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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 4 juli 2023 beretts tillfalle att avge

yttrande over betinkandet Ett forbattrat resegarantisystem (SOU 2023:33).

Sammanfattning

Advokatsamfundet ar i stora delar positivt till forslagen i utredningen. Det finns dock

vissa oklarheter i lagforslagen som bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Advokatsamfundets narmare synpunkter pa utredningen framgar nedan och foljer den

disposition och rubriker som forekommer i utredningens betdnkande.

Utredningens syfte

Utredningens overgripande syfte ar att forstarka resenarernas skydd vid reseaktorers
insolvens. Utredningen syftar ocksa till att forbattra resegarantisystemet, och da inte
endast genom att forstarka resenarernas skydd utan aven foresla ett system som
forenklar och sianker kostnaderna for reseaktorer. Utover detta foreslar utredningen en
hemtransportfond som syftar till att bista strandsatta reguljarflygreseniarer i handelse

av en flygbolagskonkurs.

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se


mailto:info@advokatsamfundet.se
https://advokatsamfundet.se

Synpunkter

Aterbetalningskrav och vcirdebevis

Advokatsamfundet tillstyrker utredningens forslag att aterbetalningskrav och

vardebevis ska omfattas av resegarantisystemet pa satt som utredningen foreslar.

Advokatsamfundet ser positivt pa att preskriptionstiden for att begira ersattning fran
garantin kompletteras med en hianvisning till tidpunkten da reseaktoren har forsatts i
konkurs. I syfte att stirka resenarernas skydd ytterligare anser Advokatsamfundet att
preskriptionstiden dven kan forlangas i tiden, forslagsvis till sex manader. En siddan
forandring skulle aven stirka den positiva effekt som utredningen vill uppna genom
forslaget med en regressmojlighet for tredje man gentemot resegarantin. En kort
preskriptionstid riskerar att innebara att t.ex. kortforetag inte vardesatter den
foreslagna regressritten i ndgon storre omfattning. Detta kan f3 till foljd att kortforetag

inte minskar sina krav pa sikerheter fran reseaktorer pa satt som utredningen hoppas

Q

pa.

En situation som inte berors i utredningen ar nar en reseaktor inleder ett
rekonstruktionsforfarande enligt lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion och
detta leder till att en resenirs resa inte fullgors eller dterbetalning av en tidigare installd
resa inte sker. Eftersom ett beslut om foretagsrekonstruktion kan beviljas utan att det
foreligger fullgdngen insolvens (se 2 kap. 10 § lagen om foretagsrekonstruktionen) tycks
resendren i vissa fall inte skyddas av resegarantin. En resenar riskerar darmed att
omfattas av en omfattande skuldnedskrivning i en senare faststalld
rekonstruktionsplan, utan att kunna f4 kompensation fran resegarantin. Fragan har
inte behandlats i utredningen och eftersom rekonstruktionsfallet kan forvantas ha en
stor praktisk betydelse for resenirens skydd anser Advokatsamfundet att fragan bor

utredas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ett nytt resegarantisystem
Advokatsamfundet ser positivt pa utredningens forslag att det nuvarande
resegarantisystemet efter en overgangsperiod ersatts av en kollektiv resegarantifond

som kombineras med mindre individuella garantier.



§

I fraga om storleken pa garantifonden uttalar utredningen att det inte ar onskvart att
fonden ar sa stor att den innebar en total riskeliminering, med hanvisning till att
kostnadsbelastningen da blir onodigt hog. Utredningen stannar darfor vid ett forslag
som till belopp, enligt utredningens berakningar, ska motsvara 775 procent av
exponeringen vid samtida konkurser hos den storsta aktoren pa marknaden samt hos
en mellanstor aktor, vilket ger en fond pa totalt 1,5 miljarder kronor. Harutover foreslar
utredningen att den individuella garantin ska motsvara 25 procent av reseaktérens
garantipliktiga arsomsattning multiplicerat med 25 procent av risken, vilket enligt
utredningen innebar att den individuella garantin ska motsvara 6,25 procent av den

garantipliktiga &rsomsattningen.

Utover detta ska en reseaktor kunna kravas pa en forhojd garanti om det finns en
sarskild risk att fonden kan lida forlust, men dven att en reseaktor kan fa en lagre
garanti om det saknas risk for att resegarantifonden kommer att lida forlust. I det har
sammanhanget bor ocksa namnas att utredningen foreslar att det i forsta hand ar den

individuella garantin som ska tas i ansprak vid en reseaktors insolvens.

Forslaget kan stillas i relation till nuvarande system med individuella garantier som i
januari 2023 enligt utredningens uppgifter uppgar till ca. 5,6 miljarder kronor och som
ska motsvara ungefar 22 procent av summan av samtliga resegarantipliktiga

arsomsattningar.

Med tanke pa forslagets overgripande syfte ser Advokatsamfundet det som naturligt att
det foreslagna sammantagna garantisystemet bor syfta till att ge resenarerna, i princip,
full riskeliminering vid en eller flera reseaktors samtidiga insolvens. Med hansyn bland
annat till att det i forsta hand ar den foreslagna individuella garantin som ska tas i
ansprak vid en reseaktors insolvens, finns det inget direkt skal till varfor det totala
skyddet for resenirerna inte ska innebéara en i princip full riskeliminering.
Resegarantifonden bor dock inte bestimmas till ett belopp som innebar en
overallokering i forhallande till resenérernas totala risk, eftersom uppbyggnaden av

fonden i praktiken kommer att finansieras av resenirerna.

Med hinsyn till det anforda kan det enligt Advokatsamfundet finnas skal att fonden
uppgar till ett ndgot hogre belopp dn det som utredningen foreslar for att trygga
resendrernas ratt. Av samma skal bor aven fonden fyllas pa med nytt kapital vid en

hogre lagstaniva dn den som utredningen foreslar om tva tredjedelar.



§

Advokatsamfundet ser det ocksa som onskvart att fondens storlek inte fixeras till ett
visst bestimt belopp, utan att fondens framtida storlek paverkas av forandringar i

prisnivan i samhallet, exempelvis genom att kopplas till konsumentprisindex (KPI).

Advokatsamfundet uppfattar att utredningens forslag innebar att de enskilda
reseaktorernas bidrag till den kollektiva fonden omedelbart tillfaller staten och att
fonden saledes tillhor staten. Detta framgar dock inte direkt av lagforslaget eller av vad

som uttryckligen anges i utredningen och det bor enligt Advokatsamfundet fortydligas.

Advokatsamfundet tillstyrker utredningens forslag avseende utformningen och

omfattningen pa den individuella garantin.

Stod till paketreseféretag

Advokatsamfundet har inget att erinra mot utredningens bedomningar och slutsatser i

de fragor som behandlas under detta avsnitt i utredningen.

Kortreklamationer

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget med en regressritt for den som ersatt resenaren

for krav som resenaren har enligt resegarantilagen.

Ett resegarantisystem fér requljcrflygresor

Advokatsamfundet tillstyrker utredningens forslag.

Overgdngsbestimmelser

Som Advokatsamfundet uppfattar utredningens forslag ska skyldigheten att lamna
bidrag till uppbyggnaden av resegarantifonden trida i kraft omedelbart, medan bland
annat reglerna om resendarers ritt att erhélla ersiattning ur fonden ska trada i kraft forst

den dag som regeringen bestammer.

Av overgangsbestimmelserna framgar det vidare att den myndighet som regeringen
bestammer kan besluta om att den nuvarande individuella resegarantin, som ska
fortsitta att gilla under en 6vergangsperiod, kan sankas allteftersom fonden har natt
vissa angivna belopp. Det framgar daremot inte direkt av utredningens forslag att
fonden under uppbyggnaden, och i takt med att de individuella garantierna sanks, i

motsvarande omfattning far tas i ansprak till tickande av resenirernas krav. I den man



§

sa inte ar tankt att vara fallet, riskerar enskilda resenérer att drabbas av de siankta

enskilda garantierna under fondens uppbyggnad, vilket inte ar lampligt.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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