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Till Finansdepartementet

Yttrande — Remissvar till promemorian ’justerad berakning
av administration i kostnadsutjamningen for kommuner”

Yttrande

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade (2026-01-13 § 9) att stalla sig bakom SmaKoms
remissvar till promemorian “justerad berakning av administration i kostnadsutjamningen for
kommuner”.

SmaKoms remissvar lyder som féljande:

"SmaKom &r en nationell organisation fér sma kommuner. Vi har foér nérvarande 77
medlemmar, vilka bestar av de till befolkningstalet mindre, men ofta till ytan stérre,
kommunerna i Sverige. Samtliga av vara medlemskommuner har férre &n 15 000 invanare.

Overgripande kommentarer till promemorian

Bland SméKoms medlemskommuner finns bade vinnare och férlorare i alla former av
utjidmningssystemet. SmaKom kommer dérfér inte ta stéllning till det ekonomiska utfallet for
enskilda medlemmar i detta forslag. Daremot stéller vi oss Kkritiska till féljande delar i
promemorian:

o Attt rycka ut en liten del ur en helhet bidrar till en mer oréttvis ekonomisk férdelning
mellan kommunerna. Uttalandet att det eventuellt kommer att bli fler delar av
utjdmningssystemet som ska ses Over 6kar &n mer svarigheterna fér kommunerna att
planera langsiktigt

o Tréffsdkerhet asidosétts till forman fér enkelhet i berdkningen av tilldgg for
administration

o Befolkningsmdéssigt sma och glesa kommuner stélls emot varandra och kostnaden fér
administration far i princip inget ytterligare tillskott utan férslaget &r i huvudsak en
omférdelning mellan redan ekonomiskt anstrdngda kommuner.

o Viifrdgasétter starkt att man frangar regeln om inférandebidrag.

e Promemorian é&r tydlig i sin syn att syftet med detta utjdgmningsforslag ar att indirekt
tvinga sma kommuner till kommunsammanldggningar

Nedan utvecklar vi vart resonemang inom respektive omrade.

Helhetsperspektivet dr nédvéndigt
SméaKom é&r starkt kritiska till att ur hela utjdmningssystemet som bestar av fem delar endast
ta ett av atta kriterier ur delen som berér kostnadsutjédmning. Detta gérs dessutom utan att
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uppdatera glesbygdsvariabeln till en mer tréffsdker modell. Férslaget ger inte kommunerna
erséttning for de faktiskt administrativa kostnaderna pa ett logiskt eller réattvisande sétt.

Samtliga av vara medlemskommuner efterfragar langsiktiga planeringsférutséttningar. Det
férslag som promemorian ldgger fram, som endast berér en liten del i utidmningssystemet,
men som ger betydande konsekvenser fér manga av de mindre kommunerna, pa ett eller annat
sétt, skapar osékerhet och farhagor infér framtiden. Om fler justeringar i utidmningssystemet
planeras framéver, vilket har aviserats, maste tydlig information om detta ges innan det gar att
ta stéllning till det férslag som promemorian féreslar. Helhetsperspektivet i utidmningssystemet
ar nédvéndigt fér Iangsiktig planering av den kommunala verksamheten.

Trédffsdkerheten asidositts

Den klassindelning av kommuner som anvénds idag och fortsatt féreslas anvéndas i
promemorian tar inte hansyn till faktiska forutséttningar, i varje klass antas kommunerna ha
samma férutséttningar, trots att det kan vara stora skillnader i till exempel folkméngd.
Exempelvis far en kommun med 3 000 invanare mindre pengar &n en kommun med 9 000
invanare eftersom den klassindelning som anvénds idag inte fangar kommunernas faktiska
boséttningsstruktur.

SméaKom anser att den berdkning av gleshetsvariabel som tagits fram av Lunds universitet till
utredningen Nétt och jamnt (SOU 2024:50) och som ligger till grund for utredningens nya
modell att berdkna gleshet & den modell som ska anvéndas framgent. Att skruva i den
nuvarande modellen skapar inte en mer tréffsdker modell vilket borde &ga ett stérre syfte &n
att berdkningen ska vara enkel. Om Lunds universitet, som har en hég kompetens i denna
fraga, ges i uppdrag att férvalta och uppdatera modellen skulle detta kunna skapa en
langsiktig, tréffséker modell.

Endast en omférdelning mellan sma och glesa kommuner

Férslaget i promemorian kommer att paverka fler kommuner &n | nuvarande
utjdmningssystem. Genom att bara berédkna pa den administrativa kostnaden och politisk
verksamhet skapas en obalans i utjdmningssystemets helhet i synnerhet ndr omférdelningen
i huvudsak sker mellan sma och glesa kommuner och inte berér de mer ekonomiskt starka
kommunerna som har ldgre administrativa kostnader per invéanare.

Avsteg fran regeln om inférandebidrag

En av de fem delarna i nuvarande utjGmningssystem &r regeln om inférandebidrag. Detta
bidrag é&r for att mildra effekterna och ge kommuner tid att anpassa sig efter nya ekonomiska
férutséttningar som uppstar av bidragsminskningar eller avgiftsbkningar. Det som i stérre
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kommuners budgetar kan ses som smérre kostnader eller forsumbara férdndringar &r, fér sma
och glesbefolkade kommuner, kostnader eller férédndringar som kan vara av stor betydelse.

Det &r inte helt tydligt i promemorian hur inférandebidraget kommer att hanteras vid justering
av berdkning av administrationen. SmaKom utgar fran att det blir ett inférandebidrag da de
ekonomiska konsekvenserna fér flera av vara medlemskommuner blir rejélt kdnnbara.

Uppmaning till kommunsammanlédggning

| denna mycket korta promemoria finns h&nvisning till behovet av kommunsammanslagning
vid tio olika tillfdllen. Genvédgen att via utjdmningssystemet uppmana kommuner till
sammanlédggningar anser vi r synnerligen oetiskt. Att sl& samman kommuner norr om Gévle
skapar bara mer ytstora och glesa kommuner &n de som finns idag. Vissa sma kommuner
séder om Gévle skulle, rent teoretiskt, kunna vara ekonomiskt gynnade av nagon form av
samgaende.

SmaKom é&r inte emot frivilliga kommunsammanléaggningar, det finns bade fértroendevalda och
tidnstepersoner i vara medlemskommuner som kan se férdelar med att gad samman med en
annan kommun. Men det &r en frdga for dessa kommuners invanare och ska inte vara en
palaga frén staten. Att da, via utidmningssystemet, férs6ka tvinga samman kommuner anser
vi &r helt fel vag att ga.

Olandsexemplet talar sitt tydliga sprék, vid tva tillféllen har Borgholms och Mérbylangas
kommun lyft frégan om att sl& sig samman och bilda Olands kommun, men folket har sagt nej.
Man ska inte férringa den lokala samhérigheten som ménniskor kdnner i sina kommuner, och
att undergréva och utarma den lokala demokratin &r inte det som behévs i dagens Sverige dér
vi kdmpar for att fa fler att engagera sig inom politikomradet.

Avslutningsvis

SmaKom anser att forslaget i promemorian “Justerad berdkning av administration i
kostnadsutidmningen fér kommuner” inte fullt ut nar den tréffsékerhet for att stédja sma- och
glesbefolkade kommuner som man menar &r syftet.

Férslaget som den parlamentariskt tillsatta och eniga utiGmningskommittén presenterade i juli
2024, ar for SmaKoms medlemmar, trots att det finns vinnare och férlorare dven daér, det
férslag som béast skapar sa likvardiga foérutséttningar som mdjligt inom kommunsektorn.
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