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Remiss av promemorian Justerad berikning av administration i
kostnadsutjéiimningen for kommuner

Sammanfattning av direndet

Regeringen har sammanstillt ett forslag kring en del av utjimningssystemet,
administration 1 kostnadsutjdmningen for kommuner, som skiljer sig i den delen frén det
Utjdmningskommittén l&mnat genom ett storre fokus pa glesbefolkade kommuner. Syftet
med tilldgget for administration &r att ersitta sma och glesbefolkade kommuner for de
merkostnader for administration och politisk verksamhet som uppstar genom att sma
kommuner inte fullt ut kan anpassa kostnaderna efter sin folkméngd. Kommittén foreslog
andringar som innebdr att de allra minsta kommunerna, dven de som inte &r s glesa,
skulle fa stora 6kningar i ersittningen. Regeringens forslag innebér att tilldgget i hdgre
grad ska g4 till de mest glesbefolkade kommunerna och syftar till att underlitta
effektivisering och inte riskera att bidra till en kommunindelning som inte 4r hallbar pa
lang sikt. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.

For Dals-Eds kommun innebar forslaget en minskning av bidraget med 8 106 560 kronor.
Dals-Eds kommun &r starkt kritiska till det foreliggande forslaget utifran tre
huvudargument: det ar fel att lyfta ut en del av kostnadsutjamningen utan att kunna
bedoma effekterna for helheten, det dr framforallt litenheten som kostar och inte
glesheten 1 det hiar sammanhanget och om syftet 4r att uppnd annan kommunindelning sa
ar det inte ett kommunalt ansvar utan statligt. Dessutom &r tidsramen och mdjligheterna
att hantera forandringen mycket sndv dd dndringen foreslas genomforas redan frén 2027-
01-01 och det &r oklart om dndringen dr forenad med inforandebidrag.

Smakom har inkommit med remissvar och stiller sig ocksé kritiska till forslaget. Forslag
till remissvar for Dals-Eds kommun foreligger.

Beskrivning av drendet

Dals-Eds kommun finns med som remissinstans i regeringens underlag, men har inte
tillsdnts remissen, som regeringen framstéllt om en dndring av erséttningen for
merkostnader for administration i kostnadsutjamningen for kommuner. Smékom har
bland andra lamnat remissvar och Dals-Eds kommun foreslas hirmed ocksa att svara pa
remissforslaget.

Systemet for kommunalekonomisk utjimning inférdes den 1 januari 2005 med syfte att
skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och regioner 1 landet att
ge sina invanare likvérdig service, oberoende av skillnader i skattekraft och strukturella
forutsittningar. Systemet bestér av fem delar: inkomstutjimning, kostnadsutjamning,
strukturbidrag, inférandebidrag, regleringsbidrag/regleringsavgift.
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Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att gora en bred dversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjgmning och LSS-utjdmningen samt vid behov foresla
fordndringar. I uppdraget har ocksa ingatt att se over vilka av dagens riktade statsbidrag
som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Déarutover
har kommittén haft i uppdrag att [dmna forslag pa atgarder for att motverka hoga och
Okande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive atgéarder for att minska risken for
negativa bieffekter av inkomstutjimningen pa tillvaxten.

Regeringen har nu sammanstéllt ett forslag kring en del av utjamningssystemet och som
dessutom skiljer sig i den delen fran det Utjaimningskommittén ldmnat genom ett storre
fokus pa glesbefolkade kommuner. Syftet med tilldgget for administration ar att ersétta
sma och glesbefolkade kommuner f6r de merkostnader for administration och politisk
verksamhet som uppstar genom att sma kommuner inte fullt ut kan anpassa kostnaderna
efter sin folkméngd. Kommittén foreslog dndringar som innebér att de allra minsta
kommunerna, dven de som inte &r sa glesa, skulle fa stora 6kningar i

ersittningen. Regeringens forslag innebér att tilldgget 1 hogre grad ska gé till de mest
glesbefolkade kommunerna och syftar till att underlatta effektivisering och inte riskera att
bidra till en kommunindelning som inte #r héllbar pa lang sikt. Andringarna foreslas trida
i kraft den 1 januari 2027.

For Dals-Eds kommun innebér forslaget en minskning av bidraget med 8 106 560 kronor.
Ytterligare 11 stycken kommunen i landet paverkas 1 lika stor utstrackning men inom
Vistra Gotalandsregionen ér det endast Dals-Eds kommun som paverkas i den hér
omfattningen. Dals-Eds kommun &r starkt kritiska till det foreliggande forslaget utifrdn
foljande tre huvudargument.

1. Fel att lyfta ut en del av kostnadsutjimningen
Genom att en del ur Utjamningskommitténs betidnkande lyfts ur och som skiljer sig fran
betidnkandet, ges inte mojlighet for kommunerna att ta stillning utifran en helhet. Det
forsvérar snarare mojligheten for kommunerna att planera ldngsiktigt och att anpassa
verksamheterna utifran ett helhetsperspektiv nir det inte 4r mojligt att overblicka vad
konsekvenserna blir utifrén att det eventuellt finns andra delar som dterkommer 1 ett
senare skede. Det dr exempelvis oklart hur inférandebidraget ska hanteras 1 samband med
detta forslag och hur strukturbidragen, som kompenserar kommuner och regioner i
samband med att vissa delmodeller i1 kostnadsutjgmningen tagits bort tidigare och storre
bidragsminskningar till f61jd av andra dndringar 1 utjimningssystemet, ska beaktas.
Kommer till exempel de kommuner som gynnas av detta forslag att bibehélla
strukturbidragen och dérmed pa nagot sitt dubbelkompenseras?

2. Litenheten kostar, inte litenheten och glesheten i det hir sammanhanget
Forslaget som nu remitteras syftar till att ersdttningen 1 hogre grad ska ga till de
glesbefolkade kommunerna. Det bygger pa bedomningen att dessa kommuner har svarare
att paverka dessa kostnader vilket skiljer sig fran det Utjamningskommittén ldmnat.
Kommittén foreslog dndringar som innebir att de allra minsta kommunerna, dven de som
inte &r glesa, skulle f& 6kningar 1 ersittningen. Gleshet kostar och glesbefolkade
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kommuner har dérfor ofta svérare att paverka sina kostnader men vi anser att nir det
géller just administration och politisk verksamhet s& har gleshet en mindre betydelse. Det
ar snarare befolkningsantalet som &r avgorande for just administrationen eftersom dven
en mindre kommun krdver en viss basniva men den dr mgjlig att centralisera och har till
mindre del betydelse utifrain om kommunen &r glesbefolkad. Det finns en nedre gréns pé
10 000 invénare for nér bidraget okar vilket betyder att en kommun med 5 000 invanare
skulle behdva ha hélften sa stor kostnad for administration och politik for att fa samma
kompensation vilket inte bedoms rimligt.

3. Kommunindelning - inte ett kommunalt ansvar
Staten (Riksdagen och Regeringen) beslutar om grunderna for kommunindelningen och
hur kommunerna ska vara organiserade, medan kommunerna sjélva hanterar sin interna
organisation och har ett tydligt grunduppdrag om att leverera service och vélfard till
medborgarna enligt kommunallagen. Utgangspunkten som vi forstdr med detta forslag ar
att ersdttningen som den ar utformad riskerar att leda till en kommunindelning som inte ar
hallbar pé lang sikt. Enligt gédllande lagstiftning kan inte kommunerna indela sig pé annat
sdtt utan det dr statens ansvar och vi anser att detta forslag enbart forsamrar
forutsittningarna for kommunernas grunduppdrag och dess invénare utan att uppna syftet
med forslaget.

Bedomning

Dals-Eds kommun &r starkt kritiska till det foreliggande forslaget och anser att det inte
ska genomforas. Om forslaget genomfors kommer det att f4 betydande negativa
konsekvenser for kommunens forutsdttningar och menligt pdverka kommunens fokus pa
att upprétthalla service och vélfard till invnarna. Inom ramen for nuvarande
kommunindelning och utjamningssystem sa levererar kommunen god kvalitet och service
till invanarna (87,7 procent av kommunens invanare tycker att kommunen skoter sina
verksamheter pa ett mycket eller ganska bra satt enligt senaste medborgarundersékningen
(riket 79,9 procent)).

Dals-Eds kommun ser inte ndgot behov eller viarde for annan kommunindelning &n
nuvarande men det dr heller inget beslut kommunen kan fatta utan det ar ett statligt
ansvar. Genom forslaget forsimras kommunens forutséttningar for att hantera
grunduppdrag och utvecklingsbehov men syftet med forslaget om att underlétta annan
kommunindelning uppnas inte. Vidare gors bedomningen att gleshet i det har
sammanhanget har mindre betydelse medan framforallt befolkningsantalet &r avgdrande
for just administrationen samt att tids- och planeringshorisonten infor en dndring &r
alldeles for sndv och utan mgjlighet att bedoma konsekvenser utifrn helhet.

Beslutsforslag
- Kommunstyrelsen ar starkt kritiska till och motsitter sig forslaget till Justerad
berdkning av administration i kostnadsutjimningen fér kommuner och anser att
det inte ska genomforas. Kommunstyrelsen stiller sig bakom argument och
bedomningar i ekonomichefens och kommundirektorens tjénsteskrivelse daterad

2026-01-05.
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Beslutsunderlag
Remiss - justerad berékning av administration i kostnadsutjamningen for kommuner
Remissvar — Smakom Fi2025/02010

Beslutet skickas till:

Finansdepartementet

I tjdnsten

Peter Johansson Jonas Olsson
Ekonomichef Kommundirektor

Denna tjdnsteskrivelse har hanterats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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