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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har tagit del av remissen gallande
justerad berakning av administration i kostnadsutjamningen for
kommuner och regioner. Lansstyrelsen avrader fran att anvanda
invanardistans som berakningsgrund for kostnadsutjamning och
forordar att principer anvands som lagts fram av
utjamningskommittén (SOU 2024:50). Lansstyrelsen ser hellre en
fordelningsmodell som minskar troskeleffekter genom att undvika
skarpa granser i innevanarantal. Lansstyrelsen avrader fran att
anvanda utjamningssystemet som verktyg for att driva fram
kommunsammanslagningar, men bekraftar behoven av fortsatta
strukturférandringar i kommunsektorn.

Yttrande

Detta yttrande utgar fran tva grundlaggande antaganden for
remissen. Dels galler det regeringens val att behalla och utveckla
invanardistans som grund bor berakning av 6vergripande
administration i kostnadsutjamningen mellan kommuner. Dels galler
det antagandet att utformningen av kostnadsutjamningen for
overgripande administration kommer leda till att kommuner valjer
att slas samman.

Invanardistans som bas for foérdelning

"Tilldgg for administration inom Rostnadsutjimningen for kommuner
ska dven i fortsdttningen berdknas genom en indelning av
kommunerna i grupper utifran folkmdngd och invdanardistans, men
grdnserna for indelning i grupper ska dndras och ersdttningsbeloppen
ska justeras utifran de genomsnittliga kostnaderna for de nya
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grupperna Forslaget innebdr bland annat att den ldgsta grdnsen for
folkmdngd ska hojas frdn 8 000 till 10 000 invdanare och att ytterligare
en grdns for invdnardistans om 700 meter ska inféras.” Lansstyrelsen
ser hellre en fordelningsmodell som minskar troskeleffekter genom
att undvika skarpa granser i innevanarantal.

Mattet invanardistans ar ett matt pa befolkningstathet i ett omrade
berdknat efter genomsnittligt fysiskt avstdnd mellan invinare. Det
har for och nackdelar. Regeringen pekar i remissen pa mattets
styrkor och bedomer att berakningsmodellen som anvants hittills ar
andamalensligt for utjaimningen framst genom dess enkelhet men
ocksa for att de speglar kommunernas merkostnader for politisk
verksamhet och central administration. Lansstyrelsen delar inte
regeringens avvagande utan bedomer i stallet att
Utjamningskommitténs forslag, eller utformningar i kommitténs
riktning, kan vara rimligt.

Det finns nackdelar i anvindande av invanardistans som grund for
en fordelningsnyckel. Landsbygdsregioner ar glesa pa olika satt.
Smalands inland bor befolkningen vl utspridd i ensamgardar eller
sma byar 6ver en stor geografi med nagon eller nigra kilometers
mellanrum. I andra delar av landet finns befolkningen centrerad till
tatorter, dalstrackor eller liknande i stora och i 6vrigt mycket glesa
omraden. Forutsattningarna for att leverera samhéllsservice
kommer skilja av denna anledning. Mattet invanardistans tar inte
hojd for skillnaderna i kommunernas forutsattningar pa sé sitt.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att bedoma alternativa satt
till berakningsgrund och helst undvika troskeleffekter i fordelningen.
Utjamningskommittén har tillexempel tagit fram ett forslag med
hjalp av Lunds universitet for att utveckla en ny gleshetsvariabel som
utgdr fran befolkningens faktiska bosattningsménster?. Syftet har
varit att ta fram en variabel som reflekterar de avstand som maste
tackas av olika valfardstjanster, i stallet for att, som i exemplen ovan,
enbart ha ett matt 6éver invanarantal per kvadratkilometer eller
tatortsgrad. Modellen ar dock inte fardigutvecklad. Lansstyrelsen tar
darfor inte stallning till vilket alternativ som forordas.

1 Kapitel 5, s 10.

2 Betdnkande av Utjamningskommittén 2022 SOU 2024:50, del 1, s 298.
https://www.regeringen.se/contentassets/384c4d51c81a43deal5b7c53bcea3a8e/natt-och-jamnt--
likvardighet-och-effektivitet-i-kommunsektorn-sou-202450-del-1.pdf
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Kostnadsutjamningens utformning
i forhallande till behovet av strukturreformer
inom kommunerna

Lansstyrelsen bekraftar att sma kommuner i manga fall har
utmaningar for att 16sa sina uppgifter. Mindre kommuner har
oavsett glesboddhet svarighet att klara sina grunduppdrag och det
har stora konsekvenser for skolgang, folkhélsa, beredskapsarbete
med mera. Det finns sakliga skal att diskutera
kommunsammanslagningar som en av flera reformer for att komma
till ratta med dessa problem. Den foreslagna modellen for
kostnadsutjamning for verksamhetsévergripande kostnader kommer
diremot att sld mot de mindre kommuner som drabbas ekonomiskt
negativt i vart lan.

Regeringen uttrycker i forslaget att utformningen for
verksamhetsOvergripande kostnader inom utjamningssystemet inte
far verka mot en fortsatt effektivisering i kommunsektorn.

En konsekvens av (utjdmnings-) kommitténs forslag dar
att de kommuner som ar allra minst befolkningsmdssigt
skulle forlora mer intdkter fran Rostnadsutjimningen vid
en sammanldggning dn om dagens system skulle behdllas.
Detta riskerar att forsamra incitamenten till och
forsvara for kommuner att vidta dtgdrder for att 6ka sin
formdga att langsiktigt utfora sitt uppdrag. Det kan mot
denna bakgrund finnas skdl att 6vervdaga hur modellen
for tilldgg for administration skulle kunna utformas sa
att dessa oonskade effekter kan begrdnsas.?

Det ar rimligt att staten har en drivande roll for att rationaliseringen
ska fortgd i kommunsektorn. Lansstyrelsen ifrdgasatter diremot om
strukturen for kostnadsutjgmning i denna del kommer ha nagon
inverkan pa kommunstrukturen i sig. Om regeringen efterfragar
kommunsammanslagningar, behéver den fragan drivas pa ett helt
annat satt. Ekonomiska incitament kommer i den processen spela
roll pd marginalen men inte vara avgérande for att strukturen, dvs
sjalva kommunindelningen, ska andras. Det sannolika utfallet av
regeringens forslag ar darfor att forutsattningarna i de kommuner
som missgynnas av forslaget kommer fortsatta att erodera till dess
en samlad kommunreform genomfors nigon gang i framtiden.
Staten behover ta ansvar for att medborgare far rimliga

3 Justerad berakning av administration i kostnadsutjamningen féor kommuner, Fi2025-02010, s 11.



forutsattningar var de an bor i landet - men ocksé leda en
strukturreform nar férutsattningarna finns for det.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Miljomassiga konsekvenser

Remissen har endast indirekt miljomassiga konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

Det kommunala utjamningssystemet har stor betydelse for
kommunernas ekonomi.

Konsekvenser for social hallbarhet

Kommunernas formaga att leverera valfardstjinster varierar dver
landet. Det har konsekvenser for befolkningen som inte far
likvardiga forutsattningar. Den kommunala kostnadsutjamningen
har i sin helhet stor betydelse for att jamna ut forutsattningarna
over landet och genom det ha betydelse for social hallbarhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Arnholm med

Johan Karlson som féredragande. I den slutliga handlaggningen har

ocksa Carin Lamme Lind, Lansrad och Stefan Carlsson,
Landsbygdsdirektor medverkat.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post kronoberg@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 351 86 Vaxjo, eller ring var vaxel
010-223 70 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /kronoberg.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /kronoberg /personuppgifter
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