Remissvar
Justerad berakning av administration i
kostnadsutjamningen for kommuner Fi2025/02010

Ljusnarsbergs kommun
Gruvstugutorget E-post: Telefon: Organisationsnummer: Webb:
714 80 Kopparberg kommun@]ljusnarsberg.se 0580-805 00 212000-1959 ljusnarsberg.se


https://ljusnarsberg.se
mailto:kommun@ljusnarsberg.se

Inledning

Ljusnarsbergs kommun har tagit del av promemorian Justerad berdikning av administration i
kostnadsutjimningen for kommuner. Vi ser med stor oro pa forslaget, da det riskerar att sl&
sarskilt hart mot sma kommuner med en redan svag skattekraft och stora strukturella
utmaningar.

For Ljusnarsbergs kommun innebér de foreslagna fordndringarna ett arligt intéktsbortfall pa
over sju miljoner kronor, motsvarande omkring tva procent av hela kommunbudgeten. Ett
sadant tapp far omedelbara och allvarliga konsekvenser och hotar kommunens forméga att
upprétthalla grundlaggande samhéllsservice.

Forandringarna foreslas dessutom genomforas pa mycket kort tid, vilket 1 praktiken kraftigt
forsvarar kommunens majligheter att planera och anpassa sin verksamhet. Forslaget innebar
en kraftig omfordelning mellan mindre kommuner utan att som helhet forbéttra syftet ”sma

kommuner inte fullt ut kan anpassa kostnaderna efter sin folkmangd”.

Kommunens forutséittningar

Ljusnarsbergs kommun har drygt 4 300 invanare och tillhor landets minsta kommuner. Vi
priglas av:

- En lag befolkningstéthet
- En hog medelélder, 1500 personer &r 65 ér eller dldre.

- En socioekonomisk utsatthet med betydande kostnader for forsorjningsstdd, 1ag
utbildningsniva och hog social utsatthet.

- Smadriftsnackdelar inom i stort sett all kommunal verksamhet.
- En begréansad skattekraft
- En kraftigt negativ befolkningsutveckling

Vi dr darfor helt beroende av ett utjimningssystem som &r bade réttvist och traffsdkert. For en
liten kommun som var dr detta inte en frdga om marginaljusteringar, utan om sjilva
forutsattningen for att kunna erbjuda invénarna en rimlig och likvérdig niva av service.
Utjamningen ska kompensera for strukturella skillnader som vi sjdlva inte kan paverka —
exempelvis begridnsade skatteunderlag och hoga kostnader per invénare.

Den foreslagna fordndringen riskerar att urholka just den kompensation som systemet dr tankt
att ge. Om ersidttningen minskar forlorar vi de ekonomiska forutséttningar som krivs for att
sta pa nagorlunda samma startlinje som storre och mer resursstarka kommuner. Konsekvensen
blir att skillnaderna 1 vilfard okar, snarare 4n minskar, vilket strider mot hela syftet med
utjdmningssystemet.
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Konsekvenser av forslaget for Ljusnarsbergs kommun
1. Betydande ekonomisk forlust

Enligt berdkningar skulle Ljusnarsbergs kommun forlora 6ver sju miljoner kronor arligen till
foljd av forslaget. Det motsvarar cirka 2 % av hela var arsbudget, eller ungefar motsvarande
kostnaden for ett helt dldreboende eller en grundskoleenhet. For en kommun med redan
mycket begrinsade ekonomiska marginaler innebar ett sadant bortfall att vi tvingas minska
personal, skjuta upp investeringar och omprova centrala vélfardsuppdrag. Mojligheten till att
ha en planlagd god ekonomisk hushallning forsdmras kraftigt.

Nér ekonomin pressas till bristningsgrénsen finns inga “effektiviseringar” kvar att gora — det
handlar 1 praktiken om att skéra i verksamheter som redan gir pd knéna. Varje neddragning
slar direkt mot barn, dldre, personer i behov av stod och de medarbetare som varje dag bar
upp valfarden. Att genomfora s omfattande fordndringar utan rimlig framforhéllning innebar
att staten i praktiken viltrar 6ver risker och kostnader pa de kommuner som har minst
utrymme att béra dem.

Konsekvensen blir att vi tvingas prioritera bort langsiktighet, utveckling och kvalitet for att
klara det mest akuta. Det &r inte hallbart, det &r inte ansvarsfullt — och det &r inte forenligt
med ambitionen om likvirdig vilfard i hela landet.

2. Forsamrad kapacitet att uppritthalla service

Varje krona i var budget ticker redan en oproportionerligt stor del av grundldggande
samhdllsservice — skola, vard, omsorg och trygghet. En minskning av administrationstillagget
minskar dven var formaga att hantera myndighetsutdvning, digitalisering, samverkan och
kvalitetsarbete.

Nir resurserna krymper tvingas vi prioritera bort viktiga utvecklingsinsatser och arbeta mer
reaktivt dn strategiskt. Det innebdr minskade forutséttningar att folja lagkrav och minskad
kapacitet att delta i regionala och nationella samarbeten som annars stirker vir kompetens och
effektivitet. Aven arbetet med att digitalisera och modernisera kommunens tjénster — nagot
som pa sikt skulle spara bade tid och pengar — riskerar att stanna av.

I praktiken innebar detta att vi far allt svarare att uppratthalla den kvalitet och rattssdkerhet
som invanarna har ritt att forvénta sig. For en liten kommun med redan begrinsade resurser
blir varje neddragning direkt kdnnbar och far konsekvenser langt utdver sjilva budgetposten.
Det handlar om vér forméga att fungera som en robust och effektiv kommunal organisation,
bade idag och i framtiden.

3. Risk for okade skillnader mellan kommuner

Eftersom forslaget gynnar kommuner med mycket stor geografisk spridning men missgynnar
smd kommuner som inte dr extremt glesa, riskerar det att sla oréttvist. Ljusnarsberg hamnar 1
den kategori som far minst kompensation men storst relativa konsekvenser.
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Promemorian anger sjdlv att de kommuner som forlorar mest dr de med lag folkmangd under
8 000 invanare — exakt den situation Ljusnarsberg befinner sig i.

4. Forsamrade utvecklingsmojligheter

Med ett arligt bortfall pa 6ver sju miljoner kronor forsvagas vara mojligheter att gora de
investeringar som krivs for att kommunen ska kunna vixa och utvecklas. Néar resurserna
minskar tvingas vi dra ned pa satsningar inom naringslivsutveckling, bostadsférsorjning och
kompetensforsorjning — tre omraden som utgor sjdlva fundamentet for en hallbar lokal
utveckling.

Utan tillrackliga medel blir det svarare att stodja befintliga foretag, locka nya etableringar och
skapa de bostidder som kravs for att manniskor ska kunna och vilja bositta sig hir. Samtidigt
forsvaras arbetet med att rekrytera och behalla den kompetens som behdvs inom bade
kommunal verksamhet och det lokala niringslivet. Sammantaget riskerar detta att bromsa
kommunens utvecklingskraft och forsvaga véar forméga att vianda en redan negativ
befolkningstrend.

Ett sddant ekonomiskt bortfall handlar darfor inte bara om siffror i en budget — det handlar om
kommunens framtida livskraft och mojligheten att skapa ett attraktivt samhélle dar minniskor
vill bo, leva och verka i.

Kommunstyrelsens stillningstagande och 6nskemaél

Mot denna bakgrund stiller sig Ljusnarsbergs kommun emot det foreslagna berékningsséttet 1
dess nuvarande form och framhaller foljande:

o Att staten sdkerstdller att kommuner som redan har mycket begrinsad skattekraft inte
far sankt kompensationsniva jamfort med dagens system. Ett utjimningssystem som
forsvagar de mest utsatta kommunerna &r inte acceptabelt.

e Attregeringen infor en sdrskild kompensationsmekanism eller ett dvergangsbidrag for
kommuner med mycket 14g folkméngd, s att ingen kommun forlorar mer dn en
marginell del av sin budget. Sma kommuner ska inte béra kostnaden for
systemforidndringar de inte kan péaverka.

o Att konsekvensanalyserna kompletteras med tydliga kommunvisa effekter i kronor och
procent, sé att beslutsfattare fullt ut kan dverblicka de faktiska konsekvenserna.

e Att sdrskild hinsyn tas till kommuner med under 5 000 invanare, dér d&ven sma
justeringar i utjimningssystemet far oproportionerligt stora effekter pd ekonomi,
service och langsiktig utvecklingskraft.
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Sammanfattning

Det foreslagna systemet skulle sla direkt mot Ljusnarsbergs kommun och innebéra ett arligt
bortfall pa 6ver sju miljoner kronor — omkring tva procent av vér totala budget. For en liten
kommun med redan hart anstrdngd ekonomi &r detta inte en justering i marginalen, utan ett
ingrepp som riskerar att underminera bade vélfardens kvalitet, var utvecklingskraft och
invanarnas framtidstro.

Nér de kommuner som redan har svagast skattekraft forlorar mest, forskjuts systemet bort fran
sitt grundldaggande syfte: att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar i hela landet. I stillet
vécks en berittigad fraga: ar detta i praktiken ett sitt att pressa fram sammanslagningar
mellan mindre kommuner, snarare an att stirka deras forutséttningar att sta pa egna ben?

Ljusnarsbergs kommun kriaver darfor att regeringen omprovar modellen eller kompletterar
den med kraftfulla kompensationsatgirder som skyddar sma och resurssvaga kommuner fran
oproportionerligt stora forluster. Att lyfta ut denna del ur den bredare 6versynen av
utjdmningssystemet skapar dessutom en oacceptabel osikerhet och gor ldngsiktig planering
néstintill omojlig — just for de kommuner som har minst utrymme att hantera ytterligare
risker.

Det &r inte rimligt, det dr inte hallbart — och det dr inte forenligt med ambitionen om en
likvirdig vélfard 1 hela Sverige.
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