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Yttrande - Remissvar av PM Justerad berakning av
administration i kostnadsutjamningen fér kommuner

Norbergs kommun har tagit del av promemorian Justerad berikning av administration i
kostnadsutianmingen for kommuner (Fi2025/02010) och vill framfora foljande
synpunkter. Kommunen ser det som positivt att regeringen arbetar med att utveckla
utjamningssystemet, men anser att promemorian brister 1 bade helhetsperspektiv
och metodval. Forslaget behandlar endast en liten och avgrinsad komponent 1
kostnadsutjimningen och gor det utan att beakta 6vriga delmodeller eller systemets
sammantagna funktion. En sidan isolerad férandring riskerar att skapa nya
obalanser och att utjamningssystemet forlorar sin interna konsistens. Detta star i
kontrast till Utjamningskommitténs betinkande SOU 2024:50 Nitt och jamnt, som
tog ett samlat grepp om hela utjaimningssystemet och baserade sina slutsatser pa
omfattande empirisk analys samt en strukturerad genomgang av de faktorer som
driver kommuners kostnader. Norbergs kommun anser att en helhetsorienterad
modell dr 6verligsen och bor vara utgangspunkten vid férandringar av systemet.

Promemorian bygger i stor utstrickning pa antagandet att gleshet dr en central orsak
till hoga administrativa kostnader. Norbergs kommun delar inte denna uppfattning.
Administrativa kostnader paverkas i forsta hand av kommunens storlek, inte av
geografisk gleshet. Funktioner som politisk ledning, ekonomi, HR,
nimndadministration, kommunledningskontor och obligatoriska stédfunktioner
maste finnas i varje kommun, oavsett avstaindet mellan invanarna. Dessa
verksamheter kan inte skalas proportionellt efter befolkningsstorlek och drabbas
darfor av tydliga smadriftsnackdelar i kommuner med fi invanare. Promemorians
modell riskerar ddirmed att missa de faktiska strukturella orsakerna till administrativa
merkostnader och skulle sannolikt leda till en underkompensation for sma men
relativt titbebyggda kommuner, sisom Norberg.

Forslaget att héja den nedre folkmangdsgrinsen fran 8 000 till 10 000 invanare
forstarker dessutom dessa problem. Det skapar tydliga troskeleffekter dar
kommuner med omfattande smadriftsnackdelar men nagot ligre gleshet helt kan
falla utanfor ersittningen. En sidan utformning saknar stod i kostnadsdata och
bidrar inte till likvirdighet 1 systemet. Eftersom administrativa kostnader inte
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péaverkas av invanardistans i nagon namnvird utstrickning innebér promemorians
konstruktion en risk att ersittningen styrs av fel faktor.
gen sty

Utjamningskommitténs forslag, som baseras pa regressionsanalys och verkliga
kostnadsnivaer, ger betydligt bittre triffsikerhet och ligger nirmare principen att
utjamningen ska spegla faktiska strukturella kostnader. Den foéreslagna modellen i
promemorian innebir diremot en dtergang till schablonisering med férenklade
grupper som inte férmar fanga variationen mellan kommuner. Norbergs kommun
ser en risk att detta leder till minskad transparens och forsvarad planering.

Kommunen vill ocksa framhalla att promemorian uttryckligen motiverar delar av
torslaget med att ersittningsmodellen inte ska bidra till en kommunindelning som
inte dr hallbar pa lang sikt. Norbergs kommun anser att kostnadsutjimningen ska
utformas for att ge likviardiga ekonomiska forutsittningar mellan kommuner - inte
for att styra kommunindelningsfragor. Den typen av styrning bor inte anvindas
som argument for att forindra modellerna for berdkning av standardkostnader.

Sammantaget avstyrker Norbergs kommun promemorians forslag. Kommunen
vilkomnar att regeringen tar initiativ till att utveckla och fortydliga den
kommunalekonomiska utjaimningen, och ser positivt pa att modellen for
administrativ ersittning uppmirksammas. Den begrinsade ansatsen i promemorian
fangar dock inte tillrickligt val de strukturella smadriftsnackdelar som mindre
kommuner moéter och fokuserar enligt var bedomning for ensidigt pa gleshet som
torklaringsfaktor. Norbergs kommun anser darfor att regeringen bor ga vidare med
Utjamningskommitténs mer omfattande och empiriskt vilgrundade modell, som ger
ett ssammanhingande och systematiskt perspektiv pa hela utjamningssystemet. En
héllbar reform av kostnadsutjamningen kriver ett helhetsgrepp dar samtliga
delmodeller balanseras mot varandra, snarare an punktvisa férindringar. Norbergs
kommun rekommenderar dirfor att arbetet fortsitter utifran kommitténs
helhetsforslag i syfte att skapa langsiktigt stabila och likvirdiga ekonomiska villkor
for kommuner i hela landet.
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