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Remiss Justerad berakning av administration i
kostnadsutjamningen for kommuner

Allmanna utskottets beslut

1. Anta remissvar avseende remissen “Justerad berdkning av
administration i kostnadsutjamningen for kommuner”.

Beslutsunderlag
a) Tjansteskrivelse, Tjdnsteskrivelse- Remissvar: Justerad berdkning av
administration i kostnadsutjimningen for kommuner (Fi2025/02010),
daterad 2026-01-21.

b) Missiv, Remissmissiv Justerad berdkning av administration,
inkommen 2025-11-04.

Sammanfattning av arendet

Réttviks kommun avstyrker forslaget om justerad berdkning av
administration i kostnadsutjimningen. Kommunen anser att forslaget brister
1 helhetsperspektiv, bygger pa otillrdckligt underbyggda metodval och stér 1
konflikt med grundldggande principer om likvérdighet och legitimitet i det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. Fordndringar av denna karaktir
bor endast genomforas inom ramen for en samlad dversyn av hela
utjimningssystemet.

Bakgrund

Réttviks kommun har tagit del av promemorian Justerad berdkning av
administration i kostnadsutjimningen for kommuner och vill framfGra
foljande synpunkter. Kommunen delar ambitionen att utjimningssystemet
ska vara ldngsiktigt hdllbart, traffsdkert och bygga pa sakliga och
transparenta grunder. Samtidigt bedomer Réttviks kommun att det aktuella
forslaget inte uppfyller dessa krav och att det riskerar att forsvaga bade
systemets funktion och dess legitimitet.

Helhetsperspektivet idr nodvindigt

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet dr ett sammanhadngande
system dér olika delar samverkar for att skapa likvardiga ekonomiska
forutsittningar for kommunerna. Den aktuella promemorian behandlar
endast en begrinsad del av kostnadsutjamningen — administration och
politisk verksamhet — utan att samtidigt beakta 6vriga delmodeller eller
systemets samlade effekter.

Detta star i tydlig kontrast till Utjamningskommitténs betdnkande SOU
2024:50 Ndtt och jimnt, ddr hela utjimningssystemet analyserades samlat
och med utgangspunkt i strukturella, opaverkbara faktorer. Rattviks kommun
anser att ett sadant helhetsgrepp dr nddviandigt for att sékerstélla systemets
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interna logik, forutsdgbarhet och legitimitet. Att genomfora isolerade
forandringar 1 ett komplext system riskerar att skapa nya obalanser och
forsvara kommunernas langsiktiga planering, sérskilt i ett 14ge dar ytterligare
forandringar i utjamningssystemet har aviserats.

Smaéadriftsnackdelar, inte gleshet, driver administrativa merkostnader

Promemorian utgar i stor utstrackning fran antagandet att geografisk gleshet
ar en central orsak till hoga administrativa kostnader. Réttviks kommun delar
inte denna bedémning.

Administrativa kostnader paverkas i forsta hand av kommunens
befolkningsstorlek. Alla kommuner méste, oavsett geografiska forhéllanden,
uppritthélla grundliggande funktioner sdsom politisk ledning, ekonomi, HR,
juridik, ndmndadministration och kommunledning. Dessa funktioner &r
endast 1 begrinsad utstrickning skalbara och medfor dérfor tydliga
smadriftsnackdelar i kommuner med fé invénare.

Utjamningskommittén konstaterade att sambandet mellan gles
bebyggelsestruktur och administrativa merkostnader ar svagt samt att den
nuvarande gleshetsmodellen ar svér att forvalta. Kommittén foreslog darfor
en ny modell for berdkning av gleshet, framtagen med stod av analyser frdn
Lunds universitet. Promemorian avviker fran dessa slutsatser utan att
tillrackligt tydligt redovisa varfor de foreslagna justeringarna béttre speglar
faktiska strukturella kostnadsskillnader. Réttviks kommun anser att hog
traffsdkerhet méste viga tyngre dn forenkling 1 ett system av denna
betydelse.

Omfordelning mellan smé och glesa kommuner

Forslaget innebir i praktiken en omfordelning mellan olika grupper av sma
och glesa kommuner, medan mer befolkningsstarka och ekonomiskt starka
kommuner i huvudsak ldmnas opaverkade. Detta riskerar att stilla
landsbygdskommuner mot varandra och forsvaga kostnadsutjamningens roll
som ett nationellt solidaritetssystem.

For Réttviks kommun innebir forslaget en betydande intdktsminskning som
inte kan motiveras av forandrade behov eller forbittrade strukturella
forutsattningar. Forslaget innebdr ddrmed att vissa kommuner fir forsdmrade
ekonomiska villkor utan att detta stéar 1 proportion till deras faktiska
kostnadsstruktur.

Uppmaning till kommunsammanliggning

Promemorian innehéller &terkommande hénvisningar till behovet av
kommunsammanslagningar som ett sétt att starka kapaciteten 1 mindre
kommuner. Réttviks kommun delar inte denna ansats. Att anvénda
kostnadsutjimningen som ett indirekt styrmedel for forandringar av
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kommunstrukturen riskerar att underminera systemets legitimitet och ligger
utanfor dess grundldggande syfte. Kostnadsutjamningen ska skapa likvéardiga
ekonomiska forutsittningar utifran strukturella skillnader och inte anvéndas
for att driva organisatoriska fordndringar.

Fragor om kommunsammanslagningar ir ytterst demokratiska fragor som
maste avgoras av berérda invanare. For manga landsbygdskommuner
innebdr sammanslagningar dessutom inte nddvéndigtvis minskade kostnader,
utan kan 1 stéllet leda till storre geografiska avstdnd och 6kade strukturella
utmaningar.

Avslutningsvis
Réttviks kommun anser sammanfattningsvis att:

o fordndringar i kostnadsutjdmningen bor behandlas samlat och inte
genom isolerade justeringar,

o foOrslaget strider mot principen om likvérdighet och riskerar att
forsvaga legitimiteten i utjimningssystemet,

¢ administrativa merkostnader i huvudsak drivs av kommunstorlek och
smadriftsnackdelar, inte av gleshet, och

e kostnadsutjdmningen inte ska anvindas som verktyg for att paverka
kommunstrukturen.

Mot denna bakgrund avstyrker Réattviks kommun forslaget i dess nuvarande
form.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Anta remissvar avseende remissen “Justerad berdkning av
administration 1 kostnadsutjdmningen for kommuner”.

Yrkanden
1. Daniel Wenngren (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslut skickas till

Regeringskansliet, Finansdepartementet
Katharina Mansfeld, kommundirektor
Erik Méag, ekonomichef
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