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Promemorian Justerad berikning av administration i
kostnadsutjimningen for kommuner

SméaKom éar en nationell organisation for sma kommuner. Vi har for narvarande 77
medlemmar, vilka bestar av de till befolkningstalet mindre, men ofta till ytan storre,
kommunerna i Sverige. Samtliga av vara medlemskommuner har fiarre dn 15 000
invanare.

Overgripande kommentarer till promemorian

Bland SmaKoms medlemskommuner finns bade vinnare och forlorare i alla former av
utjamningssystemet. SmaKom kommer dérfor inte ta stéllning till det ekonomiska
utfallet for enskilda medlemmar i detta forslag. Déremot stéller vi oss kritiska till
foljande delar i promemorian:

e Att rycka ut en liten del ur en helhet bidrar till en mer oréttvis ekonomisk
fordelning mellan kommunerna. Uttalandet att det eventuellt kommer att bli
fler delar av utjamningssystemet som ska ses over dkar 4n mer svarigheterna
for kommunerna att planera langsiktigt

o Triffsdkerhet asidositts till forman for enkelhet 1 berdkningen av tilldgg for
administration

o Befolkningsméssigt sm& och glesa kommuner stélls emot varandra och
kostnaden for administration far i princip inget ytterligare tillskott utan
forslaget dr i huvudsak en omfordelning mellan redan ekonomiskt anstrangda
kommuner.

o Vi ifragasitter starkt att man frangar regeln om inférandebidrag.

e Promemorian &r tydlig i sin syn att syftet med detta utjamningsforslag ar att
indirekt tvinga sma kommuner till kommunsammanlaggningar

Nedan utvecklar vi vért resonemang inom respektive omrade.

Helhetsperspektivet dr nodvindigt

SmaKom ér starkt kritiska till att ur hela utjdgmningssystemet som bestar av fem delar
endast ta ett av atta kriterier ur delen som berdr kostnadsutjimning. Detta gors
dessutom utan att uppdatera glesbygdsvariabeln till en mer traffsiker modell.
Forslaget ger inte kommunerna ersittning for de faktiskt administrativa kostnaderna
pa ett logiskt eller réttvisande sitt.



Samtliga av véra medlemskommuner efterfragar langsiktiga
planeringsforutsittningar. Det forslag som promemorian ligger fram, som endast
berdr en liten del i utjimningssystemet, men som ger betydande konsekvenser for
manga av de mindre kommunerna, pa ett eller annat sétt, skapar osdkerhet och
farhagor infor framtiden. Om fler justeringar i utjamningssystemet planeras framover,
vilket har aviserats, méaste tydlig information om detta ges innan det gér att ta stéllning
till det forslag som promemorian foreslér. Helhetsperspektivet i utjamningssystemet
ar nodvéndigt for langsiktig planering av den kommunala verksamheten.

Triffsikerheten dsidositts

Den klassindelning av kommuner som anvénds idag och fortsatt foreslds anvéndas i
promemorian tar inte hdnsyn till faktiska forutsittningar, i varje klass antas
kommunerna ha samma forutsittningar, trots att det kan vara stora skillnader i till
exempel folkméngd. Exempelvis far en kommun med 3 000 invanare mindre pengar
dn en kommun med 9 000 invanare eftersom den klassindelning som anvénds idag inte
fdngar kommunernas faktiska boséttningsstruktur.

Smé&Kom anser att den berdkning av gleshetsvariabel som tagits fram av Lunds
universitet till utredningen Natt och jamnt (SOU 2024:50) och som ligger till grund
for utredningens nya modell att berékna gleshet &r den modell som ska anvéndas
framgent. Att skruva i den nuvarande modellen skapar inte en mer tréffsiker modell
vilket borde dga ett storre syfte dn att berdkningen ska vara enkel. Om Lunds
universitet, som har en hog kompetens i denna fraga, ges i uppdrag att forvalta och
uppdatera modellen skulle detta kunna skapa en langsiktig, traffsiker modell.

Endast en omfordelning mellan sma och glesa kommuner

Forslaget i promemorian kommer att péverka fler kommuner 4n i nuvarande
utjimningssystem. Genom att bara berdkna pad den administrativa kostnaden och
politisk verksamhet skapas en obalans i utjimningssystemets helhet i synnerhet nér
omfordelningen i huvudsak sker mellan smé och glesa kommuner och inte berdr de
mer ekonomiskt starka kommunerna som har lidgre administrativa kostnader per
invanare.

Avsteg fran regeln om inforandebidrag

En av de fem delarna i nuvarande utjamningssystem &r regeln om inforandebidrag.
Detta bidrag ér for att mildra effekterna och ge kommuner tid att anpassa sig efter nya
ekonomiska forutsittningar som uppstér av bidragsminskningar eller avgiftsokningar.
Det som i storre kommuners budgetar kan ses som smérre kostnader eller forsumbara
fordndringar ar, for sméa och glesbefolkade kommuner, kostnader eller forandringar
som kan vara av stor betydelse.

Det ar inte helt tydligt i promemorian hur inférandebidraget kommer att hanteras vid
justering av berdkning av administrationen. SmaKom utgar fran att det blir ett
inférandebidrag d& de ekonomiska konsekvenserna for flera av vara
medlemskommuner blir rejalt kdnnbara.



Uppmaning till kommunsammanliggning

I denna mycket korta promemoria finns hénvisning till behovet av
kommunsammanslagning vid tio olika tillfillen. Genvégen att via utjdmningssystemet
uppmana kommuner till sammanldggningar anser vi dr synnerligen oetiskt. Att sla
samman kommuner norr om Gévle skapar bara mer ytstora och glesa kommuner &n
de som finns idag. Vissa sma kommuner s6der om Gévle skulle, rent teoretiskt, kunna
vara ekonomiskt gynnade av ndgon form av samgaende.

Smé&Kom &r inte emot frivilliga kommunsammanldggningar, det finns bade
fortroendevalda och tjinstepersoner i vara medlemskommuner som kan se fordelar
med att g samman med en annan kommun. Men det &r en frdga for dessa kommuners
invanare och ska inte vara en palaga fran staten. Att da, via utjamningssystemet,
forsoka tvinga samman kommuner anser vi ar helt fel vég att ga.

Olandsexemplet talar sitt tydliga sprik, vid tva tillfillen har Borgholms och
Moérbylangas kommun lyft frigan om att sl sig samman och bilda Olands kommun,
men folket har sagt nej. Man ska inte forringa den lokala samhdorigheten som
minniskor kdnner i sina kommuner, och att undergriva och utarma den lokala
demokratin &r inte det som behovs i dagens Sverige dir vi kimpar for att fa fler att
engagera sig inom politikomradet.

Avslutningsvis

SméKom anser att forslaget i promemorian ”Justerad berdkning av administration i
kostnadsutjimningen for kommuner” inte fullt ut nér den tréffsikerhet for att stodja
sma- och glesbefolkade kommuner som man menar &r syftet.

Forslaget som den parlamentariskt tillsatta och eniga utjimningskommittén
presenterade i juli 2024, ar for SmaKoms medlemmar, trots att det finns vinnare och
forlorare dven dér, det forslag som béast skapar sa likvirdiga forutsittningar som
mdjligt inom kommunsektorn.
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