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Remissvar Justerad berdkning av
administration i kostnadsutjamningen for
kommuner (Fi2025/02010)

Solleftea kommun ser med stor oro pa det foreliggande forslaget om en justerad
berdkning av tilligget for administration i kostnadsutjamningen. Forslaget, i dess
nuvarande utformning, ar djupt problematiskt och riskerar att fa allvarliga konsekvenser
for kommunens ldngsiktiga ekonomi.

Ekonomiska Konsekvenser
Forslaget innebér en omedelbar och stor sdnkning av administrationstilligget for Sollefted
kommun. Kommunen ser sitt tilligg minska fran 1 136 kr/invénare till 364 kr/invanare.

Den nominella minskningen av tilldgget uppgér till 14,2 miljoner kronor arligen.

Detta motsvarar ett budgetunderskott som &r jimforbart med en skattehdjning pa cirka 34
ore per skattekrona. Detta &r ett massivt underskott for kommunen att hantera och kraver
en omedelbar och omfattande omstillning av hela den kommunala verksamheten.

Trots den ekonomiska chocken saknar forslaget helt ett inforandebidrag eller nagon annan
form av dvergingsbestimmelse. Detta skapar en ohallbar situation:

o Fordndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.

e Kommunen tvingas ddrmed att genomfora massiva nedskdrningar i vélfarden
redan under 2026 for att sékerstilla att verksamheten &r i linje med den nya, sdmre
ekonomiska verkligheten fran och med 2027.

Sollefted kommun anser att det dr ansvarslost att genomfora en sé stor strukturell
fordndring utan att ge kommunerna rimliga ekonomiska mojligheter att stidlla om under en
overgangsperiod.

Okad statlig byrikrati driver kostnader

Sollefted kommun konstaterar att en stor del av de administrativa merkostnaderna i
glesbygdskommuner i sjélva verket dr en direkt f6ljd av statliga detaljkrav och vidxande
byrakrati.

Regeringen har i detta forslag inte aviserat nigra atgérder som minskar de administrativa
kraven pd kommunerna i motsvarande utstrackning som man minskar erséttningen.
Tvértom har regeringen, och dess myndigheter, under de senaste ren snarare okat
regelbdrdan och kraven pa omfattande dokumentation och uppf6ljning. Att dra in en
ersdttning pa 14,2 miljoner kronor utan att samtidigt ldtta pa de statliga kraven &r att lagga
en orimlig och oacceptabel borda pé landsbygdskommuner.

Avser regeringen att kompensera kommunerna genom att kraftigt sinka de byrdkratiska
ambitionerna och detaljstyrningen fran statliga myndigheter, eller dr det meningen att
kommunerna sjélva ska finansiera den dkade statliga byrikratin genom forsamringar 1
kdrnverksamheten?
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Bristande helhet

Promemorian viljer att bryta ut en del av det kommunalekonomiska utjimningssystemet
for en separat fordndring. Sollefted kommun ifrdgasétter starkt detta tillvigagangssatt, da
utjamningssystemet maste ses som ett balanserat helhetssystem med ambition att
sakerstdlla likvirdiga forutséttningar for vélfarden. Fordndringar i enbart en delmodell
utan den balanserande effekten frén dvriga forslag omintetgor sjdlva grundsyftet och
riskerar fordjupa den ekonomiska ojamlikheten 1 riket.

Detta tillvigagangssétt skapar stor osdkerhet:

o Ar detta den enda forindring regeringen avser gora efter den omfattande
utredningen Ndtt och jamnt?

o Utredningen ”Natt och Jimnts” syfte var att minska skillnaderna i ekonomiska
forutsittningar mellan landets olika delar. Detta forslag, som riktar sig mot
glesbygdskommuner, riskerar daremot att forstirka befintliga skillnader och
forsdmra ekonomin for ett stort antal kommuner utan en vidare analys eller
helhetsberedning av konsekvenserna.

Sollefted kommun anser bestdmt att fordndringar i utjimningssystemet maste hanteras i
sin helhet, inte genom isolerade utbrytningar som riskerar att skapa nya obalanser.
Kommunen yrkar pd att regeringen snarast meddelar vilka atgarder den avser att gora i
systemet som en helhet for att dterupprétta den nddvéndiga tilliten till systemets
legitimitet och langsiktiga hallbarhet.

Kommunstruktursfragan

Sollefted Kommun delar inte den uppfattning som ligger till grund for forslaget, att
utjdmningssystemet ska anvéindas for att pressa fram en dndrad kommunstruktur genom
att strypa finansieringen av vélfarden.

Om staten 6nskar genomfora kommunindelningsatgérder bor andra, direkta verktyg
anvédndas. Att anvdnda kostnadsutjamningen som ett indirekt patryckningsmedel mot
kommuners ekonomi riskerar att drabba invénarna genom forsdmrad vilférd, och
underminerar det kommunala sjdlvstyret.

Om mélet dr effektivisering &r det rimligare om staten faststédller en miniminiva av
administration som behdvs for att uppratthdlla en grundldggande kommunal verksamhet,
snarare dn att straffa kommuner med stort geografiskt ansvar. Detta ansvar maste dven
innefatta att staten tar sitt ansvar genom att minska de statliga myndigheternas byrdkrati
och krav pa administration hos kommunerna.

Gréinsdragningen pa 700 meter invanardistans dr inte heller entydigt kopplad till en
realistisk sammanslagningsstrategi. For att uppnd en invanardistans pa 700 meter eller
ligre skulle det krivas en sammanslagning av exempelvis Sollefted, Ragunda, Asele,
Kramfors och Stromsunds kommuner. Detta skulle resultera i Sveriges Overldgset storsta
ytméssiga kommun med cirka 50 000 invénare.
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En sadan gigantisk kommunkropp skulle skapa massiva, och i praktiken ohanterliga,
utmaningar kopplade till den totala ytan, langa avstand inom kommunen och
bibehéllandet av lokal service. Kommunen konstaterar att forslaget alltsa inte ens leder till
en rimlig administrativ enhet.

Felaktig Metod
Att enbart berdkna invanardistans dr missvisande eftersom modellen inte tar tillrdcklig
hénsyn till kommunens faktiska geografi, befolkningsstruktur och hur ytan anvinds.

Modellen missar viktiga faktorer som driver administrativa kostnader i glesbygd:

e En kommun kan ha en mycket stor yta dir en betydande del av ytan upptas av
nationalparker eller andra obebodda omraden. Dessa omraden kréaver inte
kommunal hantering i form av skola, omsorg eller teknisk service. Att inkludera
dessa ytor i en generell modell skapar en skev bild av det faktiska
kostnadsbehovet som &r kopplat till bebyggd yta och serviceleverans.

e Modellen for tilldgget gor en bristfillig koppling mellan kommunens yta och de
administrativa behoven. Administrativa kostnader i en glesbygdskommun som
Sollefted drivs inte primért av den geografiska ytan, utan av dispersionen och
antalet servicepunkter kommunen maste upprétthalla (t.ex. flera mindre skolor och
dldreboenden).

Att enbart rdkna invénardistans missar helt den 6kade tidsdtgang och komplexitet som
krivs for att administrera lagstadgad service 1 ett stort geografiskt omrdde med ménga
sma serviceorter.

Den foreslagna modellen misslyckas ddrmed med att fanga den reella administrativa
komplexiteten i kommunen. Den enda effekt detta forslag riskerar att forstérka dr en
oonskad och oplanerad centralisering av vilfard, vilket direkt motverkar mélet om att
uppritthdlla levande landsbygd 1 hela Sverige.

Godtyckligheten i valet av 700-metersgrinsen

Sollefted kommun noterar att promemorian infor en ny grians for invanardistans pa 700
meter som en nyckelparameter for ersattningen. Vi ifragasétter starkt det vetenskapliga
eller empiriska underlaget for att just denna siffra, 700 meter, skulle vara den exakta
troskeln déar de administrativa merkostnaderna i en glesbefolkad kommun f6réndras
markant.

Promemorian presenterar ingen tydlig och transparent kostnadsanalys som dokumenterar
att 700 meter ar den punkt didr administrationens kostnader dkar exponentiellt eller dir en
kommunstruktur bor anses ohéllbar.

Utan en robust empirisk bas riskerar valet av denna gréns att uppfattas som godtyckligt
och snarare en konstruerad siffra for att uppna ett forutbestdmt utgiftsmal inom
utjdmningssystemet, dn ett rittvist matt pa faktiska kostnadsdrivare.
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Att basera ett permanent inkomstbortfall pa 14,2 miljoner kronor pé en gréans vars
underlag dr oklart undergriver systemets legitimitet.

Regionalpolitiskt kontraproduktivt

Forslaget ar kontraproduktivt och motverkar de uttalade regionalpolitiska malen om att
upprétthélla livskraft och grundldggande service i hela landet. Ett permanent bortfall om
over 14 miljoner kronor 1 tilldgget tvingar Sollefted kommun till nedskadrningar i
karnverksamheter och den decentraliserade service som finns kvar pa landsbygden.

Sollefted kommun menar att syftet med statlig utjimning maste vara att skapa likvirdiga
forutséttningar, inte att tvinga fram en urholkning av vilfarden som en indirekt strategi
for kommunindelningsfragor.

Klassindelning och forslag pa metodbyte

Den klassindelning av kommuner som anvinds i dagens system, och som regeringen
foreslér att bibehalla i promemorian, dr behiaftad med betydande systemfel. Modellen
bygger pé stela kategorier dér alla kommuner inom en viss klass antas ha identiska
forutsittningar, trots att de faktiska skillnaderna i exempelvis folkméngd och demografi
kan vara omfattande.

Ett sldende exempel pa modellens brister dr de orimliga troskeleffekter som uppstér; en
kommun med 3 000 invénare kan i praktiken erhalla ldgre erséttning &n en kommun med
9 000 invanare, enbart for att klassindelningen inte formar fdnga den faktiska
bosittningsstrukturen.

Istdllet for att "skruva" i en foraldrad och trubbig modell bor regeringen implementera
den gleshetsvariabel som utvecklats av experter vid Lunds universitet for
Utjamningskommitténs rakning (SOU 2024:50, Ndtt och jdmnt). Denna modell bygger pa
en kontinuerlig berdkning av gleshet som ger en betydligt mer tréffsédker och réttvisande
bild av kommunernas faktiska forhallanden.

Regeringens striavan efter enkelhet 1 berdkningarna far inte ske pa bekostnad av systemets
legitimitet. En modell som bygger pd hog vetenskaplig kompetens ér att foredra framfor
en enkel men felaktig modell. Genom att ge Lunds universitet, eller motsvarande
akademisk instans, 1 uppdrag att forvalta och 16pande uppdatera denna modell skulle
staten kunna sékerstélla ett 1angsiktigt, transparent och réttvist utjimningssystem som
speglar verkligheten snarare &n administrativa forenklingar.

Slutsats

Solleftea kommun avstyrker forslaget 1 dess nuvarande form. Forslaget leder till allvarliga
konsekvenser for vilfiarden i glesbygdskommuner, saknar transparens géllande syfte och
genomforande, och forsvirar kommunernas mdjlighet att fullgdra sitt uppdrag.

Solleftea kommun hemstiller att forslaget dras tillbaka for en omarbetning.
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