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Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget om en
justerad berdkningsmodell for merkostnader for administration och politisk
verksamhet inom kommunernas kostnadsutjimning. Utjimning inom
kostnadsutjamningen ska principiellt goras utifrdn invdnarnas behov av
kommunal service och kommunernas forutsittningar att tillhandahalla
dessa. Det alternativa motiv for utformningen av omfordelningen mellan
kommuner inom kostnadsutjimningen som foreslds i denna promemoria,
anser SKR sta i1 konflikt med denna princip.

SKR vill ocksa framhalla problemet med att ta stillning till ett férslag som
avser endast en fordndring i ett sammansatt system som innehaller manga
komponenter. Det hade behdvts klarhet i frigan om vilka andra forslag om
andringar i utjimningssystemet som regeringen avser ligga fram infor
riksdagen, detta for att kunna skapa den helhetsbild som fragan kréver.
Detta géller exempelvis hur regeringens uppfattning om problematiska
incitament for stirkt kapacitet i mindre kommuner forhaller sig till
eventuellt kommande forslag kring utjamningen samt behov av
inforandebidrag.

Allmanna synpunkter

Promemorian ldmnar forslag om férdndring 1 kommunernas kostnads-
utjimning avseende politisk verksamhet och administration. I Utjamnings-
kommitténs betdnkande, SOU 2024:50, finns forslag pa nya berdkningar
for dessa delar. SKR:s utgdngspunkt dr att kommunalt sjélvstyre krdver
likvardiga ekonomiska forutsdttningar. Utjamningssystemet bor i
mojligaste man vara transparent och forutségbart, bygga pa aktuella och
tillforlitliga data och fanga strukturella behov och forutsittningar genom
opaverkbara faktorer. I ett komplicerat system kan avvéigningar behdva
goras, till exempel virdet av forenklingar mot en “’réttvis” fordelning.
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Avvigningarna behdver vara vl motiverade. I promemorian
problematiseras mindre kommuners kapacitet att hantera sitt uppdrag och
hur utjamningssystemet inte bor innebéra negativa incitament att vidta
atgirder for att stirka sin langsiktiga kapacitet. Man drar slutsatsen att
Utjamningskommitténs forslag pd motsvarande omrade snarare forsvagar
incitamenten for starkt kapacitet genom kommunsammanslagningar och att
ett nytt forslag dirmed behdvs. SKR dr dels av uppfattningen att den
foreslagna 16sningen innebar en alltfor stor konflikt med principen om
likvardighet, dels att avsteget fran principen om likvérdighet inte ar
tillrackligt vdl motiverat och alternativen inte tillrdckligt undersokta.
Forslaget innebdr i praktiken att en grupp mindre kommuner drabbas
ekonomiskt av forslaget utan att vare sig behov eller forutséttningar
motiverar detta. Att genom fordandringar i kostnadsutjamningen forsdmra de
ekonomiska forutséttningarna for en viss grupp av kommuner, for att
dédrigenom tvinga fram en fordndring av kommunstrukturen, anser SKR
vara oldmpligt och ligger utanfor utjimningssystemets syfte. Det riskerar
ocksé vara negativt for utjamningssystemets legitimitet. Det behdver
understrykas att forslagen innebér stora forsdmringar for vissa mindre
kommuner, motsvarande dver 70 ores skattehdjning. SKR hade hellre sett
att regeringen valt en annan vig, med positiva ekonomiska incitament
utanfor utjimningssystemet, for att stiarka kapaciteten.

SKR kan ocksa konstatera att Utjamningskommitténs slutsatser kring
strukturella kostnadsnackdelar inom politisk verksamhet och administration
skiljer sig frdn promemorians bedomning. Kommittén ser dels ett mindre
behov av omfordelning, dels att behovet av att omfordela pa grund av gles
bebyggelsestruktur dr klart mindre. For 6kad trovirdighet anser SKR att
promemorian hade vunnit pa en analys kring varfor analysen av de struk-
turella kostnadsnackdelarna skiljer sig fran Utjamningskommitténs forslag
och varfor de valda indikatorerna anses spegla skillnaderna bést.

I Budgetpropositionen for 2026 aviserar regeringen att den under 2026
avser ldmna forslag till riksdagen om foréndringar 1 utjimningssystemet.
De forslag som Utjamningskommittén lamnade avsag forandringar i alla
delar av utjdmningssystemet. For att kunna ta stéllning till regeringens
forslag 1 promemorian hade det varit rimligt att ha information om vilka
ytterligare delar av utjimningssystemet som regeringen avser ldmna forslag
kring. Taget ur sitt ssmmanhang &r det svart att se konsekvenserna ge ett
komplett utlditande om forslaget och foljderna av detta. En sddan fraga
géller promemorians betoning pa mindre kommuners behov av att kunna
upprétthilla sin kapacitet att hantera uppdraget, och hur ett eventuellt
samlat forslag om dndringar 1 utjamningssystemet forhaller sig till detta. En
annan sidan fraga dr behovet av inforandebidrag. Utjamningskommittén
foreslog ett inférandebidrag vid utfallsfordandringar Gver ett visst grans-
viarde. SKR hade principiellt inget att erinra mot kommittén forslag kring
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inforandebidraget, och kan konstatera att detta forslag innebar att flera
kommuner far utfallsforsdmringar som med rage overstiger kommitténs
foreslagna gransvérde. SKR ser behov av ett inférandebidrag och utgar fran
att regeringens kommande forslag om éndringar i utjdimningssystemet
kommer att omfatta ett sidant. En tredje fragestillning giller Utjaimnings-
kommitténs forslag kring permanenta inforandebidrag och hur ett eventu-
ellt forslag om sddana paverkas av forslagen i denna promemoria.
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