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Bakgrund

Finansdepartementet har i november 2025 i en promemoria féreslagit
andringar i tillagget for administration som ar en faktor i
kostnadsutjamningen for kommuner. Syftet med de nuvarande
utjamningssystemen ar att ge kommuner och regioner lika forutsattningar att
leverera vilfardstjanster till sina invanare.

Forslaget gar ut pa att en storre del av tillagget ska styras till de mest
glesbefolkade kommunerna. Samtidigt ska &ven kommuner med farre
invanare fortsatt fa ersiattning for de extra kostnader som administrationen
faktiskt innebar. Tanken ar att modellen for administrativt tillagg i
kostnadsutjamningen dven framover ska vara enkel och 6verskadlig.

Tilldgget for administration foreslas baseras pa en indelning av kommunerna
i olika grupper, diar bade folkmangd och invanarnas geografiska spridning
vags in. I den nya indelningen infors en forhgjd grans for invanardistans pa
700 meter, samtidigt som den nedre gransen for folkméangd hojs fran 8 000
till 10 000 invénare.

De foreslagna forandringarna ar tinkta att borja gilla fran och med den 1
januari 2027. Forslaget innehaller inte ndgra specifika presenterade
inférandebidrag for de kommuner som drabbats av omfattande sankta
nivaer.

Overgripande kommentarer till promemorian
Ydre kommun ar kritisk till f6ljande delar i promemorian:

e Att rycka ut en liten del ur en helhet bidrar till en mer orattvis
ekonomisk fordelning mellan kommunerna. Uttalandet att det
eventuellt kommer att bli fler delar av utjamningssystemet som ska ses
over Okar dn mer svarigheterna for kommunerna att planera
langsiktigt

o Triffsikerhet asidositts till forman for enkelhet i beriakningen av
tillagg for administration

1(4)



e Befolkningsmassigt sma och glesa kommuner stélls emot varandra och
kostnaden for administration far i princip inget ytterligare tillskott
utan forslaget dr i huvudsak en omférdelning mellan redan ekonomiskt
anstrangda kommuner.

e Viifragasitter starkt att man frangar regeln om inférandebidrag.
Promemorian ar tydlig i sin syn att syftet med detta utjamningsforslag
ar att indirekt tvinga sm& kommuner till kommunsammanlaggningar.

Nedan utvecklar vi vart resonemang inom respektive omrade.

Helhetsperspektivet ar nodvindigt

Ydre ar starkt kritisk till att hela utjamningssystemet som bestar av fem delar
endast ta ett av atta kriterier ur delen som beror kostnadsutjamning. Detta
gors dessutom utan att uppdatera glesbygdsvariabeln till en mer traffsiaker
modell. Forslaget ger inte var kommun ersidttning for de faktiskt
administrativa kostnaderna pa ett logiskt eller rattvisande satt.

Vi efterfragar langsiktiga planeringsforutsiattningar. Det forslag som
promemorian lagger fram beror endast en liten del i utjamningssystemet, men
som ger betydande konsekvenser for var kommun och som skapar farhagor
och stor osidkerhet infor framtiden. Om fler justeringar i utjamningssystemet
planeras framover, vilket har aviserats, maste tydlig information om detta ges
innan det gar att ta stillning till det forslag som promemorian foreslar.
Helhetsperspektivet i utjamningssystemet ar nodviandigt for langsiktig
planering av den kommunala verksamheten.

Triffsikerheten asidositts

Den klassindelning av kommuner som anviands idag och fortsatt foreslas
anvandas i promemorian tar inte hansyn till faktiska forutsattningar, i varje
klass antas kommunerna ha samma forutsattningar, trots att det kan vara
stora skillnader i till exempel folkmidngd. Exempelvis far en kommun med
3 000 invanare mindre pengar 4n en kommun med 9 000 invanare eftersom
den klassindelning som anvidnds idag inte fingar kommunernas faktiska
boséttningsstruktur.

Ydre kommun anser att den berdkning av gleshetsvariabel som tagits fram av
Lunds universitet till utredningen Natt och jamnt (SOU 2024:50) och som
ligger till grund for utredningens nya modell att berdkna gleshet 4r den modell
som ska anviandas framgent. Att skruva i den nuvarande modellen skapar inte
en mer traffsaker modell vilket borde dga ett storre syfte an att berdkningen
ska vara enkel. Om Lunds universitet, som har en hog kompetens i denna
fraga, ges i uppdrag att forvalta och uppdatera modellen skulle detta kunna
skapa en langsiktig, traffsaker modell.

Endast en omfordelning mellan sma och glesa kommuner

Forslaget i promemorian kommer att paverka fler kommuner 4n i nuvarande
utjaimningssystem. Genom att bara berdkna pa den administrativa kostnaden
och politisk verksamhet skapas en obalans i utjamningssystemets helhet i
synnerhet niar omfordelningen i huvudsak sker mellan sm& och glesa
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kommuner och inte berér de mer ekonomiskt starka kommunerna som har
lagre administrativa kostnader per invénare.

Avsteg fran regeln om inforandebidrag

En av de fem delarna i nuvarande utjamningssystem &ar regeln om
inférandebidrag. Detta bidrag ar for att mildra effekterna och ge kommuner
tid att anpassa sig efter nya ekonomiska forutsattningar som uppstar av
bidragsminskningar eller avgiftsokningar. Det som i storre kommuners
budgetar kan ses som smairre kostnader eller forsumbara forandringar ar, for
sma och glesbefolkade kommuner, kostnader eller forandringar som kan vara
av stor betydelse.

Det dr inte helt tydligt i promemorian hur inférandebidraget kommer att
hanteras vid justering av berdkning av administrationen. Ydre kommun utgar
fran att det blir ett inférandebidrag da de ekonomiska konsekvenserna for
flera av kommunerna blir extremt kdnnbara.

Uppmaning till kommunsammanliggning

I denna mycket korta promemoria finns hanvisning till behovet av
kommunsammanslagning vid tio olika tillfillen. Genvigen att via
utjaimningssystemet uppmana kommuner till sammanldggningar anser vi ar
synnerligen oetiskt. Att sla samman kommuner norr om Givle skapar bara
mer ytstora och glesa kommuner dn de som finns idag. Vissa sma kommuner
soder om Gaivle skulle, rent teoretiskt, kunna vara ekonomiskt gynnade av
nagon form av samgdende. Dessutom ar det mycket olyckligt att féra in en ny
princip i utjamningssystemet som inte handlar om att utjamna skillnader
mellan kommuner utan istillet anvinda utjamningssystemet som ett led att
utoka den statliga styrningen av det kommunala sjalvstyret.
Sammanslagningar av kommuner har i nagra fall lett till en utarmad
landsbygd, och nar den dor, sa dor dven den del av Sverige, en del av Sveriges
sikerhet och en del av var skora demokrati.

Ydre ar inte emot frivilliga kommunsammanliggningar. Det dr d& en fraga for
dessa kommuners invanare och det skall inte vara en palaga fran staten. Att
da, via utjamningssystemet, forsoka tvinga samman kommuner anser vi ar
helt fel vag att gd. Ydre kommun har redan idag flera samverkansavtal och
samarbetsytor med andra kommuner for att uppnd samma stordriftsfordelar
som vi inte sjilva kan uppnd pd egen hand. Det hiar ar frivilliga
overenskommelse med andra kommuner i samverkan och det ar nagot som vi
sjalva har radighet 6ver med samma resultat. Det héar ger invadnarna samma
service och tillgang till valfard som narliggande kommuner.

Olandsexemplet talar sitt tydliga sprak, vid tva tillfillen har Borgholms och
Morbylangas kommun lyft frigan om att sl sig samman och bilda Olands
kommun, men folket har sagt nej. Man ska inte forringa den lokala
samhorigheten som ménniskor kinner i sina kommuner, och att undergrava
och utarma den lokala demokratin ar inte det som behdvs i dagens Sverige dar
vi kampar for att fa fler att engagera sig inom politikomréadet. Historiskt sett
visar kommunsammanlaggningar att det forsamrar demokratin i landet.
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Avslutningsvis

Ydre kommun anser att forslaget i promemorian ”Justerad berikning av
administration i kostnadsutjimningen for kommuner” inte fullt ut nar den
traffsakerhet for att stodja sma- och glesbefolkade kommuner som man menar

ar syftet.

Forslaget som den parlamentariskt tillsatta och eniga utjamningskommittén
presenterade i juli 2024, ar for Ydre kommun, det forslag som bast skapar sa
likvardiga forutsattningar som mojligt inom kommunsektorn, trots att vi aven
i det forslaget tappar medel.

Nina Vissing Jeanette Perchun
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande
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