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Beslut vid regeringssammantrade den 13 november 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utreda om en skatt pa fluorerade véxt-
husgaser bor inforas. Utredningen bor ta sin grund i det forslag
som lagts fram av Klimatberedningen. Utredaren ska dock
forutsdttningslost utreda om en skatt dr det mest 1ampliga styr-
medlet for att minska utsldppen av dessa viaxthusgaser och, om
sé ar fallet, lamna forslag pa hur den ska utformas.
Utredningsarbetet ska vara avslutat senast den 30 juni 2009.

Bakgrund

En beskattning av vissa fluorerade véxthusgaser diskuterades
redan av Miljoavgiftsutredningen i slutbetdnkandet Sitt vérde
pa miljon! — Miljéavgifter och andra ekonomiska styrmedel
(SOU 1990:59). Det var dock dé fraga om HCFC-foreningar
(ofullstdndigt halogenerade klorfluorkarboner), som hade en
skadlig inverkan pa det skyddande ozonskiktet i atmosfaren.
Dessa dmnen har med tiden kommit att avvecklas.

De tidigare aktuella HCFC-foreningarna har delvis ersatts av
mindre miljofarliga fluorforeningar. Det giller t.ex. HFC-
foreningar  (vétefluorkarboner), PFC-foreningar (perfluor-
karboner) och svavelhexafluorid. Dessa kvarvarande fluor-
foreningar har dock en stark véixthuseffekt.

En successiv avveckling pagéar ocksd av dessa fluorfore-
ningar. Grunden for detta arbete utgors av regleringar pd EU-
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nivé avseende forbud och begrinsningar av dessa foreningar for
vissa anvindningsomraden genom dels Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/40/EG av den 17 maj 2006 om utslépp fran
luftkonditioneringssystem i motorfordon (EUT L 161,
14.6.20006, s. 12, Celex 32006L0040), dels Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om
vissa fluorerade vixthusgaser (EUT L 161, 14.6, 2006, s. 1,
Celex 32006R0842).

De fluorerade gaserna anvédnds bland annat som kéldmedium
i sma kylsystem i t.ex. butiker, restauranger och bilar. Andra
vanliga anvindningsomraden &r i vArmepumpar, som &r en
expansiv sektor, och som drivgaser till sprejer och for skumning
av plaster inom industrin. Frdn dessa anvdndningsomraden
lacker fluorerade véxthusgaser regelmaissigt och utslépp fore-
kommer ocksé vid magnesiumgjutning och aluminiumtillverk-
ning. Gaserna svarar for knappt tvi procent av de totala svenska
utsldppen av vixthusgaser.

Klimatberedningen foreslér i sitt betdnkande Svensk klimat-
politik (SOU 2008:24) att en skatt infors pad vissa fluorerade
vaxthusgaser. Skilet dr att dessa gaser har en stark véxthus-
effekt nér de kommer ut i atmosfaren och att det finns mdjlig-
heter att ersitta en del av dem med andra k6ldmedier eller med
andra tekniska 16sningar som minskar utsldppen. Forslaget ar
baserat pad Naturvardsverkets och Energimyndighetens underlag
for utvirdering av klimatpolitiken vid kontrollstation 2008. En
skatt skulle innebéra att ocksd utsldpp av fluorerade vixthus-
gaser, i likhet med utslapp av koldioxid, omfattas av ett
ekonomiskt styrmedel.

Redan pa grund av de gemensamma EU-regler som nu har
inforts, med bl.a. begridnsningar av omraden dir fluorerade
vixthusgaser anvinds, uppskattar Klimatberedningen att de
arliga utslappen av fluorerade gaser kommer att minska fran
dagens niva pa 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter till drygt
0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020. Bedomningen
gors att en ytterligare reducering med 0,2 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter &r mojlig om en nationell skatt infors pé de
aktuella gaserna. Detta motsvarar 0,4 procent av de totala
svenska utsldppen av viaxthusgaser.
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Klimatberedningen har ansett att en naturlig utgangspunkt
for en skatt pd de fluorerade gaserna ar att utgd fran den
koldioxidskatt som géller for fossila branslen. Skattesatsen har i
Klimatberedningens berékningar satts pd en nivd som motsvarar
den reducerade koldioxidskatten for den industri som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. En
beddmning av hur manga koldioxidekvivalenter per kilogram
gas som de olika fluorerade gaserna motsvarar, finns i den
tidigare nimnda EG-férordningen om vissa fluorerade véxthus-
gaser och grundas pa berdkningar av FN:s klimatpanel (IPCC).

Uppdraget

Sverige och andra ldnder star infor stora utmaningar inom
klimatomradet. Dessa utmaningar maste tacklas gemensamt,
effektivt och utan dréjsmél. Omfattande minskningar av ut-
sldppen av vixthusgaser kridvs for att minska risken for farlig
klimatpaverkan. Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel
dr av central betydelse for att mélen pa klimatomradet ska
kunna nas. Det dr angelédget att dessa styrmedel utformas pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt sitt.

En sédrskild utredare bor tillkallas med uppdrag att utreda om
en skatt pad fluorerade véxthusgaser bor inforas. Regeringen
anser att Klimatberedningens forslag om en sddan skatt &r in-
tressant och bor dvervégas vidare. Utredningen bor darfor ta sin
grund i detta forslag. Utredaren ska dock forutsittningslost
utreda om en skatt dr det mest lampliga styrmedlet for att
minska utsldppen av de aktuella vixthusgaserna och, om sé ar
fallet, ldmna forslag pd hur den ska utformas.

Det finns ett antal fragor som behdver analyseras nérmare.
En sadan fraga dr vilka fluorerade véxthusgaser som bdr om-
fattas av skatten. Vidare bor ndrmare undersokas vilka varu-
grupper och foretag som berors, vilka som bor vara skattskyl-
diga samt konsekvenser for berorda foretag av en sédan skatt.
De statsstodsrittsliga aspekterna ska beaktas vid analysen.
Aven effekterna pd marknaderna for de produkter dir fluorerade
vaxthusgaser ingar, som t.ex. virmepumpar, bor belysas. Det
EG-rittsliga arbetet med inriktning pé att minska utsldppen av
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fluorerade véxthusgaser bor foljas och utredaren bor beakta
mojligheterna att astadkomma motsvarande nationella utslapps-
minskningar genom en Okad harmoniserad EG-reglering pa
omréadet.

Vidare bor nivan pa skatten utredas pa ett forutsittningslost
sitt. Om utgangspunkten dr den nuvarande koldioxidskatten,
finns det anledning att Gvervdga om den generella koldioxid-
skattenivan (som ar 2008 motsvarar 101 6re per kg koldioxid)
bor anvéndas, eller om en nedsatt skatteniva bor tillimpas. Ni-
véan bor undersokas utifran kriterierna for regeringens vérdering
av minskade utsldpp av vixthusgaser inom olika sektorer. Hén-
syn bor tas till riskerna av att atgirderna leder till att verksam-
heter och darmed utsldapp av véxthusgaser flyttar pa ett sddant
satt att de globala utsldppen inte minskar utan till och med 6kar.

For export, atervinning och destruktion behdver en sérskild
analys goOras av vilka foretag som berdrs och om det finns
behov av ett aterbetalningssystem for sddana verksamheter. En
skatt pa fluorerade gaser finns redan i Danmark och Norge och
dessa lidnders erfarenheter bor tas till vara.

Utredaren ska, mot bakgrund av sin analys av ovanstaende
fragor, 6verviga om en skatt &r det mest lampliga styrmedlet for
att minska utsldppen av fluorerade véxthusgaser pa ett kost-
nadseffektivt och administrativt enkelt sitt, samtidigt som rim-
liga kontrollméjligheter ges.

Om en skatt bedoms vara det ldmpligaste styrmedlet, ska
utredaren presentera ett forslag pa hur en sddan skatt tekniskt
ska utformas och ska saledes lamna de forslag till forfattnings-
reglering som dvervdgandena ger upphov till.

Utredaren ska utforma forslaget sé att foretagens adminis-
trativa kostnader kan hallas s& 1dga som mojligt. Utredaren ska
redovisa sin samlade bedomning av forslagens forenlighet med
EG-ritten.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den
30 juni 2009.
(Finansdepartementet)
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