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Kommittédirektiv

En god arbetsmiljo for ett forandrat arbetsliv

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att ta fram ett forslag till regeringens
arbetsmiljostrategi for perioden 2026—2030. Syftet ir att ange inriktningen
for regeringens arbetsmiljopolitik. En utgangspunkt for férslaget ska vara
regeringens nuvarande arbetsmiljostrategi En god arbetsmilj6 for framtiden

(skr. 2020/21:92) med dess fyra delmil om ett hillbart arbetsliv, ett hilso-
samt arbetsliv, ett tryggt arbetsliv och en arbetsmarknad utan brott och fusk.

Utredaren ska bl.a.

e analysera genomslaget for den nu gillande arbetsmiljéstrategin med dess
fyra delmal och bedéma om delmalen ar andamalsenligt utformade,

e med utgangspunkt i analysen och bedomningen, lamna férslag om en
arbetsmiljostrategi for 2026—2030 och om vilka delmal som bér gilla f6r
strategin, och

e limna forslag om fortsatta atgiarder 2026—2030 som langsiktigt kan bidra
till delmalens genomslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2025.



Uppdraget att ta fram ett forslag till arbetsmiljostrategi

I februari 2021 6verlimnade regeringen skrivelsen En god arbetsmiljé for
framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025 (skt. 2020/21:92) till
riksdagen. I skrivelsen anges fyra delmal for strategin: ett hallbart arbetsliv,
ett hilsosamt arbetsliv, ett tryggt arbetsliv och en arbetsmarknad utan fusk
och brott. I skrivelsen beskrivs dven hur strategin styr mot uppsatta mal
samt hur den genomférs och 6ljs upp. Arbetsmiljéverket och Myndigheten
tor arbetsmiljokunskap har fatt i uppdrag att drligen ta fram atgardsplaner
tor sina verksamheter utifran strategins delmal och har pa sa sitt en roll i
genomforandet av arbetsmiljostrategin. En vilfungerande partssamverkan dr
grunden foér goda arbetsvillkor och ett framgangsrikt systematiskt

arbetsmiljoarbete.

Dagens arbetsliv priglas av en rad omvarldsférindringar och faktorer som
pa olika sitt paverkar forutsittningarna for delmalens genomslag. Det giller
bl.a. brottslighet och arbetstagares utsatthet f6r hot och patryckningar,
tilltagande digitalisering och utveckling av ny teknik, distansarbete,
arbetsrelaterad stress, internationalisering, den gréna omstillningen och
klimatforindringarnas effekter.

Internationalisering, genom bl.a. Sveriges EU-medlemskap, har en bred
paverkan pa samhillet och arbetsmiljon utifran flera olika aspekter. Det
handlar exempelvis om det stora antal minniskor med bakgrund i manga
olika linder som befinner sig och arbetar tillfalligt i landet. Under 2023 fanns
1 Sverige 6ver 74 000 utstationerade arbetstagare, varav de flesta 1
byggbranschen, enligt Arbetsmiljoverkets statistik. Internationaliseringen
leder till att det pa en och samma arbetsplats kan finnas en stor variation av
sprak och kunskapsniviaer om det svenska samhillet, t.ex. vad giller regler
och rutiner. Det kan i sin tur stilla sarskilda krav pa hur arbetet med fragor
om sikerhet och god arbetsmiljé pa arbetsplatsen bor hanteras, samtidigt
som tillskottet av arbetskraft ofta ar behovligt.

Som exempel pa andra relevanta omvirldsfaktorer kan nimnas
digitaliseringen och den snabba teknikutvecklingen, som paverkar
arbetsmiljon inom en rad sektorer och har en inverkan pa flera delmal.
Teknikutvecklingen kan bl.a. bidra till ett hallbart arbetsliv som inkluderar
fler, liksom till ett mer halsosamt arbetsliv, t.ex. genom 6kade moijligheter till
distansarbete. Detta forutsitter dock bl.a. att tekniken dr anpassad efter

verksamhetens uppgifter och att relevant kompetensutveckling erbjuds.
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Tekniken kan ocksa skapa mer stress genom bl.a. hégre arbetstempo, mindre
mojligheter att paverka sitt arbete och mindre social kontakt med kollegor.

Brottslighet och utsatthet f6r hot och patryckningar férsimrar arbetsmiljon
pé ett konkret och ingripande sitt och paverkar ocksa trygghet och hilsa.
Aven arbetsrelaterad stress paverkar forutsittningarna for en god arbetsmiljé
inom flera delmal, frimst delmélen om ett hallbart arbetsliv och ett
hilsosamt arbetsliv. P4 motsvarande sitt paverkar den gréna omstallningen
och klimatfoérandringarnas effekter forutsittningarna for en god arbetsmiljo
med koppling till flera delmal.

Forslaget till arbetsmiljostrategi f6r 2026—-2030 bor ta sin utgangspunkt i de
fyra delmal som anges i den nuvarande strategin och vilket genomslag som
strategin och de fyra delmalen har haft. Utredaren kan vid behov limna
forslag om justeringar i delmalens utformning och antal samt férindrade
former f6r genomférande och uppféljning.

Ett hallbart arbetsliv

Ett hallbart arbetsliv innebdr att alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt
arbetsliv. Arbetsmiljon har stor betydelse f6r hur linge manniskor kan och
vill arbeta. En god arbetsmilj6 dr en forutsittning for ett hallbart arbetsliv
som ger mojlighet till kompetensutveckling, omstillning nir det finns behov
av det och trygghet. En god arbetsmilj6é och goda arbetsvillkor gar hand i
hand.

Forutsittningarna for ett hallbart arbetsliv dr ndra sammankopplade med
omvirldsférindringar. Ett tydligt exempel pa det ar hur covid-19-pandemin
blottlade och medférde nya arbetsmiljoutmaningar bl.a. inom vilfarden.
Sarskilt inom virden och omsorgen blev de anstillda starkt paverkade, saval
av en Okad arbetsbelastning som genom en 6kad risk f6r sjukdom och
ohalsa. Arbetssituationen och arbetsmiljon for de anstillda inom vilfirden ar
en viktig fraga for regeringen. Antalet personer i arbetsfor alder minskar 1 sex
av tio kommuner fram till 2031, enligt Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Eftersom en majoritet av de anstallda inom vilfardssektorerna ar
kvinnor dr en forbattrad arbetsmiljo och ett mer hallbart arbetsliv inom vard,
skola och omsorg aven en viktig jimstilldhetsfriga. Arbetsmiljoarbetet
behover ocksa prioriteras for att sjukfrainvaron ska minska.
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Ett sitt att mota behovet av arbetskraft kan vara att genom atgarder for ett
hallbart arbetsliv behélla arbetskraften lingre upp i dldrarna. Allt fler blir allt
aldre och andelen ildre 1 befolkningen Okar. Det innebir att arbetslivet
behéver forlingas. For att dldre personer ska ha mojlighet att arbeta lingre
behéver forutsittningarna for ett forlingt arbetsliv forbattras och eventuella
hinder undanréjas. Da dr en god arbetsmiljo och trygghet viktigt. Regeringen
har tidigare anfort att aldersgrinserna for ritten att kvarsta i anstillning bor
knytas till riktildern for pension frin och med 2026. Aldersdiskriminering
boér motverkas med breda atgirder.

En tillginglig arbetsmiljo kan ocksa bidra till att méjliggora ett langre och
mer hallbart arbetsliv for fler och till att personer med funktionsnedsittning
kan vara delaktiga pa arbetsmarknaden. Arbetsférhallanden behover
anpassas till manniskors olika forutsittningar. For att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta pa lika villkor som andra behéver
arbetsmiljon vara oppen, inkluderande och tillginglig. Digitalisering och ny
teknik kan mojliggbra anpassningar som underlittar for fler att delta i
arbetslivet, under forutsittning att tekniken ér tillgingligt utformad.

Moijligheterna till kompetensutveckling dr viktiga for att skapa en god
arbetsmilj6 dir medarbetarna kan fortsitta att utvecklas och arbetskraften
svara upp mot samhallets behov. Ny teknik kan avlasta personal och pa sa
sitt bidra bade till en god arbetsmiljé och till att effektivisera arbetet, under
forutsittning att tekniken dr anpassad efter verksamhetens uppgifter och
relevant kompetensutveckling erbjuds. Andamalsenlig digitalisering och
anvandning av artificiell intelligens kan komma att foérenkla och underlitta
arbetet 1 manga verksamheter men kan ocksa medféra behov av
kompetensutveckling och omstallning av arbetskraften liksom anpassning av

arbetsmiljon.

Utredaren ska darfor

e analysera genomslaget for delmalet om ett hallbart arbetsliv och bedéma
om delmalet dr andamalsenligt utformat med hansyn till bl.a. pagaende
omvirldsférindringar,

e vid behov limna férslag om justering av delmalet,

e analysera och limna f6rslag om vilka omriaden och fragor om ett hallbart
arbetsliv som bor prioriteras i en ny arbetsmiljostrategi, och

e limna forslag pa atgarder som langsiktigt kan bidra till detta delmal.
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Ett halsosamt arbetsliv

Delmalet om ett hilsosamt arbetsliv innebdr att arbetslivet ska bidra till
utveckling och vilbefinnande. Var och en som arbetar ska ha méjlighet till
god hilsa. Arbetsmiljon ska bidra till ett positivt utbyte i form av ett rikt
arbetsinnehall, arbetstillfredsstillelse, gemenskap och personlig utveckling.
Balans mellan krav och resurser, medarbetares makt och inflytande Gver sitt
arbete, god gemenskap och stéd fran chefen 4r ndgra friskfaktorer i arbetet.

Sedan 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfranvaro an min, och
skillnaderna fortsitter att 6ka (Jimstilldhetsmyndigheten 2020). Andelen
arbetssjukdomar till f6ljd av organisatoriska och sociala orsaker ir hogre
bland kvinnor dn bland min. Nir det giller arbetssjukdom till f6ljd av

ergonomiska belastningsfaktorer ar férhallandena de omvinda
(Arbetsmiljoverket 2020).

Arbetsrelaterad stress forsimrar mojligheterna till ett hilsosamt arbetsliv.
Antalet personer som varit sjukfranvarande med stressrelaterad diagnos har
Okat kraftigt de senaste aren och kvinnor star for nirmare 80 procent av
dessa sjukfall (Forsikringskassan 2023). Det ar frimst dalig arbetsmiljé som
orsakar stressrelaterad sjukfranvaro. Sirskilt hart drabbade ér yrken inom
hilso- och sjukvard och socialtjanst. En viktig forklaring till hég sjukfranvaro
inom dessa yrken dr en obalans mellan krav och resurser. Det kan handla om
arbetets organisering, hog arbetsbelastning, sma mojligheter att paverka
arbetets utférande eller samarbetet med kollegor och chefer.

Aven inom andra sektorer ir arbetsrelaterad stress ett problem, bl.a. inom
utbildningssektorn. Inom transportbranschen och i byggsektorn ér
sjukfranvaron ocksa hog, fraimst pa grund fysiska risker i arbetsmiljon som
leder till fysiska sjukdomar och skador.

Samtidigt som sjukfranvaron ar hog, ofta till foljd av stressrelaterade
diagnoser, rader brist pa arbetskraft inom bl.a. vilfirden. Ur ett samhalls-
perspektiv dr det angelaget att genomféra atgarder som kan bidra till att
vinda denna utveckling. Ur ett manskligt perspektiv och ett jamstalldhets-
perspektiv dr det viktigt att savil kvinnor som mén kan vara aktiva pa
arbetsmarknaden utan att riskera ohilsa till f6ljd av arbetsrelaterad stress.

Distans- och hybridarbete har blivit vanligt inom delar av arbetsmarknaden.
Grinserna mellan arbetsliv och privatliv samt mellan arbetsplatsen och
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individens privata sfir har dirmed blivit mer tinjbara. Nya arbetsformer och
forhallningssitt till arbetsmiljé haller pa att vixa fram. Distansarbete kan
vara positivt genom att 6ka mojligheterna till sjalvbestimmande och
flexibilitet. Minskade kontakter med arbetskollegor och chefer och risk for
social isolering dr dock negativa faktorer. Distans- och hybridarbete blir
sannolikt bestaende arbetssitt pa stora delar av den svenska arbets-
marknaden. Mer kunskap behovs pa vissa omraden, bl.a. om hur arbets-
miljon vid distansarbete i hemmet eller pa annan plats paverkas av att
arbetslivets grinser mot privatlivet 4r tunnare och mer genomtringliga i tid
och rum 4n vid arbete pa primirarbetsplatsen. Det dr viktigt att de
arbetsmiljofragor som aktualiseras uppmarksammas av parterna, exempelvis
1 kollektivavtal. Distans- och hybridarbetet vicker nya fragor f6r
arbetsgivarna om vilka nya eller anpassade arbetsmiljérutiner som behovs for
att bedriva ett gott arbetsmilj6arbete for alla arbetstagare 1 enlighet med

arbetsgivarens arbetsmiljéansvar.

Utredaren ska darfor

e analysera vilket genomslag delmilet om ett hilsosamt arbetsliv har haft
och bedéma om delmalet dr indamalsenligt utformat med hansyn till
bl.a. pagiende omvirldsforindringar,

e vid behov limna férslag om justering av delmalet,

e analysera och limna f6rslag om vilka omraden och fragor om ett hilso-
samt arbetsliv som bor prioriteras 1 en ny arbetsmiljostrategi, och

e limna forslag pa atgirder som langsiktigt kan bidra till detta delmal.

Ett tryggt arbetsliv

Alla har ritt till en trygg och siker arbetsmiljo. Ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete ar avgorande for att f6rebygga ohilsa och olycksfall. Inget annat an en
nollvision kan gilla for dodsfall till f6ljd av arbete — ingen ska beh6va do pa
sitt arbete, men ingen ska heller beh6éva do6 av sitt arbete. Regeringens
nollvision giller arbetsplatsolyckor som leder till d6d och arbetsrelaterad
dodlighet pa grund av t.ex. lingre sjukdom, cancer och suicid. Farliga amnen
pa arbetsplatserna ska begransas och hanteras pa ritt satt.

Antalet arbetsplatsolyckor med dédlig utgang har 6kat under senare ar. Den
negativa utvecklingen maste brytas. Regeringen har beslutat att Arbetsmilj6-
verket ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att 6ka andelen oanmalda
inspektioner. Myndigheten har dven nyligen redovisat ett uppdrag att verka
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for att fler ska vilja engagera sig som skyddsombud (A2023/01757).
Daédsfallen i arbetslivet dr vanligast bland sma féretag. Undersokningar som
Arbetsmiljéverket har genomfort visar ocksa att sma foretag generellt sett
arbetar mindre systematiskt med arbetsmiljon.

Kunskap om arbetsmilj6 ar viktigt for att férebygga och minska
arbetsrelaterade olyckor och ohilsa. En god sikerhetskultur behéver
etableras pd arbetsplatsen sd att alla 4r medvetna om de risker som finns och
har bade kunskap och vilja att minska dem. Alla arbetsgivare behéver ha en
plan for det systematiska arbetsmiljoarbetet och ge tydliga instruktioner om
sikerhet. Arbetstagare har a sin sida en skyldighet att f6lja arbetsplatsens
sikerhetsforeskrifter. Sdkerhetskultur dr viktigt pd flera omraden, t.ex. i fraga
om ledning, regelefterlevnad, vid introduktion i arbetet och dven for att
torhindra att stress leder till 6kade risker. Motivation hos bade arbetsgivare
och arbetstagare ér viktig for att géra arbetsplatserna sikrare. En sdrskild
utmaning ar att sikerstilla arbetsmilj6ansvaret i verksamheter med manga
entreprendrsled. En annan riskfaktor kan vara nir manga sprék talas pa en
arbetsplats ddr det stills hoga krav pa att de anstillda kidnner till och foljer
regler och rutiner for sikerhet.

Regeringens nollvision, sa som den uttryckts i bl.a. arbetsmiljéstrategin,
ligger fast. Det dr viktigt att omradet fortsatter att bevakas for att
arbetsplatsrelaterade dodsfall ska kunna férebyggas 1 hogre grad. Riksdagen
har den 25 april 2024 beslutat om ett tillkinnagivande till regeringen (rskr.
2023/24:166). Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen vidta atgirder for att
minska riskerna f6r dédsolyckor i arbetslivet.

Det forandrade klimatet medfor dven forandringar 1 arbetsmiljon. Ett
varmare klimat kan 1 sig ge upphov till arbetsmiljoproblem. Klimatférind-
ringarna skapar dven extremare vider. Exempelvis skogsbrinder,
oversvamningar och stormar gor att flera olycksfall och farliga situationer
uppstar. Ytterligare en effekt ar att nya smittor, som tidigare inte klarat sig 1
vart kalla klimat, kan etablera sig i Sverige. Klimatférindringarna har ocksa
bidragit till en framvaxande industriell omvalvning i form av den grona
omstillningen. Nya industrier och tillverkningsmetoder f6r nya risker med

sig, som ir delvis okinda for oss.

Alla har ritt till en trygg och siker arbetsmilj6. Arbetslivskriminalitet och
annan brottslighet i arbetslivet dr ett stort och vixande problem som medfor
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risker f6r vald, hot och en minskad trygghet. Hot, vild och trakasserier riktas
mot anstillda inom flera delar av arbetsmarknaden, bl.a. inom brottsbekimp-
ningen, socialtjansten, varden och andra vilfardsyrken samt mot journalister.
Savil den faktiska forekomsten av vild, hot och trakassetrier som risken for
att dessa foreteelser ska intriffa innebir en férsimrad arbetsmiljé som kan
leda till bl.a. personligt lidande, sjukfranvaro och férsimrade rekryterings-
mojligheter inom sirskilt utsatta yrken. Hot, vald, 6vergrepp och trakasserier
mot min respektive kvinnor kan ta sig olika uttryck och kriva olika atgirder.
Jamstalldhetsperspektivet behéver dirfor beaktas 1 arbetet £6r en trygg och
siker arbetsmilj6.

ILO:s konvention (nr 190) om avskaffande av vild och trakasserier i arbets-
livet antogs 2019. Konventionen syftar till att skydda arbetstagare och andra
personer i arbetslivet mot vald, trakasserier och konsrelaterat vald och koéns-
relaterade trakasserier i arbetslivet. Utredningen om ILO:s konvention om

vald och trakasserier 1 arbetslivet 6verlimnade sitt betankande till regeringen
1 oktober 2021 (SOU 2021:86). Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

Ingen ska beh6va arbeta i en miljé dir krinkande siarbehandling,
diskriminering eller trakasserier forekommer. Studier visar pa brister i
arbetsmiljon f6r hbtqi-personer, bl.a. diskriminering, trakasserier och simre
karriarméjligheter (Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap 2022,
Diskrimineringsombudsmannen 2022).

Det ar avgorande att arbetsgivare kanner till sitt ansvar att arbeta
torebyggande mot krinkande sarbehandling och att detta arbete baseras pa
kunskaper om vissa gruppers utsatthet i1 arbetslivet. Fragan om samband
mellan arbetsmiljon och faktorer som etnisk tillhérighet, hudfirg och
religion eller annan trosuppfattning behover synliggéras. Dessutom behover
arbetsgivaren uppmarksamma den utsatthet som olika grupper moter i
arbetslivet i form av exempelvis bristande jamlikhet, krinkande
sirbehandling, hinder for lika rittigheter och méjligheter och diskriminering.

Utredaren ska darfor

e analysera vilket genomslag delmalet om ett tryggt arbetsliv har haft och
bedéma om delmalet dr indamalsenligt utformat med hinsyn till bl.a.
pagidende omviarldsforandringar,

e vid behov limna f6rslag om justering av delmalet,
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e analysera och limna f6rslag om vilka omraden och fragor om ett tryggt
arbetsliv som bor prioriteras i en ny arbetsmiljostrategi, och

e limna forslag pa atgarder som langsiktigt kan bidra till detta delmal.

En arbetsmarknad utan brott och fusk

En bristfillig arbetsmilj6 ska inte vara ett konkurrensmedel. Det ska aldrig
16na sig att bega brott eller skaffa sig fordelar genom att férsumma de
anstalldas ritt till en trygg arbetsmiljo. Arbetslivskriminalitet skapar stor
otrygghet pa arbetsmarknaden, snedvrider konkurrensen och bidrar till den
kriminella ekonomin.

Arbetsplatserna ska vara fria fran brott och fusk. Arbetslivskriminalitet 4r ett
allvarligt och omfattande samhillsproblem som skapar otrygghet pa
arbetsmarknaden och leder till att méinniskor utnyttjas. En bristfillig
arbetsmilj6 ska inte vara ett konkurrensmedel. Det ska aldrig 16na sig att
bega brott eller skaffa sig fordelar genom att férsumma de anstilldas rétt till
en trygg arbetsmiljo. Regeringen har tagit fram en strategi mot organiserad
brottslighet (skr. 2023/24:67) for att bekdmpa véld, hot och den kriminella
ekonomin som den organiserade brottligheten medfér.

Arbetslivskriminalitet leder till att arbetstagare riskerar osikra arbetsvillkor,
lagre l6ner och allvarliga krinkningar av sina rattigheter. Arbetet mot
arbetslivskriminalitet 4r ddrfor viktigt och arbetsmarknadens motstandskraft
mot brott och fusk behéver fortsatt stirkas. Medvetenheten om risker for
brott och fusk behéver skirpas. Hir spelar myndigheter som samverkar mot
arbetslivskriminalitet en viktig roll. Aven offentlig upphandling ir viktigt d4
upphandlande myndigheter och enheter inkluderar detta perspektiv i sina
riskanalyser infér upphandlingar och genomfor effektiva kontroller innan
kontraktet tilldelas. Pa sa sitt skapas forutsittningar att f6rhindra att
kriminella och oseriésa aktorer tilldelas offentliga kontrakt. En systematisk
avtalsuppfoljning behovs ocksa.

I september 2021 gav regeringen en nationell delegation mot arbetslivskrimi-
nalitet 1 uppdrag att bl.a. f6lja upp och analysera myndigheters samverkan
mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Regeringen har ocksa gett
Arbetsmiljéverket och atta andra myndigheter 1 uppdrag att inritta regionala
center mot arbetslivskriminalitet och att organisera en varaktig myndighets-
samverkan (A2022/00333, A2023/01693). Det ar centralt att fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet aktivt bekdmpas, att
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sanktioner ar triffsikra och effektiva och att arbetet med inspektioner och

kontroller fortsatter att utvecklas.
Utredaren ska darfor

e analysera vilket genomslag delmaélet om en arbetsmarknad utan brott och
fusk har haft och bedoma om delmalet ar andamalsenligt utformat med
hinsyn till bl.a. pagiende omvirldsforindringar,

e vid behov limna férslag om justering av delmalet,

e analysera och limna f6rslag om vilka omraden och frigor om en
arbetsmarknad utan brott och fusk som bor prioriteras 1 en ny
arbetsmiljostrategi, och

e limna forslag pa atgirder som langsiktigt kan bidra till detta delmal.

Utredaren ska inom ramen for detta delmal ha en dialog med Delegationen
mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04).

Konsekvensbeskrivningar

Utredarens beslutsunderlag och eventuella atgirder och metoder ska f6lja
kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska ocksd analysera konsekvenserna fran
ett jaimstilldhetsperspektiv och bedéma om férslagen ér férenliga med

Sveriges internationella ataganden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och inhamta synpunkter frin relevanta
myndigheter, utredningar och andra organisationer. Utredningen ska dven ha
en dialog med och inhdmta synpunkter fran en referensgrupp bestiende av

toretridare for arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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