Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 30 november 2000 bemyndigade regeringen chefen for Judtitie-
departementet, statsradet Bodstrom, att tillsitta en sarskild utredare for
att se Gver de administrativa reglerna om Lagrédets verksamhet och
lamna fordag till de forfattningsdndringar som behévs. Med stéd av
bemyndigandet utsags f.d. hovrattspresidenten Bo Broomé att fr.o.m.
den 1 januari 2001 vara sarskild utredare. Numera kanslirdet Ann-
Christin Fryklund Lévgren férordnades som sakkunnig i utredningen
fr.om. samma datum.

Sekreterare & utredningen har fr.o.m. den 8 januari 2001 varit hov-
réttsassessorn Per Olsson.

Utredningen, som antog namnet 2000 ars lagradsutredning, Gver-
lamnade i april 2001 delbetankandet Lagradets sammansittning. For-
dlag till andring i regeringsformen (SOU 2001:37).

Harmed Gverlamnar utredningen sitt slutbetankande Lagradets ar-
betsvillkor (SOU 2001:88). Ann-Christin Fryklund Lovgren har an-
dlutit sig till utredarens stéllningstaganden.

Uppdraget & harmed dutfort.

Mamo den 8 november 2001

Bo Broomé

/Per Olsson
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Sammanfattning

Lagradets funktion i det svenska lagstiftningsarbetet definierasi 8 kap.
18 § regeringsformen. Enligt detta lagrum skall det finnas ett lagrad for
att avge yttrande over lagforslag pa begéran av regeringen eller ett
riksdagsutskott. | paragrafen anges nér yttranden skall inhémtas och i
vilka avseenden de remitterade forslagen skall granskas. De narmare
bestdmmelserna om Lagradet ges i en sarskild lag, lagen (1979:368)
om Lagradet.

Grundlagsbestammelsen om Lagradet foreskriver att domare i Hog-
sta domstolen och Regeringsrétten skall inga i Lagradet. Genom be-
stammelser i lagradslagen har @ven andra lagfarna personer beretts
mojlighet att delta i laggranskningsarbetet. | praktiken har lagrads-
avdelningarna, som regelmassigt bestar av tre ledamater, under senare
ar ofta utgjorts av ett justitierad och ett regeringsrad samt en pensione-
rad domare frén ndgon av de hogsta domstolarna. Vid nagra tillfallen
har &ven andra lagfarna personer forordnats av regeringen till lagrads-
tjanstgoring jamte tva domare. Lagradsavdelningar bestdende av enbart
aktivajustitierdd och regeringsrad forekommer numera relativt séllan.

Enligt utredningsdirektiven har flera féréndringar intréffat sedan
lagradslagens tillkomst & 1979 som rubbat forutséttningarna for Lag-
radets arbete. Det framsta enskilda momentet torde vara att dom-
forhetsreglerna éndrats i Hogsta domstolen och Regeringsrétten, vilket
har mgjliggjort nerdragningar av antalet ledaméter i dessa domstolar.
Eftersom justitierad och regeringsrad enligt regeringsformen skall inga
i Lagradet, star altsa farre personer till Lagradets forfogande. Samti-
digt har en tendens markts till en 6kning av Lagradets arbetsborda.

2000 ars lagrédsutredning har bl.a. haft i uppdrag att understka om
mer &n en ledamot som inte &r justitierad eller regeringsrad skall kunna
tjanstgora samtidigt pa en avdelning. For att kunna besvara denna fraga
ar det &ven nodvandigt att ta stélning till vilka som éver huvud taget
skall kunna vara ledaméter i Lagrédet. Den forandrade dimensione-
ringen av de hégsta domstolarna och de éndrade reglerna om domforhet
har enligt direktiven &ven vackt fragor, om antalet avdelningar och le-
damoter i Lagrédet bor andras samt om justitieraden och regeringsra
den skall ges utokade mojligheter att arbeta i sina domstolar under pa
gaende lagradsperiod.
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Mdjligheterna for en ledamot att tjanstgora i Lagradet under flera
perioder i foljd och hanteringen av situationer da nagon ledamot far
forhinder saknar en enhetlig reglering for de olika ledamotskategorier
som ingdr i Lagrédet. Direktiven har gett utredningen i uppdrag att in-
venterareformbehovet i dessa delar.

| utredningsuppdraget har dessutom ingétt att se 6ver sadana admi-
nistrativa regler om Lagradets verksamhet som styr de tidsméassiga for-
utsittningarna for arbetets bedrivande, daribland lagrédsperiodens
langd och forlaggning samt ledaméternas ledighet. En sarskild fraga
har varit om det finns ett behov av att skapa uttryckliga forutséttningar
for att fatill stand granskning av lagradsarenden aret om. Slutligen har
den Overgripande administrationen av Lagradet uppmarksammats och
en smidigare ordning efterlysts.

Utredningen har haft som utgangspunkt att Lagradet aven i fortsétt-
ningen skall ha sin forankring i Hogsta domstolen och Regeringsratten.
Med foresatsen att pa basta sétt hushadlla med de hogsta domstolarnas
personella resurser foreslog vi emellertid i ett delbeténkande (SOU
2001:37) en andring i regeringsformen med innebord att det i Lagradet
(underforstétt pa varje lagradsavdelning) skall inga domare eller, vid
behov, férutvarande domare i Hogsta domstolen och Regeringsrétten. |
praktiken innebér forslaget att de pensionerade domstolsledaméterna
likstalls med sina aktiva kolleger i fraga om representation av domstol -
en i Lagradet. Vi betonade dock att malséttningen alltjamt bor vara att
Lagradet skall besta av aktiva justitierad och regeringsrad. Komplette-
ringar av fordaget ansdgs kunna tas upp i lagform, déribland en sparr
som innebédr att atminstone en av ledamaterna pa varje avdelning skall
vara aktivt justitierdd eller regeringsrad samt en ddersgrans for leda
moterna. — | delbeténkandet drogs &ven upp vissariktlinjer for det fort-
satta reformarbetet. Bl.a. forordades att de pensionerade justitieraden
och regeringsréden borde utses av den domstol de tillhort. Vidare gav
vi uttryck for en positiv instéllning till att personer utan anknytning till
nagon av de hogsta domstolarna ocksd i fortséttningen tjanstgor i Lag-
radet.

Delbeténkandet har remissbehandlats och har ront i huvudsak posi-
tivt gensvar. Vi har darfor i slutbetdnkandet vidareutvecklat de syn-
punkter som dér framfordes.

Vi kan konstatera att en viktig faktor ndr det galler behovet av att
upprétta lagradsavdel ningar har varit att Lagradets arbetsborda fordelar
sig ojamnt Gver aret. Framfor allt mérks en tydlig stegring av arbets-
bordan i andutning till de s.k. stoppdagar som bestdms fér inldmnande
av propositioner till riksdagen. De tre stoppdagar som fér nérvarande
finnsinfaller i januari, mars och slutet av maj. Det & framfor allt i an-
slutning till stoppdagen i mars som arbetsbordan kan foranleda att fler
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lagrédsavdelningar maste inrdttas. Omvant kan arbetsbordan under
andra tider av dret vara sa |&g att det blir svart att sysselsitta de avdel-
ningar som for tillfallet &r i tjanst.

For att astadkomma en jamnare fordelning av arbetsuppgifterna
Over aret foreslar vi att stoppdagar inréttas for avidmnande av remisser
till Lagradet. Dessa skall placeras i andlutning till de stoppdagar som
gdler for propositioner till riksdagen, vanligen sex—atta veckor dess-
forinnan. Det departement som lamnar sin lagradsremiss fore den an-
givna lagradsstoppdagen skall kunna parékna att Lagradets behandling
av drendet ar fardig i sidan tid att proposition kan lamnastill riksdagen
inom utsatt tid. — For att ytterligare betona vikten av en forutseende
planering har vi framhdllit att de sk. lagradslistorna, som redovisar
datum for planerade lagrédsremisser under en visstid, vid i vart fall tva
tillfallen per & bor innehdlla uppgifter fran varje departement om lag-
stiftningsprojekt under de nérmaste tolv manaderna.

De andringar som foreslas i lagradslagen & av sadan omfattning att
vi foredar att en ny lag skall ersétta 1979 arslag.

Betréffande Lagradets sammansattning foreslar vi att antalet majli-
galagrédsavdel ningar bor minskas fran fyratill tre. Andringen skall ses
i belysning av att en forvantad jamnare spridning av lagrédsremisserna
Over ret minskar behovet av arbetsinsatser som ar starkt tidsméssigt
koncentrerade. Antalet justitierad och regeringsrad som samtidigt far
tas i ansprak for lagradstjanstgoring minskas fran nio till sex. Avdel-
ningarna skall kunna komponeras pa fler sétt an tidigare, med for-
behdllen att bada domstolarna skall vara representerade av aktiv eller
forutvarande ledamot och att minst en aktiv ledamot skall ingai avdel-
ningen. Hogst en ledamot utan anknytning till de hogsta domstolarna
skall kunna tjanstgora pa varje avdelning.

Bestammelser bor finnas kvar om hinder for domstolarna att till
Lagrédet utse en avdelningsordférande i domstolen respektive en le-
damot som har fyllt 60 & och som inte samtycker till tjanstgoring. Var
komplettering i denna del innebér att ingen som har fyllt 70 ar, sdledes
inte heller ndgon helt utomstaende ledamot, far utsestill ledamot i Lag-
radet.

Beslut om avdelningsantalet och tjanstgoringsperioderna skall, lik-
som tidigare, fattas av regeringen, som dock skall kunna Gverlata at
chefen for Justitiedepartementet att bestdmma om avdelningarna inom
ramen for ett Gvergripande beslut. Regeringen eller — efter bemyndi-
gande — chefen for Justitiedepartementet bestammer efter samrad med
Hogsta domstolen och Regeringsrétten hur manga ledaméter vardera
domstolen skall bidra med till Lagradet och om nagon avdelning skall
bestd av fyra ledaméter. Domstolarna, som &ven ges rétten att utse de
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pensionerade domstolsledamdterna, skall dock §élva bestdmma om de
vill forordna aktiva eller forutvarande ledamoter.

Ledaméter utan anknytning till de htgsta domstolarna skall utses av
regeringen. Utredningen lagger i denna del fram flera aternativ. Vi
forordar en modell enligt vilken regeringen véjer sddana ledamoter
fran en lista som upptar 1ampliga kandidater. Listan bor uppréttas av
den forslagsnamnd som avses i kommittéférslaget till lag om ut-
ndmning av hogre domare (se SOU 2000:99). Ett alternativ &ar att
Tjansteférslagsndmnden for domstolsvésendet, i en forstarkt samman-
séttning, anfortros uppgiften. Det & &ven fullt tankbart med ordningen
att regeringen utser de utomstaende ledaméterna pa samma satt som nu
sker, dock med uttrycklig foreskrift om att samrad forst ager rum med
de hogsta domstolarna.

Sedan ledamdterna utsetts bor dessa anfortros uppgiften att gélva
bestdmma avdel ningarnas sammanséttning. De ledamdter som omfattas
av ett sddant beslut skall delta i beslutsfattandet, &ven om de inte har
hunnit tilltréda som ledaméter. Ledamd6terna kan senare gruppera om
avdelningarnas sammanséttning, om det & onskvart med tanke exem-
pelvis pa hinder for en ledamot att tjanstgora, jourtjanstgoring under
semester eller ett speciellt drendes beskaffenhet.

Vi anser att lagradsperioden altjamt bor finnas kvar som et rikt-
marke for lagradsarbetet men forordar att den forkortas till ett &r, med
inledning efter trettondedagshelgens slut. Endast for aktiva justitierad
och regeringsréd bor det finnas kvar en viss koppling mellan lagrads-
perioden och tjanstgoringstiden. Det far foljaktligen krévas sérskilda
skél for att en sddan ledamot skall utses for kortare tid fran inledningen
av lagradsperioden. Till viss skillnad frén vad som & fallet med nu-
varande lagstiftning skall &ven justitierdden och regeringsraden kunna
tjanstgora under flera pa varandra foljande perioder, forutsatt att de
samtycker till att erhdlla ett nytt forordnande; det far ankomma pa
domstolarna att beakta behovet av att domarna dtergér till démande
verksamhet. | lagen bor &ven finnas en bestdmmelse om att ett forord-
nande skall kunna hévas i fortid med ledamotens samtycke. Tjénst-
goringen skall ocksa kunna avbrytas om en avdelning dras in eller om
det annars finns sérskilda skal.

Erséttare skall, liksom tidigare, utses vid behov. Bestdmmelsen bor
omfatta samtliga ledamotskategorier. Vidare skall en sakkunnig kunna
anlitas for att delta i behandlingen av ett visst &rende. Rétten att for-
ordna en sadan person bor flyttas fran regeringen till den lagradsavdel-
ning som berérs.

Domstolsledaméterna i Lagradet skall aven fortsdttningsvis vara
skyldiga att deltai behandlingen av ma eller &enden som de tidigare
tagit befattning med vid handl&ggning for slutligt avgorande. Daremot
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kan Lagradets arbetsborda vara sadan att ledamoten inte kan tvingas
avbryta tjanstgoringen i Lagrédet for att delta i domstolens plenum.
Liksom tidigare skall lagradsledaméterna kunna tillfaligt frigoras fran
lagradstjanstgoringen for tjanstgoring i domstol om regeringen (eller
justitieministern) later meddela att ndgot drende inte &r att forvanta un-
der viss tid. Bestammelsen om att &ven lagradsledaméterna sjalva kan
ta initiativ till att domstolsledamoterna dtergar till domstol bor finnas
kvar. Vi forutsétter att i vart fall den senare mgjligheten kan komma att
utnyttjas nagot oftare om forslagen rérande planeringen av lagradsar-
betet faller va ut.

Ledigheten for lagrédsledaméterna bér motsvara den ledighet som
gdler for justitierdden och regeringsréden i domstolarna. Ledigheten
skall aven i fortséttningen bestdmmas av ledaméterna gjéva, som dock
enligt uttrycklig foreskrift i lagen skall beakta att bradskande &rende
inte férdrojs.

Vi foreddr sutligen att Lagradet i lagrédslagen knyts till Hogsta
domstolen eller Regeringsrétten som en administrativ vardmyndighet.
Regeringen utser vardmyndigheten. Vi foreslar i detta sammanhang att
en revisionssekreterare och en regeringsréttssekreterare avdelas att
hja pa Lagradet med réttsutredningar, framst sokning av réttskallor.

Den nya lagradslagen skall enligt vart fordag tréda i kraft den 7 ja-
nuari 2003, vilket dverensstdmmer med ikrafttrddandet for den fore-
slagna andringen av 8 kap. 18 § regeringsformen pa vilken lagftrslaget
bygger.
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FOrfattningsforslag

Forslag till
Lag om Lagradet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Grundlagsbestammel ser

18 Grundldggande bestammelser om Lagrédet finns i 8 kap. 18 §
regeringsformen.

Lagradets sammanséttning

28 Lagradet bestdr av minst en och hogst tre avdelningar.

38 | Lagradet kan det tjanstgora justitierad och regeringsrad, forut-
varande justitierad och regeringsréd samt andra lagfarna personer. Fler
an sammanlagt sex justitierad och regeringsrad far inte samtidigt tas i
ansprak for tjanstgoring i Lagradet.

48 Ordféranden pa en avdelning i Hogsta domstolen eller Rege-
ringsrétten far inte utsestill ledamot i Lagradet.

Ingen som har fyllt sjuttio ar far utses till ledamot i Lagradet. Inte
heller far ett justitierad eller ett regeringsréd som har fyllt sextio ar for-
ordnas att tjanstgorai Lagradet utan eget samtycke.

58 Enavdelning skall besta av tre ledaméter. Om det finns sarskilda
skél far en avdelning bestd av fyra ledaméter vid behandlingen av ett
visst &rende.
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68 | varje avdelning skall det inga bade justitierad och regeringsrad
eller forutvarande sddana domare. Minst en ledamot pa avdelningen
skall varajustitierad eller regeringsrad.

Mer @ en annan lagfaren person 8n de som anges i férsta stycket
far inte tjanstgora pa en avdelning.

Beslut om sammansattningen

78 Regeringen bestammer med hansyn till arbetsbérdan hur ménga
avdelningar av Lagradet som skall tjanstgora och under vilka perioder
avdelningarna skall tjanstgora.

Regeringen far overldta beslutanderétten & chefen for Justitie-
departementet inom ramen for ett dvergripande beslut enligt férsta
stycket.

88 Hogsta domstolen utser justitierdd och Regeringsrétten rege-
ringsrad att vara ledaméter i Lagradet. Vid behov utses forutvarande
justitierdd eller regeringsréd.

Regeringen bestdmmer med beaktande av 3, 5 och 6 88 och efter
samrad med Hogsta domstolen och Regeringsrétten hur manga leda-
moter som vardera domstolen skall utse i Lagradet. Regeringen be-
stammer ocksd, om en avdelning skall besta av fyra ledaméter vid be-
handlingen av ett visst arende.

Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att fatta
beslut som avsesi andra stycket.

98 (Alt. 1) Andra ledaméter i Lagrédet utses av regeringen bland
personer som har forts upp pa en lista av /den forslagsnamnd som avses
i lagen (0000:00) om utnamning av hogre domare/.

(Alt. 2) Andra ledaméter i Lagradet utses av regeringen efter sam-
rad med Hogsta domstolen och Regeringsrétten.

(Alt. 1 och 2) Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedeparte-
mentet att forordna en ledamot som avses i denna 8§ och som tidigare
har tjanstgjort i Lagradet.

108 Nar det skall finnas mer &n en avdelning bestdmmer Lagradets
ledaméter gélva avdelningarnas sammanséttning med beaktande av
6 8. Bedlutet fattas av de ledamoter som berdrs av beslutet.

118 Alla justitierdd och regeringsrad bor delta i beslut som enligt
denna lag fattas av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten, om de inte
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& befriade fran skyldighet att tjanstgora eller har annat giltigt skal att
inte deltai beslutet.

Lagradsperiod och tjanstgoringstider

12 8§ Lagradets verksamhet delas in i perioder om ett & réknade fran
trettondedagshel gens slut (lagradsperioder).

138 En ledamot av Lagradet utses att tjanstgora for viss tid eller for
behandlingen av ett visst &rende.

Forordnande for viss tid skall avse en lagradsperiod eller en del av
en lagradsperiod. Det kravs sérskilda skal for att ett justitierad eller ett
regeringsrad fran borjan av en lagradsperiod skall forordnas for kortare
tid an lagradsperioden.

14 8 Enledamot som har tjanstgjort i Lagrédet under en lagradsperiod
far efter samtycke forordnas att tjanstgora under foljande lagréds-
period. Hogsta domstolen och Regeringsrétten skall dock beakta intres-
set av att justitierad och regeringsrad dtergdr till ddmande verksamhet.

158§ Ett forordnande att tjanstgora som ledamot i Lagradet kan havas
med ledamotens samtycke. Tjanstgoringen kan avbrytas &ven darfor att
en avdelning dras in eller det annars finns sérskilda skal.

16 8 Vid behov utses enligt de grunder som angesi 8 och 9 88 ersétta-
re for en ledamot i Lagradet.

178 Om behandlingen av ett drende inte har sutforts nar lagréds-
perioden gar ut, skall de ledamdter som har borjat granska arendet
tjanstgora pa avdelningen till dess drendet har behandlats slutligt i
stéllet for dem som har utsetts for den nya perioden.

Om en ledamot i annat fall skall avdluta sin tjanstgoring pa en av-
delning i Lagradet, kan avdelningen bestémma att ledamoten skall fort-
sétta till dess ett paborjat arende som ledamoten har varit med om att
granska har behandlats dlutligt.

Behandlingen av érenden

18 8 Lagradets avdelningar &r alla lika behdriga att behandla drende-
na.
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Arendena fordelas mellan avdelningarna pa det sitt som Lagrédets
ledaméter bestdmmer.

198 Ordforande pa en lagrédsavdelning & det justitierad eller rege-
ringsrad som forst har utnamntstill ett sddant ambete.

Néar Lagradets ledamoter sammantréder samfallt, skall det ddsta
justitieradet eller regeringsradet fora ordet.

208 Regeringskansliet skall stélla en tjansteman till Lagradets for-
fogande for att foredra ett &rende som har beretts i kansliet och for att
pa annat lampligt sétt bitréda Lagradet vid behandlingen av arendet.
Nér Lagrédet behandlar ett lagférslag som har vackts i riksdagen, skall
det utskott som har begéart Lagradets yttrande stélla foredragande till
forfogande.

218 En lagrédsavdelning kan forordna en person med sarskilda fack-
kunskaper att som sakkunnig bitréda avdelningen vid behandlingen av
ett visst &rende.

228 Om skiljaktiga meningar férekommer vid behandlingen av ett
drende, skall omrostning skei den man det behovs.

Vid omréstning géller den mening som omfattas av flest ledaméter
eller, om flerameningar har fétt lika manga réster, den mening som bi-
trads av det ddsta justitieradet eller regeringsrédet bland dem som har
rostat for ndgon av dessa meningar.

238 Vid tillampning av 19 och 22 8§ skall med justitierad och rege-
ringsrad jamstéllas forutvarande justitierad och regeringsrad.

Ledamdternas tjanstgdring i Hogsta domstolen och Regeringsrétten

24 8§ Justitierad och regeringsrad som tjanstgor i Lagradet skall deltai
behandlingen i Hogsta domstolen eller Regeringsrétten av md eller
arenden som de har tagit befattning med vid handléggning fér slutligt
avgorande. Detsamma géller behandlingen av mal eller &renden som
skall avgoras av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten i dess helhet,
om det inte moter starka hinder med hansyn till arbetsbordan i Lagrad-
et.

258 Regeringen kan meddela Lagrédet att det inte har att vanta ndgot
drende under viss tid. Regeringen fa&r bemyndiga chefen for Justitie-
departementet att 1amna ett sddant meddelande. Justitierdd och rege-
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ringsrad som & ledaméter i Lagradet skall under den angivna tiden
tjanstgéra i den domstol som de tillhér, om inte annat orsakas av ett
brédskande &rende i Lagrédet.

Aven i annat fall f&r justitier&d och regeringsréd i Lagrédet tjanst-
gorai sin domstol, om det kan ske utan ol&genhet for Lagradets verk-
samhet. Beslut om detta fattas av L agradets ledamater.

Owvriga bestammel ser

26 § Lagradets ledamater beslutar om ledighet for ledamoterna enligt
de grunder som géller for justitierdden och regeringsréden i domstolar-
na. Det skall beaktas att bradskande lagstiftningsarenden inte fordrojs.

En ledamot som inte har forordnats for en hel lagradsperiod far vara
ledig enligt vad Lagrédets ledaméter bestammer.

27 8 Hogsta domstolen eller Regeringsrédtten skall vara administrativ
vardmyndighet for Lagradet. Regeringen bestammer vilken av dom-
stolarna som skall vara vardmyndighet.

1. Denna lag tréder i kraft den 7 januari 2003, da lagen (1979:368)
om Lagradet skall upphdra att gélla.
2. Den lagradsperiod som inleddes vid borjan av Hogsta domstolens
hostsession ar 2001 upphdr den 6 januari 2003.
3. Bestammelserna i 2-11 88 i den nya lagen tilldmpas redan fore
ikrafttrddandet nér det géller beslut som avses i de paragraferna och
som géller den lagradsperiod som inleds vid ikrafttradandet.
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1 Inledning

De grundldggande bestammelserna om Lagradet gesi 8 kap. 18 § rege-
ringsformen. De organisatoriska ramarna for verksamheten framgér av
lagen (1979:368) om Lagradet. Enligt direktiven for utredningen (dir.
2000:88) har flera olika typer av forandringar intrétt som direkt eller
indirekt har paverkat forutsattningarna for Lagradets arbete, sval med
hénsyn till réttsutvecklingen som till férandringarna i samhallet i 6v-
rigt. Bland annat har reglerna om Hoégsta domstolens och Regerings-
réttens sammanséttning och domférhetsreglerna for dessa domstolar
genomgatt betydande forandringar. | direktiven pdpekas aven att en
viss okning av Lagradets arbetsborda kan skonjas, béde i fraga om an-
talet remitterade drenden och majligen aven i frdga om den tid som av-
delningar av Lagradet har tjanstgjort. DarutGver uppmarksammas att
det 6kande internationella samarbetet, som for Sveriges del framst ma-
nifesteras i medlemskapet i Europeiska unionen, har medfort att rege-
ringen méast inhamta L agradets stéllningstagande i nya tekniskt kompli-
cerade frégor.

Mot bakgrund av de ovan givna faktorerna har regeringen gett ut-
redningen i uppdrag att genomféra en éversyn av ”de administrativa
reglerna om Lagrédets verksamhet”. Enligt direktiven ingdr i utred-
ningsuppdraget att undersoka

— om lagradsperioden bor forkortas fran tvatill ett ar,

— hur lagrédsperioden béast skall forlaggas,

— hur ledigheten for ledaméter av Lagradet skall regleras,

— om det finns behov av att skapa uttryckliga forutséttningar for att fa
drenden granskade av Lagradet aret om,

— om den forandrade dimensioneringen av de hégsta domstolarna och
de andrade reglerna om domférhet déar skall avspegla sig i andrade
regler om antalet avdelningar och ledaméter i Lagradet,

— vilka som skall kunna vara ledaméter i Lagradet och hur manga pe-
rioder i foljd ledamdterna skall kunna arbeta dér,

— om mer an en ledamot som inte & justitie- eller regeringsrad skall
kunnatjanstgora samtidigt p& samma avdelning,

— om justitie- och regeringsrad skall ges uttkade mojligheter att ar-
betai sinadomstolar under pagaende lagradsperiod,
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— vad som skall géllavid férhinder for ledamater i Lagradet,
— om administrationen av Lagradet och dess verksamhet kan skotas
effektivare.

Direktiven foreskriver att utredaren i samtliga de angivnafallen skall ta
stéllning till vilket behov av foréndringar som finns. Vidare skall for-
dlag lamnas till de eventuella forfattningsandringar som kravs. | upp-
draget ingdr aven att se 6ver lagen (1979:368) sprakligt och redaktio-
nellt.

Direktiven bifogas beténkandet som bilaga 1.

Enligt direktiven skall utredningsuppdraget redovisas senast den 31
december 2001. For att reglerna om grundlagsandring skulle kunna
iakttas, och med beaktande av att val till riksdagen skall hallas ar 2002,
brét utredningen ut en frdga om andring av 8 kap. 18 § forsta stycket
regeringsformen till behandling i ett delbetdankande (Lagradets sam-
manséttning. Forslag till andring i regeringsformen, SOU 2001:37).
Delbeténkandet dverlamnades den 30 april 2001. Andringsforslaget har
remissbehandlats.

Under utredningsférfarandet, som inleddes i januari 2001, har sam-
réd skett med ordférandena i Hogsta domstolen och Regeringsratten.
Sammantréffanden och informationsutbyte har agt rum med Lagradets
ledamdter fore lagradsperiodens utgang under hosten. Utredningen har
aven deltagit i ett ssmmantrdde med réttschefer och expeditionschefer i
Regeringskandliet for diskussion om avlamnandetidpunkter for lagrads-
remisser. Uppgifter om inkomna &renden och tjanstgoringsforordnan-
den har inhdmtats vid bestk pa Lagradets kandli.
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2 Historisk aterblick pa Lagradet

Ursprunget till lagrédsgranskningen stér att finna i den radgivning a
Konungen som riksradet fore ar 1789 utévadei bl.a. lagfrégor.

Ar 1789 inréttades Hogsta domstolen, som i viss utstréckning fick
yttrasig i lagstiftningsarenden. 1809 ars regeringsform foreskrev att det
gamla riksradets motsvarigheter i den nya regeringsformen, statsradet
och Hogsta domstolen, skulle éverta uppgiften att avge yttrande till
Konungen. | Hogsta domstolens uppgifter ingick att yttra sig over for-
dlag till almén civil- och kriminallag samt kyrkolag. Vid regeringsfor-
mens inforande fick Hogsta domstolen en mer fristdende stéllning &n
forut gentemot monarken, och dess ledaméter alades darutGver en juri-
disk och politisk ansvarighet i forhallande till riksdagen. Utldtandena i
lagfrégorna var emellertid endast rédgivande.

Under 1800-talets senare del dverhopades Hogsta domstolen med
laggranskningsuppgifter, samtidigt som madltillstromningen okade. De
doémande uppgifterna blev lidande av detta forhalande. Vid 1900-talets
borjan vacktes tanken att tillskapa dels en regeringsrétt, dels en lagrevi-
sion, vilka skulle avlasta Hogsta domstolen fran arbetsbordorna. Ar
1909 overflyttades foljaktligen laggranskningsuppgifterna fran Hogsta
domstolen till Lagradet, vilket skulle fungera som ett kollegium best&
ende av ledaméter fran Hogsta domstolen och den nyinréttade Rege-
ringsrdtten. Organet skulle ha laggranskningen som sin enda uppgift.
Med den valda Idsningen skulle den nyttiga vaxelverkan mellan lag-
stiftning och réttskipning, som tidigare uppstatt genom Hogsta dom-
stolens befattning med lagforslag, bevaras i nAgon man ocksai framtid-
en, samtidigt som Hogsta domstolen skulle slippa bli stord i sin doman-
de verksamhet. En forvantad enhetlighet i utldtandena, som i sin tur
skulle borga for dessas auktoritet, samt tidsvinster var andra skal som
anfordes for det nya organets beréttigande (prop. 1908:37 s. 40 ff). De
grundldggande bestéammelserna rorande Lagradet intogs i 218§ i 1809
ars regeringsform, medan de nérmare reglerna for det nya organet for-
desini 1909 ars lagradslag.

1909 ars lagradslag ersattes av ny lagstiftning pa omradet ar 1965.
Nu gallande lagrédslag tillkom ar 1979 (1979:368).

Huvudprinciperna rérande Lagradets sammansattning har i stora
drag forblivit desamma sedan Lagrédet inréttades 1909. Aven i 1974
ars regeringsform uppréttholls sdlunda tanken att det i Lagradet skall
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ingd ledamoéter fran de bada hogsta domstolarna. Lagandringar under
1900-talet har emellertid inneburit att &en andra lagfarna personer
numera kan delta i laggranskningsarbetet i stéllet for en ledamot av de
hogsta domstolarna och att arbetet kan bedrivas pa avdelningar. Vid
lagradsreformen 1979 inférdes en foreskrift i regeringsformen om att
Lagrédets yttrande bor inhdmtas Gver lagférslag pa vissa angivna om-
réden; om regeringen underlater att hora Lagradet ver ett lagforslag
inom granskningsomradet skall skalen redovisas for riksdagen. Sam-
tidigt preciserades inriktningen av Lagrédets granskning av lagfordag.
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3 L agradets uppgifter och stallning

Lagrédets uppgifter regleras i 8 kap. 18 § regeringsformen. Av denna
framgdr att Lagradet skall avge yttrande over lagforslag. Yttrande in-
hémtas av regeringen eller av riksdagsutskott. | 3 kap. 1 § riksdags-
ordningen, som innehdller bestammelser om regeringens propositioner,
forutsatts att Lagradets yttrande ar skriftligt.

Lagradet kan foljaktligen liknas vid en kvalificerad remissinstans,
som emellertid & sarpréglad pa sa sétt att den utgor ett permanent och
fristéende organ, vars funktion resp. organisation regleras i grundlag
och lag. Sjdlvstéandigheten manifesteras genom att ndrmare bestammel-
ser om Lagradets sammanséttning och tjanstgéring meddelas i lag och
foljaktligen inte i regeringsforeskrifter (se 8 kap. 18 § sista stycket re-
geringsformen). Verksamheten har delvis karaktdr av en preventiv
normkontroll eller laggranskning. Denna skall skiljas fran den sk. lag-
provningen, som sker i efterhand exempelvis i forfattningsdomstolar
eller andra domstolar. | Sverige existerar laggranskningen parallellt
med en lagprévningsrétt for domstolar och andra offentliga organ (se
11 kap. 14 § regeringsformen).

Anknytningen till landets htgsta domstolar &r stark och har historis-
kaforklaringar. Trots att ledaméternai nastan samtliga fall hamtas fran
kretsen av aktiva eller forutvarande ledamater i Hogsta domstolen och
Regeringsrétten, har Lagrédet ingen domande eller beslutande funk-
tion. Lagradet har inte heller nagon majlighet att hindra att ett lagfor-
slag genomdrivs, &ven om detta har avstyrkts i ndgot avseende i sam-
band med laggranskningen. Dértill kommer att Lagradet inte har nagon
inverkan pa vilka lagforslag som remitteras for granskning. Regerings-
formen foreskriver endast att yttrande bér inhédmtas innan riksdagen
beslutar grundlag eller lag inom vissa angivna |l agstiftningsomraden,; att
Lagrédet trots detta inte horts Over forslaget utgor emellertid aldrig
hinder mot lagens tilldmpning. | praktiken iakttas regeringsformens re-
kommendationer ganska strikt.

De utldtanden som riksradets justitierevision och dérefter Hogsta
domstolen lamnade kunde innehdlla synpunkter pa lagforslagens inne-
hall sdvdl som pa deras form. | samband med parlamentarismens ge-
nombrott fastes uppmérksamheten pa att eventuella politiska stall-
ningstaganden fran Lagradets sida riskerade att inkrékta pa de folk-
valdas inflytande pa landets styrelse. Varken i 1809 ars regeringsform
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eller i 1909 &rs lagradslag fanns namligen nagra bestammelser om lag-
granskningens syfte och karaktar. | ett utldtande ar 1949 uttalade kon-
stitutionsutskottet emellertid att enighet numera rédde om att lagrads-
granskningen inte borde omfatta lagforslagens allmanna politiska grun-
der utan uteslutande gnas deras juridiska sida. Lagradsgranskningens
betydelse ansdgs ligga i att de remitterade forslagen fick en fran juri-
disk synpunkt tillfredsstdllande utformning (KU 1949:8). Uttalanden i
sammariktning foljde &en vid senare tillfallen under 1900-tal et.

Bestdmmel ser om granskningsinriktningen férdes emellertid in i lag
forst i samband med grundlagsrevisionen 1979. Réttighetsskyddsutred-
ningen konstaterade i forarbetena att det numera torde rada full enighet
om att Lagrédets granskning borde omfatta endast lagforslagens juri-
diska sida och att prévningen av forslagens allménna politiska grunder
ankommer uteslutande pa riksdagen och regeringen (SOU 1978:34 s.
133). Departementschefen uttalade i prop. 1978/79:195 (s. 48) att han
andl6t sig till Réttighetsskyddsutredningens dvervaganden i fraga om
granskningens inriktning. Han understrok vikten av att Lagradet iakttar
den storsta dterhdllsamhet nar det galler sakfragor av politisk natur, ef-
tersom det inte var forenligt med Lagradets stéllning i vart konstitu-
tionella system att det redovisar andra synpunkter &n sddana som &r av
juridisk-teknisk art. Inriktningen av Lagradets granskning kom att reg-
leras i 8 kap. 18 § tredje stycket regeringsformen (prop. 1978/79:195,
KU 39, rskr. 459, KU 1979/80:1, rskr. 2, SFS 1979:933).

| samband med lagradsreformen 1979 framholls att det rédde allmén
enighet om att Lagradets verksamhet & vardefull sasom ett led i arbetet
pa att fa fram fullgoda lagforslag och att granskningen i Lagradet & en
garanti for att réttssakerhetsintresset samt kravet pa enhetlighet, kon-
sekvens och klarhet i réttssystemet iakttas (SOU 1978:34 s. 132). De-
partementschefen betonade att Lagradets medverkan i lagstiftnings-
arbetet tillsammans med lagprovningsréiten var av betydelse for att
réttighetsskyddet skulle fa réttsligt verkande garantier som & obero-
ende av de politiska organen (prop. 1978/79:195 s. 31).

Riksdagen har i mars 2001 gett regeringen i uppdrag att utreda fr&
gor om lagprovningsrétten enligt regeringsformen, bl.a. hur en forstérkt
lagprovning bor kunna utdvas, vilket kan innefatta Gvervaganden kring
Lagrédets stallning och fragan om behovet av en speciell forfattnings-
domstol (2000/01:KU11, rskr. 2000/01:149).
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4 Narmare Oversikt 6ver gallande ratt

Som tidigare berdrts finns de grundlaggande reglerna om Lagradet i 8
kap. 18 § regeringsformen. Bestammelsen foreskriver att det skall fin-
nas ett lagréd for att avge yttrande over lagforslag. Enligt gallande ly-
delse skall domare i HOgsta domstolen och Regeringsrétten ingd i Lag-
rédet. Utredningens forslag i delbetankandet innebér att forutvarande
domare i dessa domstolar vid behov kan ersitta aktivt justitierdd eller
regeringsrad. Regeringen eller, enligt vad som nérmare anges i riks-
dagsordningen, riksdagsutskott inhamtar yttrande fran Lagradet.

| 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen anges i vilka situationer
Lagrédets yttrande bor inhamtas. Enligt huvudregeln bor Lagradet ho-
ras Over fordag som géller tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihets-
grundlagen, sadan lagstiftning som for néarvarande ar intagen i sekre-
tesslagen (1980:100) eller personuppgiftdagen (1998:200), fri- och
réttighetsbegrénsande lagstiftning, lagstiftning om begransningar av
konfliktrétten pa arbetsmarknaden, lagstiftning om expropriation m.m.,
upphovsréttslig lagstiftning, lag som i fri- och réttighetshdnseende sér-
behandlar utl&ndska medborgare, kommunal skattelag, civilréttslig lag-
stiftning, betungande offentligréttslig lagstiftning eller foreskrifter om
réttskipning och forvaltning som enligt 11 kap. regeringsformen skall
beslutas i lag. Lagradets horande & emellertid omgérdat av vissa be-
gransningar. Exempelvis behtver yttrande bara inhdmtas om lagen &r
viktig for enskilda eller fran allman synpunkt. Om Lagradets hérande
skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller om avse-
vart men skulle uppkomma genom att |agstiftningsfrégan fordrgjs, kan
Lagrédets horande ocksa undvaras. Regeringen maste emellertid redo-
visaskdlen till att Lagradet inte fatt tillfalle att yttrasig i lagfragor som
faler in under amnena i granskningskatalogen. Lagrédets hoérande &r
inte en forutséttning for att lagen skall fatillampas.

Lagrédets granskning skall avse hur forslaget forhdller sig till
grundlagarna och réttsordningen i 6vrigt, hur férslagets foreskrifter
forhdler sig till varandra, hur forslaget forhdler sig till rattssaker-
hetens krav, om forslaget & sa utformat att lagen kan antas tillgodose
angivna syften och vilka problem som kan uppsta vid tillampningen (8
kap. 18 § tredje stycket regeringsformen).

Av 8 kap. 18 § fjarde stycket regeringsformen framgér som forut
sagts att narmare bestammelser om Lagradets sammanséttning och
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tjanstgéring meddelasi lag, nérmare bestamt lagen (1979:368) om Lag-
radet.

Enligt 1979 &rs lagradslag (se bilaga 3) bestér Lagradet av hogst fy-
ra avdelningar. Regeringen bestdmmer med hansyn till arbetsbérdan
om Lagradet skall bestd av mer dn en avdelning (1 8). Justitierad och
regeringsrad, samtidigt hogst nio, tjanstgor i Lagradet (2 § forsta styck-
et). Vid behov kan annan lagfaren person forordnas att tjénstgora som
ledamot (2 § andra stycket). Avdelning bestar av tre ledaméter eller,
om sérskilda skal foreligger vid behandlingen av visst @&rende och rege-
ringen bestammer det, fyra ledamoter (3 § forsta stycket). Bade justitie-
rad och regeringsrad skall ingd i avdelning jamte hogst en annan lag-
faren person (3 § andra stycket). Det ankommer pa regeringen att be-
stamma hur manga ledaméter fran de bada hogsta domstolarna som
skall tjanstgora i Lagradet och hur dessa skall fordelas pa avdelningar
(4 8), men domstolarna rader sjdva 6ver vilka av deras resp. ledamater
som skall utses samt vilka avdelningar de skall tillhéra (5§ forsta
stycket). Regeringen bestdmmer vilka andra jurister som skall vara le-
damdter av Lagrédet och hur de skall placeras (5 § andra stycket). Dar-
utéver kan regeringen, pa avdelnings begéaran, férordna en sakkunnig
person med sérskilda fackkunskaper vid behandlingen av visst &ende
(10 § andra stycket).

Enligt huvudregeln utses ledamoter for en tid av tva ar, raknat fran
borjan av Hogsta domstolens hostsession under & med udda slutsiffra
(lagrédsperiod). Regeringens beslut om avdelnings tjanstgéring eller
sammansattning kan emellertid medfora avvikelser harifran, liksom si-
tuationer da ndgot av justitieraden eller regeringsraden i Lagradet avgar
frén sitt ambete eller far forfall (6 8 jamford med 13 §). Har ett justitie-
rad eller regeringsrad tjanstgjort under minst ett ar under en lagrads-
period, far vederborande inte utan sarskilda skal pa nytt tjanstgora un-
der den narmast foljande lagradsperioden (7 § forsta stycket). Om be-
handlingen av ett drende inte avslutats vid lagradsperiods utgang, skall
de avgdende ledamoterna dock fortsétta sin tjanstgoring till dess dren-
det blivit slutligt handlagt (12 8). Ordférande pa avdelning i ndgon av
de hogsta domstolarna far inte utses till lagradsledamot. Inte heller far
justitierdd eller regeringsrad, som uppnétt 60 ars alder, utan eget sam-
tycke utses att tjanstgorai Lagradet (7 § forsta och andra styckena).

Avdelningarna & lika behériga att behandla &renden som ankommer
pa Lagrédet. Arendena fordelas mellan avdelningarna pa det sétt leda-
moterna bestammer (8 8). Det justitierdd eller regeringsrad som forst
utnamnts till sadant &mbete blir ordférande pa avdelning; den &dste
ordféranden pa avdelning for ordet nér Lagradets ledamdter samman-
trader samfallt. | detta sammanhang jamstalls forutvarande justitierad
och regeringsrad med aktiva sadana (9 8).
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Regeringskansliet bidrar med tjénsteman for féredragning av aren-
den och pa annat lampligt sétt om drendena har beretts inom kandliet.
Riksdagsutskotten tillhandahaller foredragande for lagférslag som har
vackts inom riksdagen (10 § forsta stycket).

Justitierad eller regeringsrad, som avgar fran sitt domarédmbete eller
far forfall under den tid de tjanstgor i Lagrédet, ersétts vid behov ge-
nom att den domstol som utsett ledamoten férordnar annat justitierad
eller regeringsrdd i den avgdende eller franvarande ledamotens stélle
(13 § forsta stycket). Avdelningen kan sedan bestdmma att erséttaren
skall fa fortsétta att tjanstgora till dess ett paborjat drende avslutats,
trots att forfallet for den ersatte ledamoten upphért (13 8 andra styck-
et).

De justitierad och regeringsrad som tjanstgor i Lagradet skall deltai
behandlingen i resp. domstol av méal eller &rende som de forut tagit be-
fattning med vid handlaggning for slutligt avgérande. Samma dliggande
har dessa ledaméter i behandlingen av mdl eller &renden som skall av-
géras av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten i dess helhet (14 §).
Aven i de fall da regeringen |&ter meddela Lagrédet att ndgot drende
inte kan forvantas under viss tid skall justitierdden och regeringsraden
tjanstgora i resp. domstol sdvida inte annat foranleds av bradskande
drende (16 § forsta stycket). Dessa ledamdter kan ocksa tjanstgorai den
domstol som de tillhor om Lagradets ledaméter finner att detta kan ske
utan olégenhet for verksamheten (16 § andra stycket). Alla justitierad
eller regeringsréd som inte & befriade fran tjanstgoringsskyldighet bor
deltai handl&ggningen av drende som enligt lagradslagen ankommer pa
Hogsta domstolen eller Regeringsrétten, om inte laga hinder moter
(17 8).

Lagrédets ledaméter bestammer tidpunkten for ledamots ledighet.
Denna uppgdr till tre manader per ar. Ledamot som inlett sin tjanst-
goring under pagaende lagradsperiod samt ledamot som endast deltagit
i behandlingen av visst &ende erhdller ledighet enligt vad Lagradets
ledaméter bestammer, dock hogst tre manader (15 8).
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5 L agradets arbetsborda

Utredningen har genomfort en undersokning av Lagradets arbetsborda
under &ren 1990-2001 i form av studier av bl.a. dagbdcker och &rende-
forteckningar. Resultaten av denna undersokning framgar av bilaga 2
till betdnkandet. | det foljande gors vissa nedslag i det insamlade mate-
rialet.

Under perioden 1990-2000 inkom sammanlagt 1 000 remisséren-
den, dvs. i snitt 91 arligen (medianvarde 95). Variationerna kan emel-
lertid vara stora. Ar 1990 inregistrerades exempelvis endast 62 remiss-
er medan 107 stycken inkom 1998. Négon bestamd tendens i érende-
utvecklingen de senaste &ren kan inte utl&sas.

Den totala mangden &renden per & ger inte heller underlag for di-
rekta slutsatser kring vilken arbetsinsats som kravts fran &r till ar. En
studie av antalet tjanstgorande avdelningar visar sdlunda att regeringen
mast inkalla saval ett tredje som ett fjarde lagrad bl.a. for vissa perioder
under de tre ar av 1990-talet d& drendeméangden varit som minst (1990,
1991 och 1996). Forklaringen hartill &r att vissa arenden, exempelvis
granskningen av en ny balk eller annan omfattande lagstiftning, kan ta
mycket lang tid i ansprak. En annan forklaring &r att regeringen be-
slutar att skicka ett storre antal remisser fér granskning med korta in-
tervaller.

A andra sidan férekommer under vissa perioder i det nidrmaste
stiltje i Lagradets verksamhet. Om regeringen kan forutspa att sadana
tillfallen kommer att uppstd, finns en méjlighet att dra in avdelningar
eller att tillfaligt dterborda de aktiva domarnartill deras resp. domstol-
ar. Vid s&dana tillfalen kan ocksa ges mojlighet till inlésning och for-
beredelser infor kommande remissforedragningar for lagradsledamo-
terna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Lagradets arbetsborda &r
ojamnt fordelad over aret och att verksamheten ar kanslig for ansam-
lingar av remissdrenden, liksom for &enden av stérre omfattning.

Utredningen har genomfort en undersbkning av hur de @&enden som
forelaggs Lagradet har fordelat sig dver aret. Lagrédets arbetsborda kan
generellt sagas vara som storst i anglutning till de s.k. stoppdagarna.
Med stoppdag avses den dag en proposition senast skall vara avidmnad
till riksdagen fér att vara fardigbehandlad vid en viss tidpunkt. Fram
t.o.m. 1995 infoll en stoppdag den 31 mars (stoppdagen avsdg enligt
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davarande lydelse av 3 kap. 3 § riksdagsordningen annan proposition
an anslagsproposition), vilket innebar att propositioner skulle avldmnas
senast detta datum om regeringen ansdg att de borde behandlas under
pagdende riksméte. Detta kan skonjas i statistiken 6ver inkomna &ren-
den pa sa sétt att februari och, framfor allt, mars var den tid pa aret da
flest remisser inkom till Lagradet. Fran och med & 1996 bestammer
riksdagen pa forslag av talmannen vilken dag som skall bli stoppdag
for de propositioner som skall behandlas under pagaende riksmoéte (3
kap. 3 § riksdagsordningen). Detta har fatt till foljd att stoppdagen har
tidigarelagts. Under &ren 1996-2001 har stoppdagen sdlunda infallit
mellan den 10 och den 22 mars. En viss férskjutning har till foljd dérav
aven skett nér det galer datumen fér de remisser som skickas till Lag-
radet. Sedan 1996 har februari varit den manad da flest remisser in-
kommit. Som ett exempel pa hur arendeférdelningen i praktiken kan se
ut kan namnas att Lagradet under & 2001 endast fick en remiss under
arets fem forsta veckor och darefter hela 26 under perioden 5 februari—
16 mars. — Utredningen aterkommer i avsnittet 7.1 (" Lagradets arbete
och stoppdagar for propositioner”) till de 6vriga stoppdagar som fore-
kommer i lagstiftningsarbetet.

Aven andra generella slutsatser kan dras ang&ende drendefordel-
ningen de senaste &ren. Flest remisser inkommer néstan undantagsl 6st
under arets forsta sex manader. | januari inregistreras emellertid endast
ett fatal remisser. Under perioden juni—augusti, da L agradets ledaméter
utnyttjar storre delen av sin lagreglerade ledighet, inkommer bara en-
staka drenden for granskning varje manad.

Utredningen har &ven undersokt antalet avdelningar som varit i
tjanst under den berdrda elvadrsperioden. Understkningen visar att
Lagrédet har bestdtt av fyra avdelningar under sammanlagt &tta sam-
manhangande perioder (totalt 177 dagar) under 1990-talet. Sex av des-
sa sammanhangande forordnanden (inklusive forlangningar) hanfér sig
till forsta halften av 1990-talet. Efter 1994 har Lagradet bestétt av fyra
avdelningar under tva perioder, den senaste i februari 1997, varvid
tjanstgoringen vid bada tillfalena omfattade tolv dagar. De namnda
undersokningsresultaten utvisar att Lagradet vid langt fler tillfalen be-
stétt av tre avdelningar, i allméanhet i anslutning till arbetstoppar under
varen och hosten. Under de angivna dren tjanstgjorde Lagradets tredje
avdelning under sammanlagt 21 sammanhangande perioder (inklusive
eventuella forléangningar av forordnandena) eller ssmmanlagt 1 052 da-
gar. Av dessa dagar hanfor sig mer an hélften till en sammanhéngande
period i inledningen av 1990-talet. Det senaste tillfallet da tre avdel-
ningar tjanstgjorde intréffade i februari 2000. Ovrig tid har Lagrédet
tjanstgjort pa tva avdelningar med undantag av fyra perioder aren
19941996 (sammanlagt ca sex manader), da Lagrédet endast bestod av
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en avdelning. Aven under innevarande & (2001) har Lagrédet under
nagra hostveckor bestétt av en avdelning.
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6 Utgangspunkter for dvervagandena

De senaste artiondena har ledamotsantalet i de hogsta domstolarna
minskats avsevért. Framsta orsaken hértill & &ndringar i domférhets-
reglerna, som mojliggjort att allt fler mal kan avgoras av endast en do-
mare, framfor allt dispensmadlen. En annan viktig faktor har varit att
enhetligheten och kvaliteten i réttskipningen ansetts kunna framjas med
ett mindre antal ledamdter i Hogsta domstolen resp. Regeringsrétten.
Mdltillstromningen till de hogsta domstolarna har under samma period
varit fortsatt hdg. Detta har lett till att domstolarna blivit sarbara for
personalbortfall. Aven Hogsta domstolens och Regeringsréttens till-
skott av ledaméter till laggranskningen sétter spar i domstolarnas verk-
samhet, eftersom proportionerna mellan ledaméter i domande verk-
samhet och i Lagradet har andrats. Utrymmet for att anvanda sig av
domstolarnas ledamoéter for laggranskande uppgifter & sdledes mindre
an tidigare. Eftersom det inte kan uteslutas att ledamotsantalet i de
hogsta domstolarna kommer att minskas ytterligare, maste de hogsta
domstolarnas forhdllande till Lagradet underkastas en nérmare gransk-
ning. Vidare finns anledning att undersoka majligheterna att fa till
stand smidigare regler for hantering av lagradsarbetet. Pa dessa teman
kan utredningens direktiv sagas vila. — Det skall aven hér anmérkas att
riksdagen i mars 2001 gett regeringen i uppdrag att bl.a. utreda hur en
forstérkt lagprévning bér kunna utdvas, i vilket t.ex. innefattas over-
vaganden kring Lagradets stallning och fragan om det behdvs en sar-
skild forfattningsdomstol eller om prévning bér ske inom det vanliga
domstolsvésendet (2000/01:KU 11, protokoll 75 [debatt och beslut
2001-03-07], rskr. 2000/01:149).

Det torde réda allman uppslutning kring uppfattningen att Lagradet
nu under nastan ett sekel har bidragit till att lagstiftningen i landet hal-
lit en hog standard och att detta i sin tur varit beroende av att huvud-
sakligen representanter fran de hogsta domstolarna kunnat anvandas for
detta syfte. Om detta skall varafallet aven i framtiden, maste vissa sid-
or av arbetsorganisationen omprovas, sarskilt i ljuset av att farre aktiva
ledamoéter fran de hogsta domstolarna numera stér till forfogande for
att utfora laggranskningsuppgifterna. En av utredningens utgangs-
punkter & att Lagrédets stallning i lagstiftningsarbetet skall upprétt-
hallas, vilket endast kan ske om kapaciteten och standarden i detta or-
gan véarnas. Emellertid skall en sidan strévan inte i storre utstréckning
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an for narvarande tilldtas inverka pa den démande verksamheten i de
hogsta domstolarna. En nérliggande |6sning pa problemet med dom-
stolarnas sarbarhet vore givetvis att ytterligare justitierdd resp. rege-
ringsrad utses for att pa s sétt tillskapa en okad beredskap infor peri-
oder av hog lagstiftningsaktivitet, da Lagradets arbetsborda & som
storst. Vi vill i utredningen halla dppet for att detta skall visa sig vara
nodvandigt. Proportionerna mellan de ledamoter som &r sysselsatta
med domande verksamhet och dem som for tillfallet tjanstgor i Lagrad-
et bor enligt var mening dock behdllas pai stort sett nuvarande niva

En annan utgangspunkt, som mycket va kan ses fristdende fran
problemet med omsorgen om hushallningen med Hogsta domstolens
och Regeringsréttens resurser, & att planeringen av lagradsarbetet i
storsta mojliga utstréackning bor rationaiseras. Vad som stér att vinna
med att organisationen trimmas & framfor alt att arbetsbdrdan kan
forvantas bli jamnare fordelad Gver aret. Att dettai sin tur kan ledatill
att personellaresurser sparas &r en viktig bieffekt.

| det arbete som utredningen har forelagts 6ppnas vagen for olika
mojligheter att tillforsakra Lagradet resurser och administrativa | étna-
der. En rod trad i ambitionerna méaste emellertid vara att Lagradets
géavstandighet skall upprétthdllas, vilket for 6vrigt framstdr som en
forutséttning for att Lagradets auktoritet inte skall devalveras. Enligt
utredningens uppfattning kan det finnas skél att ytterligare understryka
betydelsen av Lagrédets savstandiga position i lagstiftningsarbetet.
Sjalvstandigheten kan markeras om beslutanderétten i fragor som beror
L agrédets egen administration i viss del flyttas ver till Lagrédet. Aven
de hogsta domstolarna, som enligt utredningen ocksa fortsattningsvis
skall svara for en majoritet av lagradsledaméterna, bor ges ett starkare
inflytande 6ver de administrativa aspekterna av laggranskningen.

Dei direktiven framforda alternativen till forandringar av Lagradets
verksamhet betrdffande avdelningarnas antal och sammanséttning vill
utredningen beakta som komplement till den i delbetéankandet foreslag-
na andringen i regeringsformen. Alla de angivna forslagen kan ségas ha
till syfte att effektiviseralaggranskningen, om madjligt med |&ttnader for
de hogsta domstolarna som foljd i fraga om krav pa tillhandahdllande
av ledamater. Utredningen vill emellertid framhdlla att de foreslagna
rationaliseringarna inte bor drivas sa langt att Lagradet riskerar att for-
lora sin karaktér av domstolsbaserat organ, i vilket majoriteten av le-
daméterna hamtas fran kretsen kring de hogsta domstolarna. Det skall
inte heller finnas anledning att ifrégasitta att ledaméterna besitter den
kompetens och erfarenhet som krévs for uppgifter av detta slag. Lag-
rédets auktoritet far inte forsvagas. Utredningen stréavar sammanfatt-
ningsvis efter en balans mellan, & ena sidan, de krav pa organisationen
som blir foljden av det minskade antalet ledaméter i de hdgsta dom-
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stolarna och, & andra sidan, 6nskemalen om att vidmakthalla Lagradets
traditionsenliga stéllning som garant for lagstiftningsprodukternas juri-
diska kvalitet.
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7 Jamnare tillstromning av
|agradsremisser

7.1 L agradets arbete och stoppdagar for
propositioner

Utredningens malsattning & att forutsattningarna for laggranskningen
skall behdllas och helst forbattras. Som ett led i utredningens arbete bor
darfor de rutiner som styr planeringen av Lagradets arbete ses dver.

Lagradets arbetsborda & ojamnt fordelad Gver aret. Vid vissa till-
fallen kan det vara svart att sysselsitta de avdelningar som for tillfallet
ar i tjanst. Sarskilt i andutning till riksdagens stoppdagar — framfér allt
den som enligt 3 kap. 3 § riksdagsordningen faststélls av riksdagen pa
forslag av talmannen och som altid infaller i mars — kan emellertid
antalet remisser som kraver omedelbar behandling stiga till en s&dan
niva att det blir nddvandigt for regeringen att sitta upp ytterligare lag-
r&dsavdelningar (1 § andra stycket lagrédslagen). Aven om fler avdel-
ningar inte maste tas i ansprak riskeras laggranskningens kvalitet av att
flera @renden skall behandlas under kort tid. Det 1ar for dvrigt aven fo-
rekomma att arbetsanhopningen & sa stor i forhdllande till den till-
gangliga tiden att Lagradets yttrande 6ver huvud taget inte inhdmtas av
regeringen darfor att Lagrédets horande skulle fordrgja lagstiftnings-
frégans behandling sa att avsevart men skulle uppkomma (jfr 8 kap.
18 § andra stycket regeringsformen); politiska dverenskommelser kan
traffas i absolut sista stund. Y ttrande begérs da vanligen av ndgot riks-
dagsutskott sedan proposition avliamnats till riksdagen.

Det grundldggande problemet torde ligga i det faktum att de flesta
fréagor som inte direkt berdr statens budget behandlas i kammaren fran
januari till sommaruppehdllet. Darmed uppstar en ansamling av propo-
sitioner under det forsta halvaret. Ett stdende onskemd fran riksdagens
sida & emellertid att propositionerna sprids ut i S& stor utstréckning
som mgjligt (jfr Riksdagskommitténs bet. 2000/01: Riksdagsstyrelsen 1,
framst avsnitten 4.2.5 och 4.6). Utdver den tidigare namnda stoppdagen
i mars, som sedan & 1996 har infallit mellan den 10 och den 22 mars
varje &, har som ett led i denna stréavan inforts ytterligare stoppdagar
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for aviamnande av propositioner. Sdlunda bestammer riksdagen och
Statsradsberedningen i samrad en viss dag for avlamnande av proposi-
tioner som bor behandlas av riksdagen i mitten av april eller tidigare.
De senaste aren har denna stoppdag legat kring den 24-25 januari. Det
finns dessutom en stoppdag i anslutning till sista ssmmantrddesdagen i
kammaren fore sommaruppehdllet, vanligen 15-16 dagar dessférinnan
(dvs. i slutet av maj). Aven denna stoppdag, som har baring p& motio-
ner som avldmnas med anledning av proposition (jfr 3 kap. 11 § och 4
kap. 1 § andra stycket riksdagsordningen), beslutas efter samrad mellan
riksdagen och Statsradsberedningen. Féljden av propositionsspridning-
en har &ven blivit att Lagradets arbetsborda paverkats i viss utstrack-
ning. Fortfarande forefaller emellertid remisserna bli skickade till Lag-
rédet med sd snéva marginaler i anslutning till riksdagens stoppdagar
att arbetsanhopningen nér kritiska nivaer. En forklaring hartill ar att
departementen har svart att i forvag forutse nar vissa lagstiftningsaren-
den ndr det skede da regeringen kan fatta beslut om att arendet skall
skickas pa remiss. Lagrédsremisserna maste da forceras fram for att
lagfordagen sedermera skall kunna behandlas av riksdagen. En annan
&r att det politiska l&get kan innebéra att en samforstandsl 6sning av for-
slagets innehdl maste nds mellan flera partier innan regeringen kan
remittera &rendet. Detta leder till kompromisser och férdréjningar av
forslag som annars kunnat 6verlamnas fér laggranskning i god tid fore
stoppdagen. Slutligen kan tiden som stér till forfogande, sett fran varje
departements synpunkt, forefalla tillréacklig, men dérvid beaktas inte
tillrackligt att andra departements forslag tidsmassigt sammanfaller.

Pa samma sétt som riksdagen uppmanar till en jamnare spridning av
avlamnade propositioner 6ver aret finns det anledning att inskarpa be-
tydelsen av att lagradsremisser 1amnas i sd god tid att Lagradets arbets-
kapacitet utnyttjas pa basta sétt. Det vore onskvart med sadan framfor-
hallning att Lagrédet kan behandla de inkommande remisserna utan att
regeringen behover bestdmma att ett tredje eller ett fjarde lagréd skall
kallasin. Frégan & emellertid hur detta skall astadkommas.

7.2 Nuvarande planering av det |6pande
|agradsarbetet

Regeringskandliets befattning med arenden angaende Lagradet

Arenden angdende Lagrédet sorterar i regeringen under Justitiedepar-
tementet, se 7 kap 18 regeringsformen samt 12 8§ forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskangiet och punkt 2.3 i bi-
lagan till denna. | Justitiedepartementet ansvarar granskningsenheten
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for beredning av arenden som géller Lagrédet och for kontakterna med
Lagrédet i fragor som ror lagradsremisser, ndgot som framgar av bi-
lagan till arbetsordningen for Justitiedepartementet, Regeringskandliets
fOreskrifter 2001:14.

Enligt bestammelsernai lagrédslagen &r det regeringen som fattar de
administrativa och organisatoriska beslut som behovs for Lagradets
verksamhet, t.ex. hur manga avdelningar av Lagradet som behover vara
i tjanst vid varje givet tillfdle och hur avdelningarna skall vara sam-
mansatta. Regeringskansliet samlar genom namnda granskningsenhet
for detta andamal i egenskap av beredningsorgan &t regeringen in upp-
gifter om planerade och pagdende lagstiftningsprojekt. Uppgifterna
sammanstélls och ligger sedan till grund fér regeringens beslut om
Lagradets tjanstgéring och sammanséttning. Arbetet forutsitter konti-
nuerlig tillgang till uppdaterad information om pagéende och planerade
lagstiftningsédrenden i Regeringskandliet.

Lagradslistan

Rétts- och expeditionscheferna i Regeringskansliet |amnar regel bundet
uppgifter om planerade lagradsremisser till granskningsenheten pa Ju-
stitiedepartementet. En lista med en sammanstélining av de uppgifter
som lamnats distribueras inom Regeringskansliet och sands ocksa till
Lagrédet. Listan innehdller foljande uppgifter: vilka remisser till Lag-
rédet som planeras, nér de skall lamnas till Lagradet, hur manga dagar
som berédknas ga &t till foredragningen dar, vem som skall foredra re-
missen i Lagradet, vilken utredning lagforslaget bygger pa, nér propo-
sitionen skall lamnastill riksdagen och nér den planerade lagstiftningen
skall trédai kraft. | samband med att listan distribueras anges altid ett
datum nér nya forandringar senast skall vara rapporterade till gransk-
ningsenheten.

Under perioden fram till dess nasta lista fardigstélls skall alla and-
ringar i de uppgifter som finns pa listan snarast rapporteras till gransk-
ningsenheten. Det vanligaste & telefonkontakter eller e-post-
meddel anden mellan lagstiftningsenheterna pa de olika departementen
och granskningsenheten. Granskningsenheten sammanstéller sedan och
vidarebefordrar uppgifternatill Lagrédets kandli. Under arbetsintensiva
perioder forekommer daglig telefonkontakt mellan granskningsenheten
och Lagrédets kandli. P4 kandliet tas de nya uppgifterna emot av en
tjansteman som vidarebefordrar dem till ledaméterna. Nya lagradslistor
distribueras vanligen var annan eller var tredje vecka. Lagradslistorna
ligger sedan till grund for planeringen av Lagrédets verksamhet, bade i
Regeringskandliet och hos Lagradet.
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Var tredje vecka traffas réttscheferna och expeditionschefernai Re-
geringskandliet vid en lunch. En dterkommande punkt p& agendan vid
luncherna & situationen i Lagrédet. Vid dessa tillfallen paminns
chefstjansteménnen regelmassigt om hur viktigt det & att alla forénd-
ringar i forhdllande till lagradslistan rapporteras till gransknings-
enheten for att tillgangen till lagradsgranskning skall kunna anpassas
efter behovet. Ofta visar det sig ndmligen att uppgifterna om den for-
vantade arbetsbordan for Lagradet inte stammer med utfallet i prakti-
ken, vilket beror pa forseningar av olika orsaker.

Owriga kontakter mellan Regeringskansliet och Lagradet

Foretradare for Regeringskandliet tréffar samféllda Lagradet, dvs.
samtliga ledaméter, host och var for att planera laggranskningsverk-
samheten och for att diskutera dvriga fragor av gemensamt intresse.
Sammantréffandena har de senaste dren skett i september och i borjan
av januari eller februari. Chefstjansteman fran Justitiedepartementet
och Statsradsberedningen deltar regelméssigt fran Regeringskansliets
sida. Aven Finansdepartementet och nagon foretradare for civilrattsen-
heterna pa Justitiedepartementet brukar erbjudas att nérvara, eftersom
dessa departement vanligen svarar for en stor del av det totala antalet
remisser. Tjansteman fran granskningsenheten pa Justiti edepartementet
deltar ocksa regelmassigt vid sammantréffandena.

Vid sammantréffandena brukar man fran Regeringskandliets sida
kort kommentera den kommande arbetsperioden och ge mojlighet for
ledaméternai Lagradet att stélla fragor om de olika remisserna. Ambi-
tionerna fér sasmmantréffandena &r att man gemensamt skall kunna géra
upp en arbetsplan for perioden.

Turordningen i Lagradet

Lagrédet tar itu med lagstiftningsérendena i den ordning som de har
lamnats in till kansliet. Nar manga remisser ligger och vantar eller nar
ett brédskande &rende remitterats finns det dock méjlighet till avsteg
fran den principen. P& initiativ fran Statsradsberedningen kan Lagradet
behandla ett drende med fortur. Det skall da vara fréga om speciella
omstandigheter.
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7.3 Overvaganden och forsag

Stoppdagar bor inréttas for avlamnande av remisser till Lagrédet.
Lagrédets stoppdagar placeras i anslutning till de stoppdagar som
géller for avlidmnande av propositioner till riksdagen, vanligen sex—
atta veckor dessférinnan. Om en lagrédsremiss inges till Lagradet
fore stoppdagen, skall ansvarigt departement normalt kunna parakna
att Lagradets behandling av drendet &r fardig i sadan tid att proposi-
tion hinner avldmnas till riksdagen inom den tid som riksdagens ar-
betsschema utpekar. Datumen for Lagradets stoppdagar tillkannages
sedan riksdagens stoppdagar bestamts.

Lagradslistan skall vid i vart fall tva tillfélen per & innehdlla
uppgifter fran resp. departement om planerade lagstiftningsprojekt
under de ndrmaste tolv manaderna.

Ett omfattande arbete utfors varje &r i Regeringskansliet for att astad-
komma en kartléggning och jdmnare spridning av de planerade remis-
sernatill Lagrédet. Av olika skal blir resultatet trots detta att arbetshor-
dan regelmassigt koncentreras till vissa tidpunkter av aret, da arbetet
dessutom bradskar. For att komma till rétta med de mest extrema ar-
betstopparna maste enligt utredningens mening tidsméassiga |&ttnader
och marginaler inforasi laggranskningsarbetet.

Utredningen foreslar att stoppdagar for avlamnande av remisser till
Lagrédet infors. Darmed skulle arbetsbordan for Lagradet bli mer
jamnt fordelad, samtidigt som utrymmet for att f& remisserna behand-
lade i god tid fore riksdagens stoppdagar borde tka. Lagradets stopp-
dagar bor naturligen laggas i andutning till de stoppdagar som tillam-
pas for avlamnande av propositioner till riksdagen. Om lagradsremisser
inges till Lagrédet fore stoppdagen skall ansvarigt departement normalt
kunna parékna att L agradets behandling av drendet & fardig i sadan tid
att proposition hinner avidmnastill riksdagen inom foreskriven frist.

| den av Statsradsberedningen utarbetade Propositionshandboken
(Ds 1997:1) ges en tidsplan for ett arbete avseende en proposition om
30-50 sidor som I6per utan tidspress. De riktmérken som ges i denna
torde kunnatjanatill ledning aven for att berékna stoppdagar foér remis-
ser till Lagrédet. Enligt tidsplanen kan lagrédsbehandlingen av ett s&
dant &rende antas krdva 1545 dagar. Déari innefattas — forutom fore-
dragning i Lagradet och utarbetande av lagrédsyttrandet — sddana mo-
ment som inskrift av Lagradets protokoll, stallningstagande till Lagrad-
ets synpunkter, kopiering, delning, stéllningstagande till delningssyn-
punkter, féredragning i utskottsgrupperna, kontrollasning och informa-
tion till arbetstagarorganisationer. Den efterfdljande processen, i vilken
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ingdr regeringens beslutsfattande i arendet samt trycktid och distribu-
tion, kan uppskattas till 5-10 dagar. Med beaktande av att Lagradets
arbetsborda & som storst just i anslutning till riksdagens stoppdagar —
sarskilt den som infaller i mars — bor Lagradets stoppdag som utgangs-
punkt infalla 40-55 dagar eller sex—dtta veckor fore den stoppdag som
géller fOr propositionsavliamnandet.

Med tilldmpning av premisserna for utredningens férslag skulle re-
sultatet bli féljande. Stoppdagen i mars har, som ovan namnts, de se-
naste &ren infallit mellan den 10 och den 22 mars. Stoppdagen for av-
lamnande av remisser till Lagradet torde déarmed ofta kunna bestéammas
till ndgon dag under senare hélften av januari eller vid manadsskiftet
januari—februari. Hansyn bor &ven kunna tas till méngden och omfatt-
ningen av de lagradsremisser som planeras. Resultatet torde bli att
langt fler &renden inges for granskning i januari manad i stéallet for som
nu i februari. Lagradet ges pa sa sétt tillfalle till [angre framférhalining
och stdrre utrymme att utnyttja arbetskapaciteten pa de tjanstgorande
avdelningarna. En foljd av en 6kad framforhdlIning for lagradsbehand-
lingen kan aven bli att propositionerna till riksdagen far en béttre tids-
massig spridning fram till den aktuella stoppdagen i mars.

Pa motsvarande sétt kan berdkningar goras betraffande de stopp-
dagar for avldamnande av propositioner som infaller i januari resp. maj.
| detta sammanhang bor emellertid beaktas att antalet remisser erfaren-
hetsmassigt inte & si stort i anslutning till dessa stoppdagar. A andra
sidan maste hansyn tas till att julledighet infaller vid manadsskiftet de-
cember—januari. En lagradsstoppdag for januari borde sdledes lampli-
gen kunna infalla vid manadsskiftet november—december. Till riksdag-
ens stoppdag kring manadsskiftet maj—juni, som syftar till att motioner
som ges in med anledning av en proposition skall kunna véckas och ut-
skottsremitteras fore sommaruppehdllet, bor knytas en lagradsstoppdag
i dlutet av april .

Det skall anmérkas att Lagradets stoppdagar inte kan uppfattas som
nagon absolut garanti for att Lagradet verkligen hinner behandla en
lagradsremissi sidan tid att denna sedermera blir foremdl for en propo-
sition inom den av riksdagen angivna tiden. Omfattningen av remissen
i fraga kan exempelvis krava langre framforhallning éan som utpekas av
stoppdagarna. Givetvis kan det ocksa férekomma att Lagradet hinner
behandla dven remisser som inkommit efter lagradsstoppdagen pa sa
kort tid att en efterfoljande proposition faktiskt kan aviémnas fore riks-
dagens stoppdag. Lagrédets stoppdagar bor sdledes ses som riktmérken,
om an strikta sddana, for sdval Regeringskansliets som Lagradets ar-
betsplanering och darmed ocksa for Lagradets organisering. Givetvis
skall aven fortséttningsvis kunna bestammeas att Lagradet skall bestd av
ytterligare avdelningar med hansyn till arbetsbdrdan.
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Konsekvensen av att en remiss har lamnats till Lagradet efter den
bertrda stoppdagen maste bli att remissen i fraga kommer att behandlas
forst sedan de remisser som getts in fore stoppdagen — och som sdledes
omfattas av "granskningsgarantin” — har blivit granskade. Lagradet
skall dock kunna gora avsteg fran denna turordning om Regerings-
kansliet genom Statsradsberedningen framfor sddana 6nskemal. For att
systemet med lagradsstoppdagar skall fa onskvard effekt, bor detta
emellertid endast férekomma undantagsvis och om starka skél forelig-
ger. Déarigenom premieras ocksa de departement som hallit givna tids-
ramar, vilket for dvrigt & av vikt for prioriteringen redan enligt de nu
gédllande rutinerna.

Forslaget torde inte, annat &nh mgjligen under forsta tillampnings-
aret, innebéra nagra namnvarda inskrankningar i den tid som star till
forfogande for avgivande av lagradsremisser. Risken for att ett depar-
tement, som forsummat |agrédsstoppdagen, skall frestas att Gverlamna
en proposition till riksdagen utan att forst inhamta Lagradets yttrande
& knappast sarskilt pataglig i 1angden. Riksdagen l&r namligen i sddant
fall uttrycka missngje 6ver tilldmpningen av 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen, som foreskriver att Lagradets yttrande inte behover
inhamtas om lagstiftningsfragans behandling darigenom fordréjs med
avsevarda men som foljd. Om négot enstaka yttrande kommer att in-
hémtas av riksdagsutskott i stéllet fér av regeringen, & emellertid, om
man ser till Lagradets arbetsbelastning, ingen skada skedd, eftersom
nagon stoppdag déarvid inte behtver beaktas.

Inte heller de propositioner, som grundar sig pa sent tréffade over-
enskommel ser mellan samarbetande partier, torde falla ur ramen for det
tankta systemet med lagradsstoppdagar. De politiska dverlaggningarna
maste i fortsattningen uppenbarligen drivas med beaktande av lagrads-
stoppdagen, som ju skall placeras med sa god marginal till riksdagens
frister att lagradsarbetet kan utforas under rimliga forhalanden. Med
gdlande rutiner synes sddana samforstandslosningar ha natts med be-
aktande av marginalerna till riksdagens stoppdag, vilket torde ha gett
upphov till att Lagradets hantering paskyndats i sadan utstrackning att
granskningen skett under tidspress. Aven om négot exempel pa oonska-
de resultat av bradskande granskningsuppdrag inte kan ges, innebér
gavarisken for kvalitativ inverkan att sddana situationer bor undvikas.

Den principiella placeringen av stoppdagarna for Lagradet och inne-
borden av dessa bor framga av allméannariktlinjer, meddelade av Stats-
radsberedningen. Fixeringen av stoppdagarna for varje &r maste skei sa
god tid som mgjligt efter det att riksdagens stoppdagar officiellt eller
inofficiellt blivit fastlagda. Samrad maste dérvid ske med Lagradet.
Stoppdagarnas intréde torde inte behdva regleras i forfattning. En upp-
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foljning av utfallet bor kommatill stand, vilket kan resulterai en juste-
ring av de kommande stoppdagarnas placering.

Yiterligare atgarder kan emellertid behtva vidtas for att inskarpa
betydelsen av departementens framforhadllning i laggranskningséren-
den. For att ge en Gvergripande bild av det kommande gransknings-
arbetet foresdr utredningen att lagraddlistan vid i vart fall tvatillfalen
per ar tillférs uppgifter som bygger pa en preliminar uppskattning av
arbetsbordan for en langre period &n vad som é&r fallet i dag. L&mpligen
bor uppgifternai dessa listor avse de kommande tolv manaderna. List-
orna kan darmed tjana som ledning for placeringen av lagradsstopp-
dagarna och Lagrédets semesterplanering. Det & departementen som
bor tillse att dessa uppgifter finns tillgangliga vid de méten som hdlls
mellan foretradare for Regeringskansliet och samfallda Lagrédet efter
julledigheten (dvs. nar en ny lagradsperiod enligt utredningens forslag
just har inletts, se avsnitt 10) resp. sommarledigheten. Riktlinjer for
tillforseln av uppgifter till de utokade lagradslistorna bér meddelas av
Statsradsberedningen.
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8 L agradets sammansattning

8.1 Inledning

Utredningen presenterade i delbeténkandet ett forslag om att Lagradet
vid behov skulle kunna besta av fler f.d. domare i de htgsta domstolar-
na. Detta manifesterades i ett fordag till andring i 8 kap. 18 § forsta
stycket regeringsformen. Syftet med en sddan andring &ar att rekry-
teringsunderlaget skall breddas, m.a.o. att fler ledamdter skall kunna
hamtas utanfor kretsen av aktiva ledamoéter i de bada hogsta domstolar-
na.

Utredningen forutsatte emellertid vissa foljdandringar till forslaget,
som lampligen borde inflyta i lagradslagen. Exempelvis framstar det
som angel 8get att — som komplement till forslaget om grundlagséndring
—i lagform markera en annan av utgangspunkterna for utredningens ar-
bete, namligen den fortsatta kopplingen till de aktiva ledaméternai de
hogsta domstolarna. Skalen for att lagrédsledamoterna dven fortsatt-
ningsvisi stor utstrackning bor hamtas frén Hogsta domstolen och Re-
geringsrétten har redovisats i utredningens delbetdnkande, som ocksa
utforligt behandlar anledningarna till att forutvarande domare skall
kunna anlitas for lagradstjanstgoring i storre utstréckning an for nérva-
rande (s. 33 ff).

Rackvidden av den foreslagna andringen i regeringsformen maste
begransas pa lampligt sétt. Utredningen forordade darfor en formell
sparr, att inforas i lagradslagen, med innebord att minst en av leda-
moterna pa avdelning skall vara aktiv ledamot fran ndgon av de hogsta
domstolarna (s. 36). Samtidigt maste bestammelsen om avdelnings
sammansattning, som nu anges i 3 § andra stycket lagradslagen, andras
for att bana vag for tillampningen av det foreslagna tillégget i 8 kap.
18 § regeringsformen. Den forstnamnda bestammel sen tillater i gallan-
de lydelse endast att hdgst en lagfaren person, som inte &r aktivt justi-
tier&d eller regeringsrad, tjanstgor pa avdelning.

En annan aspekt pa problematiken berdr antalet ledaméter som skall
ingd i avdelning. | direktiven sags att utredningen skall Gvervaga om
det finns anledning att franga nuvarande huvudregel om tre ledamoéter,
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generellt eller i vissafall, och om mgjligheten att forordna en fjérde le-
damot bor finnas kvar. Utredningen kommenterade redan i delbetéan-
kandet (s. 23) mojligheterna att franga den ordning med tre ledamater
som tilldmpas for ndrvarande, varvid i vart fall alternativet med férre an
tre ledaméter beddmdes som mindre lampligt av olika skél. Det ar
emellertid i det foljande som fragan, liksom 6vriga sporsmal som beror
enskildheter kring Lagradets sammanséttning, skall belysas nérmare.

8.2 Gallande ratt

Enligt 8 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen ingdr domare i Hogsta
domstolen och Regeringsrétten i Lagradet. Narmare bestammelser om
Lagrédets sammanséttning ges i lagradslagen. Av 2 § forsta stycket
framgar att justitierad och regeringsrad tjanstgor i Lagradet. Vid behov
kan &ven annan lagfaren person enligt 2 8 andra stycket tjanstgora i
Lagrédet. Avdelning bestér av tre ledaméter, men om sérskilda skal fo-
religger far regeringen bestamma att en avdelning skall bestd av fyra
ledaméter vid behandlingen av ett visst &rende (3 § forsta stycket). S&
val justitierdd som regeringsréd skall ingd i en lagrédsavdelning. Dér-
utéver far htgst en annan lagfaren person tjanstgora pa avdelning.

| Hogsta domstolen och Regeringsrétten far endast den tjanstgora
sasom ledamot som &r eller har varit ordinarie domare i domstolen (11
kap. 1 § forsta stycket regeringsformen).

Hogsta domstolens ledamotsantal reglerasi 3 kap. 4 § forsta stycket
réttegangsbalken. Déar foreskrivs att domstolen skall bestd av sexton
justitierdd eller det hogre antal som behovs. Nér ett justitierad pa grund
av sukdom eller darmed jamforlig omsténdighet inte kan tjanstgora i
domstolen, far emellertid justitierdd som avgatt med alderspension for-
ordnas att tillfalligt tjénstgora som erséttare (3 kap. 4 § gétte stycket
réttegangsbalken). For narvarande har Hogsta domstolen sexton leda-
moter.

Enligt 3§ forsta stycket lagen (1971:289) om alméanna férvalt-
ningsdomstolar bestar Regeringsrétten av fjorton regeringsrad eller det
hogre antal som behdvs. Minst tva tredjedelar av antalet regeringsrad
skall vara lagfarna. Motsvarande bestémmelse som géller fér Hogsta
domstolen om erséttare for franvarande justitierad finns betréffande re-
geringsraden i 3 § tredje stycket. Regeringsrétten bestdr for nérvarande
av arton regeringsrad.
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8.3 Antal ledamoéter per avdelning
8.3.1 Delbeténkandet

| direktiven ges utredningen i uppdrag att ta stallning till hur manga le-
damoter som skall arbeta i ett "lagrad’, varmed far forstds
"lagradsavdelning”. Darvid preciseras ramarna for behandlingen av
frégan till att avse huruvida regeln om minst tre ledaméter per avdel-
ning bor dverges, generellt eller i vissa fal, och huruvida mgjligheten
att forordna en fjarde ledamot boér finnas kvar.

Utredningen konstaterade i delbetankandet (s. 22 f) att en |6sning pa
Lagradets personella problem onekligen skulle kunna vara att minska
det normala antalet ledamater till tva, &minstone for vissa arenden.
Lagradets auktoritet skulle emellertid darigenom bli lidande. Med tre
ledaméter, som visat sig vara en lamplig diskussionsgrupp, har det varit
mojligt att besitta en majoritet av platserna pa en avdelning med leda-
moter som & mest hemmastadda pa det lagstiftningsomrade som saken
beror. Samtidigt har synpunkter frén en tredje ledamot, med annan
bakgrund an majoriteten, kunnat bidra till att allsidigt belysa lagstift-
ningsprodukterna. Utredningen framhéll redan i delbetdnkandet att den
lutade & att avstyrka alternativet med mindre &n tre ledaméter pa av-
delning.

Sdvitt géllde alternativet med en fjarde ledamot ansdg utredningen
att fragan borde tas upp till diskussion men att den — mot bakgrund av
att sammansattningar med fyra ledaméter séllan forekom — pa det hela
taget saknade praktisk betydelse.

8.3.2 Historisk aterblick

Néar Lagradet inrétades 1909 foreslogs i propositionen rorande Lag-
rédets inrdttande (21 § 1809 ars regeringsform) att Lagradet skulle be-
std av tva ledaméter av Hogsta domstolen och en av Regeringsréttens
lagfarna ledamdter (prop. 1908:37 s. 2 och 40 ff). Vidare féreslogs att
tre extra ordinarie ledamdter skulle kunna férordnas om det prévades
nodvandigt. Dessa skulle ha samma kompetens som krévdes for att
kunna utndmnas till justitierdd. Konstitutionsutskottet avstyrkte emel-
lertid forslaget betr&ffande utndmnande av tre extra ordinarie ledaméter
och framholl i stéllet att Lagradet borde besta av fyra ordinarie leda-
moéter, varav tre justitierdd och ett regeringsrad. Motiveringen till att
sammanséttningen skulle vara denna var enligt KU att auktoriteten hos
ett lagréd darigenom skulle stérkas (KU 1908:10 s. 173 ff och 180).
Dessutom ansdg KU att ytterligare ledamot, som var kand for insikt, er-
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farenhet och redlighet, skulle kunna forordnas till ledamot for att Lag-
radet skulle fatillgang till den speciella sakkunskap som kunde kréavas
for att bedoma ett visst lagforslag. Kraven pa den extra ledamoten var
identiska med de allménna kvalifikationerna for dem som skulle be-
klada rikets hogsta ambeten. Riksdagen gick pa KU:s linje och antog
slutligt fordaget 1909 (rskr. 1909:19). Grundléggande regler om sam-
manséttningen togs upp i 21 § 1809 &rs regeringsform.

Vid 1965 ars lagradsreform, genom vilken Lagradet gavs méjlighet
att arbeta pa avdelningar, beslutades att L agradet eller lagradsavdelning
skulle besta av tre justitierad och en av Regeringsréttens lagfarna le-
damcter, dock med den avvikelsen att Kungl. Mgj:t skulle ha mgjlighet
att i stéllet for ett av justitierdden férordna annan lagfaren, skicklig och
ovaldig person att tjanstgora som ledamot. Vidare skulle mgjligheten
att for visst drende anlita en extra ledamot behdllas. Forslaget, som
medforde en andring i 21 8 regeringsformen, antogs av riksdagen
(prop. 1964:140, KU 1964:19 s. 38 ff och 1965:19, rskr. 1965:162).

1977 &rs lagradsutredning tog ater upp fragan om antalet ledamoter
och avdelningar i Lagradet (Ds Ju 1977:10, intagen som hil. 1 i SOU
1978:34). Utredningen konstaterade att det enda alternativet till den r&
dande modellen med fyra ledaméter var en sasmmanséttning med tre le-
damdter. Darvid vagdes de bada konstellationernas for- och nackdelar
mot varandra. | vagskdlen for alternativet med fyra ledaméter fanns
framst att fordelarna med den kollegiala arbetsformen visat sig komma
val till sin rétt med just detta antal ledaméter. Granskningens allsidig-
het, liksom mgjligen yttrandenas betydelse, skulle dessutom reduceras
om ledaméternas antal minskades till tre. Vidare uttrycktes vissa far-
hagor for att arbetsbordan skulle 6ka for var och en av ledaméterna om
de endast var tre, sirskilt som arbetet med att upprétta utkasten till ytt-
randena med denna |6sning skulle fordelas pa ett farre antal personer
an tidigare. A andra sidan fann Lagradsutredningen att det eventuella
merarbetet for envar av ledaméterna inte skulle behdva fa nagon storre
aterverkan pa det I6pande arbetet. Lagradsutredningen pekade darvid
sarskilt pa att provningstillstandsfragor handlades med endast tre leda-
moter i sdvdl Hogsta domstolen som Regeringsrétten. Sammanfatt-
ningsvis ansdg Lagradsutredningen att fordelarna med avdelningar be-
stédende av endast tre ledaméter Gvervagde nackdelarna, i vart fall om
det behovdes for att totalt sett Oka Lagradets granskningskapacitet
(SOU 1978:34 s. 267 f).

Réttighetsskyddsutredningen s3g stora fordelar med 1977 &rs lag-
rédsutrednings forslag i fraga om ledamotsantalet, inte minst utifran
aspekten att det medgav att tre lagradsavdelningar organiserades utan
att ndgon utomstaende behtvde anlitas. Om en fjarde ledamot undan-
tagsvis behdvdes, borde enligt utredningen ett pensionerat justitie- eller
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regeringsrad eller annan utomstdende jurist anlitas (SOU 1978:34 s.
147).

Fordaget om sammanséitningen fordes fram i propositionen
1978/79:195 och godtogs av riksdagen (KU 39, rskr. 359). Enligt spe-
cialmotiveringen till 3 §, enligt vilken antalet ledaméter per avdelning
foreslogs vara normalt tre med mgjlighet att forordna ytterligare en le-
damot vid behandling av visst &ende, antogs att avdelningen skulle
vécka frégan om forstarkande av avdelningen. Det forutsattes att sam-
rad &gde rum med avdelningen och de hdgsta domstolarna innan rege-
ringen beslutade om s&dan forstarkning. Forutséttningen for att fyra le-
damoter skulle fa delta var att sarskilda skal forelag.

8.3.3  Overvaganden och forsag

Lagrédsavdelning skall &ven fortsattningsvis besta av tre ledaméter.
Om sérskilda skél foreligger, skall en fjérde ledamot kunna utses for
behandlingen av ett visst &rende.

Aven om utredningens stravan &r att minska pafrestningarna pa de hog-
sta domstolarna i fraga om personella resurser, finns det anledning att
iaktta forsiktighet ndr det géller ingrepp i bestdmmelserna om leda
motsantalet. Tre ledaméter pa avdelning enligt den gallande huvud-
regeln har visat sig utgora ett lampligt antal for diskussioner. Med detta
antal erhalls ocksa garantier for att &rendet far en allsidig belysning. En
majoritet av ledamoterna har ndmligen regelmassigt hort till en krets
som haft fortrogenhet med det lagstiftningsomrade som berdrs, sam-
tidigt som synpunkter fran en ledamot med annan bakgrund ofta kunnat
ge véardefulla kompletterande insikter. Om endast tva ledaméter sattes
att utféra samma uppgifter, torde vissa kvalitativa féljder intréda. Dér-
till kommer att avfattningen av géava yttrandet skulle behéva férdelas
patva i stdlet for tre ledamoter, vilket i sig skulle innebara en be-
tydande 6kning av arbetsbordan. Det kan inte uteslutas att en sadan
ordning i langden skulle leda till att Lagradets yttranden av praktiska
skd blir tamligen knapphandiga. Ur rent arbetsmassig synvinkel & dér-
for tre ledamoter att foredra. En minskning av antalet ledamater till tva
per avdelning skulle ocksa tvekl ost f& mindre 6nskvéarda aterverkningar
pa Lagradets auktoritet. Sarskilt tydligt framstar detta dilemma om ev.
meningsskilj aktigheter skulle uppsta mellan de tva ledamdéterna. En dif-
ferentiering av ledamotsantalet mellan tva och tre ledamater beroende
pa drendenas art eller svarighetsgrad ter sig inte som ndgon realistisk
ordning. For dvrigt kan erinras om att foga betydelsefulla eller fran lag-
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rédssynpunkt ointressanta lagforslag enligt 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen knappast bor hanskjutas till Lagradet.

Ett dopande av méjligheten att forordna en fjarde ledamot (3 §
forsta stycket lagrédslagen) framstar i sig inte som nagon sarskilt kon-
troversiell fraga. Bestammelsen har de senaste dren utnyttjats ytterst
sparsamt. Sdvitt framgér av Lagradets tjanstgoringslistor skedde detta
senast ar 1990, da tva av Lagrédets avdelningar under knappt tvd ma
naders tid bestod av fyra ledaméter i samband med att Lagradet hade
forelagts att yttra sig 6ver forslag om skattelagstiftning. Trots att ett
antal storre arenden dérefter handlagts av Lagrédet, bl.a. forslag till
miljobalk 1997 och fordag till inkomstskattelag 1999, har endast tre
ledamoter tjanstgjort pa varje avdelning. Darmed & ocksa sagt att nag-
ra personal besparande vinster inte kan astadkommas genom en andring
i denna del. Utredningen anser dessutom att det inte kan uteslutas att
det for vissa fall & av vérde att forordna ytterligare en ledamot som
forstérkning till en befintlig avdelning. Mgjligheten att utse en fjarde
ledamot far anses som ett komplement till vad som foreskrivs om an-
litande av sakkunnig for visst &rende (10 § andra stycket lagradslagen),
om an med den skillnaden att en sakkunnig endast bitréder Lagradet
utan att ges det inflytande som tillkommer en ledamot.

Utredningen forordar sdledes att antalet ledaméter pa lagradsavdel -
ning skall vara tre, vilket alltsa inte innebdr ndgon forandring jamfort
med géllande regler. Om sérskilda skél foreligger, skall &ven i fortsétt-
ningen en fjarde ledamot kunna utses for behandlingen av visst arende.

| det senare dterkommer utredningen till vem som skall ges be-
slutanderétten rorande forordnande av den fjérde ledamoten. Intitiativet
till en sadan forstarkning lar emellertid i praktiken tas av den avdelning
som berors.

8.4 L edamaternas bakgrund

8.4.1 Delbetankandet

Vid Lagradets tillkomst ar 1909 foreskrevsi 1809 ars regeringsform att
justitierdd och regeringsrad skulle utgora obligatoriska ledamoter i lag-
granskningen. Om det behdvdes kunde ytterligare en ledamot, som
saknade anknytning till de hégsta domstolarna, forordnas vid sidan om
de ordinarie ledaméterna. Inte forran & 1965 kunde emellertid en
"annan, lagfaren, skicklig och ovéldig person” tjénstgora i stéllet for
nagot av justitierdden. De hdgsta domstolarnas ledaméter har foljaktli-
gen utgjort ett dominerande inslag i laggranskningen under lang tid.
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For en narmare historisk redogorelse betréffande lagradsledaméternas
bakgrund héanvisas till delbeténkandet (s. 23 ff).

| samband med den senaste andringen av ledamotsantalet for Hogsta
domstolen och Regeringsrétten pekade regeringen pa att antalet leda-
moter i dessa domstolar har betydelse ocksa for Lagradets granskning
av regeringens lagforslag med hansyn till att framst justitierdd och re-
geringsrad tjanstgor i detta. Regeringen, som betonade att man pa basta
sétt maste hushdlla med Hogsta domstolens och Regeringsréttens resur-
ser, anforde att fler domare fran de hdgsta domstolarna inte fick tas i
ansprak for arbete i Lagradet an vad som oundgangligen kravdes med
hansyn till lagstiftningsarbetet. A andra sidan méaste det enligt rege-
ringen finnas s manga ledamater i de bada domstolarna att man klarar
bade den doémande och den laggranskande verksamheten (prop.
1995/96:116 s. 13 f).

Utredningen har genomfért en undersokning av i vilken man andra
an aktiva domare i de hogsta domstolarna tjanstgjort i Lagrédet under
perioden 1990-oktober 2001. Denna visar att Lagradets forsta avdel-
ning endast i begransad utstréckning har satts samman med andra le-
damoter an (aktiva) justitierdd och regeringsrad. En sadan ”annan lag-
faren person” som enligt 2 § andra stycket vid behov kan forordnas
som ledamot av Lagrédet tjanstgjorde pa denna avdelning under den
lagradsperiod som inleddes vid Hogsta domstolens hostsession 1995.
Under den lagrédsperiod som inleddes den 30 augusti 1999 bestod inte
nagon av de tjanstgorande avdelningarna enbart av aktiva justitierad
och regeringsrad, sdledes inte heller Lagradets forsta avdelning. Pa
Lagrédets andra, tredje och fjarde avdelningar har utomstaende jurister,
framfor allt pensionerade justitierdd och regeringsrad, deltagit i samtli-
ga konstellationer under den berdrda tiden bortsett fran nagra veckor
vid inledningen av den lagradsperiod som paborjades hosten 2001. (For
en redovisning av i vilken utstréckning utomstdende ledamater, dar-
ibland forutvarande justitierdd och regeringsrad, anlitats for lagrads-
tjénstgoring — se delbetdnkandet s. 30 f).

| delbetdnkandet konstaterade utredningen (s. 23) att det personella
underlaget for rekrytering av lagradsledaméter borde breddas for att
forutséttningarna for laggranskningen skulle behdllas och helst forbatt-
ras. Detta aktualiserade en andring av behdrighetsreglerna. En sadan
atgard skulle kunna ta sikte pa en vidgad anvandning dels av f.d. justi-
tierdd och f.d. regeringsrad, dels av andra jurister, helt utan anknytning
till de htgsta domstolarna.

For det fortsatta reformarbetet slog emellertid utredningen fast att
kopplingen mellan laggranskningen och de hogsta domstolarna inte
borde brytas (s. 33 f). De skal som redovisats av 1977 ars |lagradsutred-
ning for denna ordning ansdgs fortfarande vara béarande (se SOU
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1978:34 hilaga 1 och delbeténkandet s. 26 ff). Lagradet bor sdledes
aven i fortsdttningen huvudsakligen utgtras av ledambter som repre-
senterar HOgsta domstolen och Regeringsrétten; om Lagradet tj anstgor
pa flera avdelningar, skall samma princip gélla for var och en av de
tjanstgrande avdelningarna. Endast en av de normalt tre ledaméterna
pa avdelning skall f& hamtas utanfor kategorin av nuvarande eller forut-
varande justitierad och regeringsrad.

Utredningen framholl att forutvarande ledamdter bor kunna lik-
stéllas med aktiva justitierdd och regeringsréd nér det géller lagrads-
tjanstgéring, framfor alt p.g.a. deras allménna kvalifikationer. Sam-
tidigt betonade utredningen att utgangspunkten alltjamt bor vara att
Lagrédet i huvudsak skall bestd av aktiva ledaméter i Hogsta domstol-
en och Regeringsrétten. Undantag frén huvudregeln om de aktiva do-
marnas deltagande i laggranskningen skall kunna goras bl.a. néar pa&
frestningarna pa Hogsta domstolen eller Regeringsratten riskerar att bli
altfor kannbara; i sddana fall bor den berdrda domstolen kunna repre-
senteras enbart av f.d. domare. | en avdelning maste emellertid alltid
ingd en aktiv domare fran nagon av domstolarna. Utredningen foreslog
ocksa en formell dlderssparr for de forutvarande ledaméterna, i princip
70 & (s. 34 ff).

| delbetéankandet féreslog utredningen att forsta meningen i 8 kap.
18 § regeringsformen skall fa den lydelsen att det for att avge yttrande
over lagforslag skall finnas ett lagrad, vari ingar domare eller, vid be-
hov, forutvarande domare i Hogsta domstolen och Regeringsrétten.
Den foreslagna lydelsen &r altjamt att forstd som en minimiregel for
lagradssammanséttningen (eller nérmare bestamt for varje granskande
enhet i Lagrédet). Utredningen konstaterade att den narmare reglering-
en av Lagradets sammanséttning liksom hittills bor forasin i lag, dar-
ibland det foreslagna kravet pa minst en aktiv ledamot fran de hogsta
domstolarna pa varje lagrédsavdel ning samt &l dersbegransningen for de
pensionerade ledaméterna (s. 39 f).

| direktiven anges att i utredningens uppdrag ingdr att ta stallning
till om reglernafor vilka som skall kunnatjanstgorai Lagradet bor and-
rasi syfte att gbra det lattare att utse ledamoter som inte & eller har
varit domare i de hogsta domstolarna.

Utredningens fordag i delbeténkandet innebér inte nagot reellt vid-
gat utrymme for anlitande av andra utomstdende jurister. Samtidigt
ville utredningen inte heller stélla krav pa att nagon sadan utomstdende
ledamot skall finnas representerad i Lagradet. Enligt utredningens me-
ning finns det skal att utnyttja majligheten att anlita en utomstaende ju-
rist framst nér den potentielle ledamoten har sérskilda sakkunskaper pa
det omrade som & foremal for laggranskning eller nér det réder brist pa
tillgang till intresserade pensionerade ledaméter fran de hogsta dom-



SOU 2001:88 Lagradets sammansattning 55

stolarna. Dérvid framhdlls att det med géllande regler fér avdelningar-
nas sammanséttning skett en viss prioritering av pensionerade justitie-
rad och regeringsrad framfor anlitande av helt utomstdende jurister;
med utredningens férslag till &ndring i regeringsformen skulle mgjlig-
heten finnas att 1&ta sdval en pensionerad ledamot fran ndgon av de
hogsta domstolarna som en jurist utan sddan bakgrund tjanstgora pa
samma avdel ning.

En orsak som angavs till att fler utomstéende ledaméter borde enga-
geras for lagradsarbetet var att det i framtiden skulle kunna uppsta en
brist pa intresserade pensionarer. Utredningen framholl att urvalet av
forutvarande domstolsledaméter kommer att minska i framtiden, dels
beroende pa den formella aderssparren, dels med hansyn till att in-
skrénkningarna av ledamotsantalet i Hogsta domstolen och Regerings-
rétten ocksd innebar att antalet |ledamoéter som avgar med alderspension
minskar. | delbetdnkandet (s. 37) gjordes en férsiktig uppskattning av
att det vid varje given tidpunkt kommer att finnas endast en handfull
ledamoéter fran vardera domstolen som befinner sig i dldersintervallet
67—70 & och som darmed fortfarande kan bli aktuella for lagradstjanst-
goéring. Instélningen hos dessa till 1aggranskningsuppgifterna kan av
naturliga ska variera.

8.4.2 Remissutfall

Hogsta domstolens ledaméter, Justitiekanslern, Justitieombudsmannen
och Kammarratten i Goteborg har forklarat att de inte har négot att er-
inra mot delbetdnkandets forslag. Regeringsrattens ledaméter har till-
styrkt den féreslagna grundlagsandringen. Domstolsverket, som har
forklarat att delbetdnkandet har granskats framst utifran domstols-
vasendets synvinkel, har anfort att verket inte har ndgot att erinra mot
forslagen.

Uppsala universitet, statsvetenskapliga institutionen, har framhallit
att den foreslagna grundlagsandringen inte synes foranleda négra prin-
cipiella invandningar men har tillagt att minskningen av Lagradets an-
knytning till de tva hogsta domstolarna inte bor ga langre an vad utred-
ningen foresldr. Ingtitutionen betonar vikten av att varje lagradsavdel-
ning altid rymmer minst en aktiv ledamot fran ndgon av de hogsta
domstolarna och att Lagrédets sjavstandighet markeras av att dessa
domstolar sjalva utser inte bara de aktiva justitierdd och regeringsrad
utan dven de pensionerade ledamdter som skall tjanstgorai Lagradet.

Sockholms universitet, juridiska fakulteten, har uppgett att den in-
ser nbdvandigheten av att bredda rekryteringsbasen och att det givna
forslaget i delbetankandet i sa matto framstér som den basta |Gsningen.
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Fakulteten framhaller dock att det finns risker med avseende pa aukto-
riteten om domare eller tjansteméan pa lagre niva férordnas som lag-
rédsledamdter. Vidare stoder fakulteten forslaget att det bor ankomma
pa domstolarna gava att utse f.d. ledamater till medlemmar i Lagrédet
i syfte att markera Lagradets savstandighet.

Hovréatten for Nedre Norrland har ifrégasatt om det & lampligt att
ytterligare vidga méjligheterna att anlita pensionerade domare i Lag-
radet. Hovrétten framhdller att de bada htgsta domstolarna redan i nu-
|&get forefaller varai tdmligen hég grad beroende av pensionerade do-
mare for att verksamheten i sdvdl domstolarna som i Lagradet skall
fungera tillfredsstéllande. | denna situation anser hovrétten att det lig-
ger narmast till hands att ngot utoka antalet ledaméter i Hogsta dom-
stolen och Regeringsrétten med hansyn till diggandena att tjanstgora i
Lagradet.

Malmd tingsréatt hdller med om att de pensionerade ledamoternas
alméanna kvalifikationer ar att jamstalla med de aktiva justitieradens
och regeringsrédens. Vidare delar tingsratten uppfattningen att antalet
domare i de hogsta instanserna inte bor bli for stort och att lagrads-
tjanstgoringen inte far tilldtas stora den domande verksamheten. Tings-
rétten framhdller dock att det & av vikt att den forankring som Lag-
rédet i dag har i landets hogsta domstolar bibehdls, varfor det nu-
varande kravet, att det i varje lagradsavdelning skall tjanstgora en aktiv
domare fran respektive domstol, bor upprétthallas. Problemet bor enligt
tingsrétten kunna l6sas pa ett annat sétt an utredningen har foredagit,
mdjligen genom en inskrankning i rétten att dverklaga domar eller be-
sut till de hogsta domstolarna. — Tingsrétten ifragasétter om inte det
foreslagna kravet pa minst en aktiv ledamot per lagradsavdelning bor
framga redan av 8 kap. 18 § regeringsformen.

Sveriges advokatsamfund betonar Lagradets viktiga roll i den
svenska konstitutionen och betydelsen av att det ocksa framstar som
auktoritativt. Fastan foruvarande justitierad och regeringsréd givetvis
inte forlorar sin sakliga kompetens pa pensionsdagen, anser Advokat-
samfundet att det ter sig som en urholkning av Lagrédets formella
auktoritet om det i 6kad utstréckning sammansétts av andra domare an
aktivadomare i de tva htgsta instanserna. Advokatsamfundet avstyrker
dérfor den foreslagna éndringen i regeringsformen.

Sveriges Domareforbund, som i sak inte har ndgot att erinra mot de
framlagda forslagen, har synpunkter pa utformningen av grundlagstext-
en samt framhaller att det redan av grundlagsbestammelsen bor framga
att minst en av ledaméternai Lagradet maste vara aktiv domare i nagon
av de hégsta domstolarna.
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8.4.3 Rekrytering av andra jurister an domare till
L agradet

Utredningen har genom forfrégningar hos de juridiska fakulteterna vid
Uppsala, Lunds och Stockholms universitet samt hos Sveriges advokat-
samfund forsokt bilda sig en uppfattning om réttvetenskapsmans re-
spektive advokaters intresse av att tjanstgora som ledaméter i Lagradet
och deras mojligheter till detta.

Frén de juridiska fakulteternas sida har uttalats ett betydande intres-
se for att professorer (och f.d. professorer) i juridiska amnen far tjanst-
gorai Lagradet. Intresset kan vara storre for granskning av ett lagfor-
slag inom réttsvetenskapsmannens dmnesomrade &n for en mer generell
tjanstgoring. En fakultet framhaller dock att tjanstgoringen bor omfatta
ett & for att arbetsinsatsen — med tanke pa inkorsperioden — skall bl
optimal. En annan fakultet framhdller att en ettarig period &r i langsta
laget. En varseltid om tre-sex manader f&r man rakna med, langre ju
langre tjanstgoringen skall racka. Nagra namnvarda administrativa pro-
blem lar i dvrigt inte uppkomma; det & inte ovanligt att professorer be-
viljas tjanstledighet. En komplikation kan vara att en tilltankt ledamot
inom fakulteten har medverkat i remissbehandlingen av ett fordag som
ligger till grund for en lagradsremiss och darmed har blivit javig att
granska denna.

Nér det gdler Advokatsamfundet kan erinras om dess principiella
hallning till Lagradets sammansittning enligt remissyttrandet Gver ut-
redningens delbeténkande (se ovan avsnitt 8.4.2). Fran Advokatsam-
fundets sida har emellertid i och fér sig uttalats ett positivt intresse for
att advokater deltar i lagradsgranskningen, i den man den & Gppen for
andra an aktiva justitierdd och regeringsréd. De praktiska hindren &r
emellertid betydande. Kortvariga insatser kan val tankas, medan léngre
forordnanden & mycket svéra att ta emot, i vart fall for advokater pa
mindre och medelstora byrder. Bl.a. kravet pa kostnadstackning i rorel-
sen bereder problem. Med detta ssmmanhanger behovet av varsel i god
tid for annat an punktvisa insatser. Advokater pa stora byraer har négot
|&ttare att |6sgora sig for lagradsarbete.
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8.4.4  Overvaganden och forslag

Lagrédet bor alltjamt i huvudsak besta av aktiva ledaméter i Hogsta
domstolen och Regeringsrétten. Dessa kan emellertid vid behov er-
séttas av f.d. ledambter i de hdgsta domstolarna. | en avdelning skall
altid ing& en aktiv eller, vid behov, en f.d. domare fran vardera
domstolen. En av ledaméterna maste vara aktiv domare. Hogst en
annan jurist &n domare med anknytning till de hégsta domstolarna
fér tjanstgora pa en avdelning. Aldersgransen for lagrédsledaméter-
nas tjanstgoring bor i princip vara 70 &r.

Utredningens delbeténkande med bl.a. fordlag till &ndring av 8 kap.
18 § regeringsformen har remissbehandlats med 6vervégande positivt
resultat. Utredningen upprepar darfér sinafordag i delbetdnkandet ror-
ande lagrédsledaméternas bakgrund och utgdr darvid fran grundlags-
forslaget. Detta innebédr som framgatt att det i Lagradet skall inga do-
mare eller, vid behov, forutvarande domare i Hogsta domstolen och
Regeringsrétten. Som framhallits i delbetéankandet bér kompl etteringar
till regeringsformens minimiregel om ledaméternas bakgrund ges i en
sarskild lagradslag.

Som tidigare namnts betyder detta att Lagradet dven i fortsattningen
huvudsakligen skall utgoras av ledamoter som representerar Hogsta
domstolen och Regeringsrétten, i forsta hand aktiva domare. Samma
princip skall gdla for varje tjanstgdrande avdelning. Foljaktligen bor
det av lagtexten framga att i avdelning skall inga savél justitierdd som
regeringsrad eller, vid behov, forutvarande sddana domare. Minst en
ledamot pa varje avdelning skall emellertid vara aktiv domare i Hogsta
domstolen eller Regeringsrdtten. Denna minimibestdmmel se tydliggor
den fortsatt starka kopplingen mellan de hogsta domstolarnas aktiva le-
daméters dligganden och laggranskningen. Det kan formodas att varje
avdelning i praktiken aven fortséttningsvis kommer att bestd av minst
en aktiv ledamot frén vardera domstolen, sdvida inte arbetsbdrdan i
Hogsta domstolen eller Regeringsrétten ar sddan att den 1&gger hinder i
vagen. Om Lagradet bara tjanstgor pa en avdelning, bor det vara maj-
ligt for de hogsta domstolarna att tillgodose nskemdlet om att i forsta
hand aktiva justitierad och regeringsrad skall deltai laggranskningen.

Liksom med gallande lagstiftning far endast en ledamot hamtas
utanfor kategorin av nuvarande eller forutvarande justitierad eller rege-
ringsrad; detta bor gélla ocksa nér — undantagsvis — fyra ledaméter in-
gar i en avdelning. Kravet pa att en sidan ledamot skall vara lagfaren
bor behdllas (jfr 2 § lagrédslagen). De kategorier av utomstaende ju-
rister som utredningen forordade i delbeténkandet for lagradstjanst-
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goéring var framst domare i forsta och andrainstans, f.d. JK, f.d. JO, f.d.
riksdklagare, advokater och rattsvetenskapsman.

En dlderssparr bor, som ndmnts ovan, inforas for att astadkomma ett
tidsmassigt samband med pensionsavgangen fran aktiv tjanst for de
pensionerade domstolsledaméterna. Ingen s&dan ledamot, som har fyllt
70 &r, skall kunna utses till ledamot i Lagrédet. Parentetiskt kan nam-
nas att denna aldersgrans & densamma som angesi reglernai de hogsta
domstolarnas arbetsordningar betréffande forordnande av pensionerad
ledamot sdsom tillféllig ersittare; endast om sérskilda skal foreligger,
f&r den som & &dre &n 70 & foérordnas som erséttare. Alderssparren
bor givetvis aven omfatta de andra kategorier av lagfarna jurister som
tjanstgor i Lagradet.

Det faktum att farre pensionerade ledaméter fran de hogsta dom-
stolarna fortséttningsvis finns att tillgd kommer pa sikt att innebéra att
det periodvis kan visa sig svért att engagera sidana ledaméter. A andra
sidan kan det férmodas att fler i framtiden véljer att tjanstgora endast
en kortare period, nér dylika mgjligheter ges (se avsnitt 9 om lagrads-
periodens langd). Det skall dock anmérkas att ledamdter redan med
gédllande bestdmmelser kan utses for viss kortare tid eller fér behand-
lingen av visst arende (jfr 6 § och 13 § forsta stycket lagradsagen).

En sparsammare tillgang till pensionerade domare kan vara en an-
ledning — fastéan inte den enda — att rikta uppmarksamheten pa majlig-
heten att anlita jurister som saknar bakgrund i de hdgsta domstolarna
som lagradsledamdéter. Mojligheterna till korttidsforordnanden bor i
fortséttningen tillampas i storre utstréackning for att locka sddana jurist-
er till lagradstjanstgoring. Som bestyrks av uttalandena fran veten-
skaps- och advokathdll har dessa, om de &r i aktiv tjanst, svart att lamna
sina ordinarie arbetsuppgifter i statlig eller privat verksamhet for nagon
langre tid. Om m6jligheten att forordna de utomstaende juristerna for
viss kortare tid eller for visst drende tillampas négot oftare, kan det an-
tas att rekryteringen av dessai vart fall skulle underléttas.

En forklaring till att jurister utan roétter i de hdgsta domstolarna sa
sdlan kommer i dtanke for lagradsarbetet kan vara att det vid be-
dlutstilliféllena saknas en inventering 6ver lampliga kandidater som
ocksa ser det som en praktisk mojlighet att &ta sig uppdraget. Utred-
ningen foreslar i 13 kap. att en sérskild forslagsnamnd far i uppgift att
soka ténkbara utomstaende jurister for lagradstjanstgéring och att lan-
sera ett antal kandidater. Aven om denna l6sning inte anammas bor
framforhadlningen i kandidatinventeringen forbéttras. Ocksa pa detta
sétt kan rekryteringen av jurister utanfor de hogsta domstolarna under-
|éttas.
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8.5 Antalet avdelningar och sammanlagda
antalet ledamater i Lagradet

85.1 Direktiven

| utredningens direktiv namns uppslag angaende L agradets organisation
som utredningen endast i korthet berért i sitt delbeténkande. Samtliga
utgdr frén grundtanken att det &r av storsta vikt att hushalla med Hogsta
domstolens och Regeringsréttens resurser sa att inte fler domare fran
dessa domstolar tas i ansprék an vad som oundgangligen krévs med
héansyn till lagstiftningsarbetet.

En sddan mgjlighet erbjuder sig i frdga om bestammelsen i lagréds-
lagen (2 § forsta stycket) rorande det totala antalet justitierad och rege-
ringsrad som samtidigt f&r tas i ansprék for laggranskningsarbetet.
Sammanlagt nio sdana ledaméter far samtidigt tjanstgora i Lagradet.
Utredningen skall enligt direktiven undersbka om det efter den for-
andrade dimensioneringen av de hodgsta instanserna & majligt eller
lampligt att s3 manga som nio justitierdd och regeringsrad tjanstgor i
Lagradet. Ett alternativ som fors fram ar att antalet minskas fran nio till
SeX.

Frégestallningen hor enligt direktiven bl.a. samman med hur manga
avdelningar som Lagrédet maximalt skall kunna arbetai. Enligt 1 § lag-
radslagen bestdr Lagrédet av hogst fyra avdelningar; regeringen be-
stammer enligt andra stycket med hansyn till arbetsbordan i Lagradet
om det skall bestd av mer an en avdelning. Departementschefen anfor-
de i specialmotiveringen (prop. 1978/79:195 s. 68 ff) att bestdmmel sen
i namnda stycke skulle anses innefatta en befogenhet for regeringen s&
val att besluta om att inrétta avdelning som att drain avdelning, i forsta
hand avdelning med hogst nummer. Det forutsattes vidare att samrad
ager rum med Hogsta domstolen och Regeringsrétten innan regeringen
beslutar att avdelning skall inréttas eller drasin.

8.5.2 Historisk aterblick

Vid 60-talets borjan hade lagstiftningsverksamheten blivit sd omfattan-
de att det uppstétt behov av att utoka Lagrédets arbetskapacitet. | en
promemoria, uppréattad inom Justitiedepartementet i augusti 1963, for-
ordades att Lagrédet borde forstarkas for att laggranskningsarbetet
skulle underléttas och paskyndas. | prop. 1964:140, som byggde vidare
pa synpunkterna i departementspromemorian, foreslogs att Lagrédet
skulle kunna arbeta pa avdelningar. Forslaget, som medférde en and-
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ring i 21 § regeringsformen, antogs av riksdagen (KU 1964:19 s. 38 ff
och 1965:19, rskr. 1965:162, SFS 1965:115).

1965 ars lagrédslag, som antogs i anslutning till andringen i rege-
ringsformen, innebar att Lagrédet skulle kunna bedriva arbete pa tva
avdelningar, en ordinarie och en extra. Den sistndmnda avdelningen
skulle trdda i tjanst endast né&r Konungen férordnade darom. Detta
tanktes bli fallet nar arbetsbordan i Lagradet kunde antas bli sérskilt
betungande (prop. 1965:27, 1LU 16, rskr. 1965:157, SFS 1965:186).

Lagrédet forstarktes ytterligare 1968, da riksdagen beslutade att
Lagrédet skulle kunna arbeta pa tre avdelningar, varav en ordinarie.
L 6sningen s3gs som ett provisorium och motiverades av den 6kade lag-
stiftningstakten (prop. 1968:15 s. 10, 13 och 14, 1L U 1968:14 s. 10,
rskr. 78, SFS 1968:57).

1977 &rs lagradsutredning tog aer upp fragan om antalet ledamoter
och avdelningar i Lagradet (Ds Ju 1977:10, intagen som bil. 1 i SOU
1978:34) och anforde foljande:

Det &r tydligt att det i och for sig inte & lampligt med manga avdel-
ningar i lagradet. Redan tre avdelningar kan majligen framsta som
en val stor organisation. Majlighet att |&ta lagradet arbeta pa tre av-
delningar finns emellertid redan for nérvarande och bdr kunna god-
tas &ven i fortsdttningen. Utredningen vill inte heller avvisa en mgj-
lighet till fyra avdelningar. S manga avdelningar bor dock inte fin-
nas annat an rent tillfalligt nér arbetsbordan oundgangligen kraver
det. Mot bakgrund hérav kan i fraga om antalet ledaméter pa avdel-
ning framhallas att, om avdelning skall besta av fyraledaméter, man
erhdller hogst tre avdelningar och detta endast under forutséttning
att nio ledaméter av de bada hogsta domstolarna och tre andra ju-
rister tas i ansprak. Vid en sammansattning med tre ledaméter kan
man daremot — med sammanlagt nio ledamater fran hogsta domstol -
en och regeringsrétten — alltid rékna med tre avdelningar och, om tre
av lagrédsledamoterna rekryteras utanfor kretsen av aktiva justitie-
rad och regeringsrad, aven fyra avdelningar.

Lagradsutredningen forordade att hogst nio justitierdd och regeringsrad
skulle fatasi ansprak for tjanstgoring i Lagradet (s. 268).

Raéttighetsskyddsutredningen betonade att det fanns starka skal att
organisera Lagradet sa att antalet avdelningar och dérmed Lagradets
kvantitativa kapacitet kunde anpassas efter variationer i tillstrdmningen
av granskningsuppgifter. 1 huvudsak and6t sig Réttighetsskydds-
utredningen till Lagradsutredningens forslag betréffande de organisato-
riska frégorna och om arbetsformerna (SOU 1978:34 s. 147).
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| propositionen 1978/79:195 (KU 39, rskr. 359) forklarade departe-
mentschefen att han godtog Réttighetsskyddsutredningens forslag av-
seende Lagradets sammanséttning (s. 49). Antalet avdelningar, samtli-
ga likstallda med varandra, skulle darmed vanligen uppga till tre med
mojlighet att tidvis |ata fyra avdelningar tjanstgora. | forslaget utgick
man fran att det alltid skulle finnas dtminstone en avdelning i Lagradet.
Flera an sammanlagt nio justitierad och regeringsrad skulle inte samti-
digt fatasi ansprak for tjanstgoring i Lagradet.

I samband med den senaste andringen av ledamotsantalet for Hogsta
domstolen och Regeringsrétten pekade regeringen pa att antalet leda-
moter i dessa domstolar har betydelse ocksa for Lagradets granskning
av regeringens lagforslag med hansyn till att framst justitierdd och re-
geringsrad tjanstgor i detta. Regeringen, som betonade att man pa basta
sétt maste hushdlla med Hogsta domstolens och Regeringsréttens resur-
ser, anforde att fler domare fran de hogsta domstolarna inte fick tas i
ansprak for arbete i Lagradet an vad som oundgéngligen kravdes med
hansyn till lagstiftningsarbetet. A andra sidan méaste det enligt rege-
ringen finnas s manga ledamater i de bada domstolarna att man klarar
bade den doémande och den laggranskande verksamheten (prop.
1995/96:116 s. 13 f).

Tendensen har de senaste aren varit att antalet ledaméter i de hdgsta
domstolarna gunkit, framst mot bakgrund av andringar i domférhets-
reglerna. Det & darvid sérskilt mgjligheten till enmansprévning i dis-
pensfragor som har inneburit att ett farre antal ledaméter erfordrats.

En nérmare redogorelse fér dimensioneringen av de hdgsta dom-
stolarna har l&mnats i delbeténkandet (s. 14 ff). Det kan emellertid upp-
repas att en skrivelse fran Hogsta domstolen i fraga om antalet leda-
moter i domstolen behandlades i prop. 1995/96:116 (s. 10 ff). Hogsta
domstolen foreslog i skrivelsen att minimiantalet ledaméter skulle
minskastill 16 och betonade samtidigt att det inte borde finnas réttsliga
hinder for en anpassning av ledamotsantalet till vad som vid varje tid-
punkt behdvs. Fordaget foranledde att lydelsen av 3 kap. 4 § rétte-
gangsbaken andrades (bet. 1995/96:JuU16, rskr. 1995/96:173, SFS
1996:157). Domfoérhetsreglerna andrades samtidigt pa s sétt att en av-
delning av Hogsta domstolen blev domfér med endast en ledamot vid
provning av fler typer av frégor an vad som tidigare varit fallet. Enligt
propositionen (s. 12) var det fran flera synpunkter dnskvart att undvika
att mal och drenden handlades i en mera kvalificerad sammanséttning
an saken krévde.

Enligt uppgifter fran 2001 ars verksamhetsplan for Hogsta domstol -
en avgdr fyra justitierdd med dderspension 2000-2002. Till foljd av
besparingskrav gjorde Hogsta domstolen en framstédlning hos re-
geringen om att de tva forst avgangna inte skulle erséttas, vilket skulle
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innebara en minskning av antalet ledamaéter fran 18 till 16. For tillfallet
a antalet justitierad sdledes 16. Som en jamforelse kan namnas att
domstolen sa sent som 1993 hade 24 |edamater.

| samband med att den senaste &ndringen av Hdgsta domstolens
sammanséttning dgde rum skrev dven Regeringsrétten till regeringen
med en begéran om att minimiantalet ledaméter skulle minskas, nam-
ligen fran 16 till 14 (prop. 1995/96:116 s. 12 f, bet. 1995/96:JuU16,
rskr. 1995/96:173, SFS 1996:156). Regeringsrétten forklarade att den
hade gjort beddmningen att arbetsbelastningen under hdsten 1996
skulle vara sadan att 14 regeringsrad kunde hantera den. | proposition-
en framholl regeringen att det, pd samma sétt som for Hogsta domstol -
en, var viktigt att det inte fanns nagra réttsliga hinder mot att anpassa
ledamotsantalet till vad som behdvdes vid varje tidpunkt. Regeringens
forslag blev darmed att Regeringsrétten skulle besta av 14 ledaméter
eller det hogre antal som behovs (3 8§ lagen [1971:289] om allménna
forvaltningsdomstolar). En ytterligare uppstramning av domforhets-
reglerna, med innebtrd att ensamdomarbehérigheten borde utvidgas,
initierades i lagstiftningsarendet men genomfordes forst ar 1998 (SFS
1998:373).

Regeringsrétten har for nérvarande 18 regeringsrad.

8.5.3 Praktisk tillampning

| praktiken &r situationer da& nio ledaméter behdver hamtas frén de hog-
sta domstolarna sdllsynt forekommande. Under 1990-talet har det
emellertid intraffat i samband med att Lagrédet tjanstgjort pa fyra av-
delningar; en av dessa har da bestétt av tre aktiva domare fran Hogsta
domstolen och Regeringsratten medan de tre &terstédende var och en be-
stétt av ett justitierad, ett regeringsrad och en annan jurist, foretradesvis
en forutvarande ledamot i ndgon av dessa domstolar. Under en kortare
period & 1990 deltog nio aktiva domstolsledamdter nar Lagrédet be-
stod av tre avdelningar.

Som framgétt av avsnitt 5 visar utredningens berakningar att Lag-
radet har tjanstgjort pa fyra avdelningar under sammanlagt &tta sam-
manh&ngande perioder under &ren 1990-2000 (totalt 177 dagar). Av
dessa sasmmanhangande forordnanden (dvs. inklusive eventuella for-
langningar) hanfor sig sex till forsta hdften av 1990-talet. Sedan 1994
har Lagrédet bestétt av fyra avdelningar vid tva tillfalen, senast i feb-
ruari 1997. Vid dessa badatillfallen har tjanstgoringen omfattat vardera
tolv dagar. Detta kan jamforas med de tillfallen d& Lagrédet har arbetat
pa tre avdelningar, vilket under de undersokta elva dren intréffat under
21 sammanhangande perioder, ssmmanlagt 1 052 dagar. Mer an haften
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av dessa dagar hanfor sig till en period i borjan av 1990-talet. Senast
Lagradet bestod av tre avdelningar var i februari 2000. | 6vrigt har Lag-
rédet regelméssigt tjanstgjort pa tva avdelningar, dock med undantag
av fyra perioder dren 1994-1996 (sammanlagt sex manader), da Lag-
rédet endast bestod av en avdelning. Aven under hosten & 2001 har
Lagrédet under viss tid bestétt av en avdelning. (For en narmare redo-
gorelse hanvisas till betdnkandets bilaga 2.)

8.5.4  Overvaganden och forslag

Lagrédet skall bestd av hogst tre avdelningar. Flera an sammanlagt
sex justitierad och regeringsrad far inte samtidigt tas i ansprak for
tjanstgoring i Lagradet.

Nar det galler antalet avdelningar som Lagrédet kan besta av visar ut-
redningens genomgang att Lagradet under forhallandevis langa period-
er har bestétt av saval tre som fyra avdelningar. Resultaten visar &ven
att behovet av tre eller fyra avdelningar inte kan utlasas enbart utifran
den totala méangden drenden under ett visst & som kréver Lagradets ho-
rande. En faktor av stor vikt & de remitterade drendenas omfattning
och komplexitet. | ndgon man kan nog dessutom de for tillfalet tjanst-
gbrande avdelningarnas arbetsmetodik och avverkningstakt ségas ha
betydelse for om regeringen maste besluta att Lagradet skall besta av
fler avdelningar.

Vad som dock synes vara den ojamforligt viktigaste orsaken till be-
hovet av att upprétta ytterligare avdelningar ar arendenas anhopning till
vissa tidpunkter av dret. Utredningens askadliggorande av mekanism-
erna bakom detta forhallande, liksom ambitionerna att astadkomma en
jamnare fordelning av d&rendena 6ver aret, har redovisatsi avsnitt 7.

Ett genomférande av utredningens férslag till breddning av rekry-
teringsunderlaget kan tyckas onddiggora begransningar i fraga om Lag-
radets dimensionering. Utredningen forordar emellertid att huvudregeln
altjamt bor vara att aktiva domare i de bada hogsta domstolarna skall
ingdi Lagradet (avsnitt 8.4.4). Nar Lagradet skall besta av flera avdel-
ningar motiveras en sparr av totala antalet justitierad och regeringsrad
darfor altjamt av hénsynsynstaganden till Hogsta domstolens och Re-
geringsréttens behov av ledaméter for den domande verksamheten i
dessa domstolar. Omvant & en begransning av antalet avdelningar be-
fogad med tanke pa ett behov att inte tanja alltfor starkt pa huvudregeln
om de aktiva justitierddens och regeringsrddens deltagande i lag-
granskningen.
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Vad forst gdller frégan om antalet avdelningar kan inte bortses fran
att vanskligheterna att komma till réta med &endenas ojdmna till-
strdmning innebar att en minskning av avdelningsantalet kan leda till
svaréverskadliga problem. Det kan i och foér sig med fog antas att en
béttre planering av lagradsarbetet i form av en jamnare remisstillstrom-
ning kan stabilisera avdelningsantalet till tvd, vilket framstar som en
fran alla synpunkter tolerabel nivd; om endast tva avdelningar tjanst-
gor, blir kraven pa de hogsta domstolarna att bidra med merparten av
ledaméterna rimliga. Det kan dock inte uteslutas att arbetsbordan blir
sa hog att tre avdelningar stundom behovs.

Nagot behov av en fjarde avdelning borde daremot ytterst séllan
uppkomma, och 6nskema om en sadan avdelning & nog narmast att se
som uttryck for en otillrackligt forutseende planering av lagstiftnings-
arbetet. Att sétta upp fyra avdelningar skulle — férutsatt att de hdgsta
domstolarnas ledamotstillgangar inte skall utarmas — kréva medverkan
av s manga pensionerade domare eller helt utomstéende jurister att
lagradsgranskningens anknytning till de aktiva domarnai Hogsta dom-
stolen och Regeringsrétten urholkas pa ett oacceptabelt sétt. Det kan
for ovrigt betvivlas att tillrackligt manga frivilliga krafter kan engage-
ras till Lagrédet inom rimlig tid. M&jligheten att inrétta en fjarde lag-
rédsavdelning bor av anforda skél slopas.

Vart fordag till andring av sammansattningsreglerna ger — till-
sammans med begrénsningen av antalet mgjliga avdelningar — utrymme
att ocksd justera antalet justitierad och regeringsrad som maximalt kan
tasi ansprak for tjanstgoring i Lagradet vid ett och sammatillfalle, for
nérvarande nio personer. Vi har sdledes foredagit att fler pensionerade
ledamoéter av de hogsta domstolarna vid behov skall fatjanstgorai Lag-
radet, vilket i praktiken innebar att sddana domare ocksa kan vara de
enda representanterna for sin forutvarande domstol pa avdelning. Om
detta &r fallet, skall en aktiv domare fran den andra domstolen tjanst-
gora pa avdelningen. | praktiken kan med utredningens fordag folj-
aktligen tva av tre ledamdter hamtas utanfor kategorin av aktiva leda-
moter | de hdgsta domstolarna.

Till skillnad fran vad som & m6jligt med géllande regler banar en
sadan nyordning végen for avdelningar som exempelvis bestar av ett
f.d. justitierdd och tva regeringsrad. Vad som framstar som mer intres-
sant i detta sammanhang & dock att férslaget &ven medger att en avdel-
ning sétts samman i vilken endast en aktiv ledamot ingdr. Som exempel
kan namnas att en avdelning skulle kunna bestd av ett f.d. justitierad,
ett regeringsrad och ett f.d. regeringsrad, av tva f.d. justitierdd och ett
regeringsrad eller av ett f.d. justitierad, ett regeringsrad och en utom-
stéende jurist.
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Utredningen forutsditer emellertid att denna typ av samman-
séttningar snarast skall betraktas som undantag. For det fall Lagradet
bestdr av tva eller tre avdelningar bor, som tidigare framhallits, i moj-
ligaste man ingdi vart fal en aktiv ledamot fran vardera domstolen pa
varje avdelning. Avsteg fran denna ambition skall dock kunna goras
exempelvis nar pafrestningarna pa de hogsta domstolarna & markanta,
sarskilt i kombination med att arbetsbelastningen i Lagradet ar sa stor
att tre avdelningar maste séttas upp; att inslaget av aktiva justitierad
och regeringsrad "tunnas ut” maste i dylika lagen accepteras, oavsett
hur manga sddana ledaméter som teoretiskt skulle kunna anlitas.

Aven om tre lagrédsavdelningar tjanstgdr under sadana perioder,
skulle malséttningen om aktiva domares medverkan anses val uppfylld
redan om sex aktiva justitierad och regeringsrad (tre fran varje dom-
stol) togs i ansprak for tjanstgoring. Dessa skulle forsagsvis fordelas
parvis pa var och en av avdelningarna, vilka samtliga sdledes skulle
kunna besta av sdval ett aktivt justitierdd som ett aktivt regeringsrad.
Aterstdende platser skulle fyllas av pensionerade domare i de hdgsta
domstolarna resp. andra jurister; nagra stora svarigheter att rekrytera
sadana ledamoter for att etableratre avdelningar torde inte foreligga.

Slutsatsen av utredningens resonemang blir darfér att antalet justi-
tierdd och regeringsrad som far tasi ansprak for tjanstgoring i Lagradet
bor kunna minskas till sex, utan att huvudregeln om de hégsta domstol-
arnas representation i Lagradet for den skull allvarligt asidoséts.



SOU 2001:88 Lagradsperiodens langd och tjanstgoringsperioden 67

9 L agradsperiodens |angd och
tjanstgoringsperioden

9.1 Gdalande ratt m.m.

L agradsperiodens langd &r for nérvarande tva ar och raknas fran borjan
av Hogsta domstolens hostsession under & med udda slutsiffra. Annan
tjanstgéringsperiod kan emellertid folja av regeringens beslut om av-
delnings tjanstgoring eller sammansattning (6 § lagradslagen). Likasa
finns en bestammelse om att avgaende ledaméter skall fortsétta sin
tjanstgoring till dess ett pdborjat arende blivit slutligt handlagt (12 8).
Bestammelsen omfattar dven andra ledamoter an justitierdd och rege-
ringsrad. Dessutom finns sarskilda bestammelser rérande vad som gél-
ler i handelse av att justitierdd eller regeringsréd, som &r ledamater i
Lagradet, avgar frén sitt domarambete eller far forfall. | sddana situ-
ationer utser vid behov den domstol som har forordnat ledamoten annat
justitierdd eller regeringsréd att tjanstgora i Lagradet i dennes stélle
(13 8). Av naturliga skél blir tjanstgoringsforordnandet for en sadan le-
damot kortare &n lagradsperioden.

Tjanstgoringsperioden for de aktiva ledaméterna i de hogsta dom-
stolarna begransas av 7 § lagradslagen, enligt vilken justitierad eller re-
geringsréd, som har tjanstgjort i Lagradet minst ett & under en lagrads-
period, efter periodens utgang inte utan sarskilda skal far utses att pa
nytt tjanstgorai Lagradet forran nasta lagradsperiod har utgétt.

Enligt 18§ forsta stycket lagradslagen bestdmmer regeringen med
hansyn till arbetsbordan i Lagradet om detta skall bestd av mer an en
avdelning. En undersokning av antalet avdelningar under tiden 1990—
2001 visar att detta har varierat stort. Ofta har regeringen beslutat att
inrétta avdelningar for viss kortare tid, exempelvis i anslutning till att
nagot storre lagforslag varit forema for laggranskning pa nagon av dei
tjanst varande lagradsavdelningarna. En naturlig foljd harav har varit
att flera ledamoters forordnanden varit kortare an den period om tva ar
som foreskrivs i 6 § lagradslagen. Det har &ven forekommit att justitie-
rad och regeringsrad, som tjanstgjort mindre an ett & under en lagrads-
period, har utsetts pa nytt att tjanstgora i Lagradet under foljande lag-
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rédsperiod. | teorin har tjanstgoringen for dessa ledaméter kunnat nér-
masig tre &r.

Stundom har erséttare fran de bada hogsta domstolarna utsetts for
tillfalig tjanstgoring vid sukdom hos de justitierad respektive rege-
ringsrad som varit ledaméter i Lagradet. Tjanstgoringsperioderna for
erséttarna har i manga fall strackt sig 6ver endast ndgon eller ndgra da-
gar.

Variationer i tjanstgoringstiden har foljaktligen foéranlett att tjanst-
goringsperioden i manga fall varit kortare eller langre an lagradsperio-
den.

9.2 Historisk aterblick

Enligt 1909 ars lagradslag (2 8) var tjanstgoringsperioden i Lagradet i
princip tva ar, vilket enligt departementschefen inte hade foranlett n&
gon anmérkning under det férberedande lagstiftningsarbetet (prop.
1909:11 s. 52).

Den lagfasta perioden om tva & behdlls i 1965 ars lagradslag (2 8)
och kom i denna att benamnas lagradsperiod.

| Lagradsutredningens beténkande fordes ett ingdende resonemang
kring lagradsperiodens langd (SOU 1978:34 s. 270 f):

De justitierad och regeringsrad som skall vara ledamoter av lagradet
utses enligt nuvarande ordning for en period om tva &r. Med hansyn
till laggranskningens sérskilda beskaffenhet bor tjanstgoringstiden i
lagradet inte vara alltfor kort. Tiden bor vara avpassad s3, att do-
marnai de bada hogsta instanserna inte alltfor ofta skall behtva av-
bryta sin démande verksamhet. Det synes déarfér knappast |ampligt
att minska tiden, t. ex. till ett &. A andra sidan torde det inte vara
lampligt att ndmnvart vidga tjanstgdringstiden. Ledaméterna i hog-
sta domstolen och regeringsrétten bor inte vara skyldiga att under
nagon langre tid &gna sig & annan verksamhet an den domande.
Aven med hansyn till att granskningsuppgiften skall kunna fordelas
jamnt mellan ledamdterna inom vardera domstolen &r det angel &get
att tjanstgoringstiden inte ar alltfor 1ang. Utredningen anser att den
nuvarande tjanstgoringstiden om tva & & va avvagd och forordar
att den behdlls.

| propositionen 1978/79:195 (s. 70) uttalades foljande i specialmotive-
ringen till 6 § betraffande |agrédsperiodens langd:
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Tjanstgoringstiden i lagradet for justitierdd och regeringsrad bor i
likhet med vad som géller i dag i princip omfatta tva &r. Det synes
l&ampligt att annan lagfaren person, som skall vara ledamot av lag-
radet, utses for sammatid. Lagradets verksamhet bor liksom f.n. va-
raindelad i fasta perioder om tva ar. Harav foljer emellertid att le-
damoter av lagradet inte alltid kan utses for en period av tva &r. Om
en avdelning har inréttats under pagaende lagradsperiod, bor leda
moterna utses endast for tiden till periodens utgang. Ett annat fall &
att avdelning vid behandlingen av visst &ende skall besta av fyra
ledaméter. Den ledamot som endast skall deltai behandlingen av ett
visst &rende skall utses bara for detta arende. | enlighet med det nu
sagda foreskrivs i 6 § att ledamoter av lagrédet utses for lagrads-
period, om inte annat foranleds av regeringens beslut om avdelnings
tjanstgoring eller sammansattning, samt att lagrédsperiod omfattar
tva & réknat fran borjan av hogsta domstolens héstsession under ar
med udda dlutsiffra. Vidare gors en erinran om att annan tjanstgo-
ringstid i visst fall foreskrivsi 13 8.

Det &r tydligt att forordnande att tjénstgbra som ledamot av lag-
radet ibland maste kunna héavas. Nagra uttryckliga bestammelser om
h&vande av forordnande har inte ansetts behévliga.

Propositionsférslaget antogs av riksdagen (KU 39, rskr. 359).

9.3 Overvaganden och forslag

Lagrédsperioden bor forkortas till ett &r. Mojligheter skall finnas till
forlangning av tjanstgoringsforordnanden under ytterligare lagrads-
period, forutsatt att ledamoten lamnat sitt medgivande. Nagon for-
mell sparr for tjanstgéringstidens langd bor inte finnas. Tjanst-
goringen skall dven kunna avse kortare tid n en lagrédsperiod; jus-
titierad och regeringsréd skall dock fran bdrjan av en lagradsperiod
kunna utses for kortare tid an lagradsperioden endast om det finns
sarskilda skél. De ledaméter som deltagit i behandlingen av ett visst
drende som inte avslutats fore tjanstgoringsperiodens utgang skall
fortsétta tjanstgoringen till dess érendet blivit slutligt handlagt.

| direktiven har véckts frégan om lagradsperioden bor forkortas till ett
ar. Fragan bor enligt utredningen behandlas samtidigt med en annan av
direktivens uppgifter, ndmligen att ta stéllning till hur manga lagrads-
perioder i foljd som ledaméterna i Lagradet maximalt skall kunna ar-
beta dar.
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Inledningsvis bor skillnaden mellan lagradsperiod och tjanstgorings-
period observeras. Lagradsperioden & namligen inte alltid liktydig med
en viss ledamots tjanstgoringsperiod, vilket for narvarande framgar av
6 § lagradslagen. Den faktiska tjanstgoringsperioden kan sdledes vara
saval langre som kortare &n en lagrédsperiod.

Tjanstgoring i Lagradet &r uppenbarligen en syssla av sarskild dig-
nitet, som kréver en viss stadga i personalsammanséttningen. Utred-
ningen & av uppfattningen att denna ordning l&ampligen bér upprétt-
hallas genom att en sarskild period &ven i fortsattningen avsétts for lag-
rédsarbetet och att denna intrader med regel bundenhet. Dérigenom for-
béttras mojligheterna till framforhalning och planering for de hogsta
domstolarna, som &ven framgent skall svara for merparten av ledamé-
terna i Lagradet. Om ledamédterna enligt huvudregeln avslutar sin
tjanstgoring i Lagradet vid en tidpunkt, underléttas utvaxlingen av le-
damoter. Lagradsperioden har fortfarande en funktion som riktmérke
for tjanstgoringstiden i lagradsarbetets organisation. Om inget annat
bestéams vid férordnandet av en ledamot, skall han eller hon sdledes ut-
ses for en sidan period.

Det finns emellertid, som tidigare berérts, utrymme for avvikelser
fran kopplingen mellan lagradsperioden och tjanstgoringsperioden. Le-
damoter kan redan med géllande bestdmmelser komma att tjanstgora i
Lagrédet under kortare tid an vad lagradsperioden anger. Stegringar i
Lagrédets arbetsborda kan foranleda att avdelningar maste utses for
viss, men begransad tid. En forlangning av foérordnandet kan astad-
kommas om ett justitierad eller ett regeringsrad tjanstgjort mindre &n
ett & under den senast avsl utade |agradsperioden och, om det finns sar-
skilda skal, &en om tjanstgoringsperioden varat langre. FOr utom-
stéende ledamater, dvs. pensionerade justitierad och regeringsrad samt
andra jurister, kan forordnandet i teorin forlangas flera ganger och
darmed stricka sig 6ver flera pa varandra foljande lagrédsperioder. A
andra sidan &r det inte ovanligt att forordnanden for sddana ledaméter
ges for kortare tid an en lagradsperiod. Nér det géller behandlingen av
drenden som annu inte avslutats vid lagradsperiodens utgang &r det
dessutom uppenbart att nagot strikt iakttagande av givna granser for
forordnandet inte kan iakttas.

Beaktansvarda skal kan aberopas bade for och emot en forkortning
av gdllande lagrédsperiod, och under de sonderingar som utredningen
har gjort i de hdgsta domstolarna har skilda uppfattningar yppats. Skéal-
en for resp. mot en minskning av lagrédsperioden ter sig emellertid
mindre betydelsefulla om stérre mgjligheter till avvikelser fran denna
period ges for tjanstgoringstiden. Enligt utredningens mening kan dom-
stolarna utan beténkligheter anfortros uppgiften att i stor utstréckning
bestdmma langden av justitierddens och regeringsradens férordnanden;
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inget hindrar att Hogsta domstolen och Regeringsrétten dérvid sins-
emellan tillampar skildariktlinjer. Eftersom utredningens instélning &
att en lagrédsperiod dock bor finnas kvar som ett riktmérke for tjanst-
goringstiden, framstar det som lampligt att bestamma denna till ett ar.
Mdjligheter bor dérefter ges till ett nytt forordnande sedan lagréds-
perioden 16pt ut. — Aven for forutvarande ledaméter av de hogsta dom-
stolarna bor tjanstgoringstiden givetvis kunna avvika fran lagrads-
perioden. Som tidigare namnts & sadana avvikelser mgjliga redan med
gdllande bestdmmelser. Utredningen foreslar att sddana ledaméter skall
forordnas av domstolarna och att rétten att bestdmma tjanstgoringstiden
flyttas frén regeringen (se kap. 13). Andra lagfarna personer skall enligt
utredningens forslag dock alltjamt utses av regeringen, som da ocksa
skall ha beslutanderétten i fragor om forordnandets langd.

Den ordindra tjanstgoringsperioden anpassas med utredningens for-
slag pa ett sddant sétt att den tillgodoser fordelarna med véaxelverkan
mellan laggranskande och démande verksamhet. Visserligen innebér
detta att justitierdden och regeringsraden, i den man forlangningsmoj-
ligheten inte utnyttjas, vid fler tillf&llen &n vad som sker for nérvarande
maste avbryta sin domande verksamhet for tjanstgoring i Lagradet.
Samtidigt blir uppehdllen i domandet inte nddvandigtvis sa langa som
tidigare. | ett langre perspektiv torde tétare ledamotsbyten i Lagradet
inte valla alltfor stora problem for domstolarna, sarskilt da avdelnings-
byten for domstolarnas ledaméter under alla omstandigheter fore-
kommer under aret. Nar det géller ledaméter som atervander fran lag-
rédstjanstgoring 1&r dessutom ledamotsskiften endast behdva ske med
de personer som skall padborja tjanstgoring i Lagradet, vilket foljaktli-
gen inte stéller krav pa byten av andra ledaméter an dessa.

| nuvarande lagrédslag ges en foreskrift om att justitierad eller rege-
ringsrad, som uppnatt 60 ars dder, inte utan eget samtycke far utses att
tjanstgora i Lagrédet (7 § andra stycket). Bestammelsen, som tillkom
pa onskemd av Hogsta domstolens ledaméter, har funnits alltsedan
1909 ars lagrédslag infordes (jfr prop. 1908:37 s. 44 och prop. 1909:11
s. 53). Vi har dvervéagt om denna regel & behévlig men har inte funnit
tillrackliga skal att franga nuvarande ordning. Man kan dessutom hop-
pas att fler ledaméter i Hogsta domstolen och Regeringsrétten som
uppnatt 60 ars Ader kan téanka sig att fullgora ytterligare ndgon sgjour i
Lagradet, om det i forsta hand bara blir fraga om en ettarig placering.
Aven férutvarande ledaméter, vilka i framtiden kommer att utgbra en
krympande skara, torde darigenom l&ttare formas att terintradaii tjanst.
Mdjligheterna att engagera helt utomstaende jurister, exempelvis advo-
kater och réttsvetenskapsman, dkar sakerligen om lagradsperioden for-
kortas.
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Mdjligheten till avvikelser fran lagradsperioden i tjanstgoringstid
bor &en innebéra att domstolarna gjélva kan bestdmma att en aktiv le-
damot i domstolen far ett kortare forordnande an vad som utpekas av
lagradsperioden. Detta ger méjligheter till utvaxlingar av ledaméter
trots att nagon lagradsavdelning inte dragits in. Sadana forordnanden
kan betingas av ledamotens egna tnskemd eller domstolens behov av
denne. Med tanke pa stréavan efter kontinuitet i lagrédsarbetet bor det
emellertid krévas sérskilda skal for att en aktiv domstolsledamot fran
borjan skall forordnas for kortare tid &n en lagradsperiod. Det framsta
skélet till att ett justitierad eller regeringsrad utses for kortare tid an
lagradsperioden skall givetvis alltjamt vara att ledamoten behovs for att
goradet mojligt att tillfalligt upprétta en avdelning.

Sarskilda skél bor inte krévas for att annan ledamot an ett aktivt
justitierdd eller regeringsrad skall fa utses for kortare tid an vad som
foljer av den ettdriga lagradsperioden. Orsaken hartill &r givetvis att
nagon tjanstgoringsplikt inte foreligger for dessa juristkategorier. Vida-
re kan det av olika anledningar vara svart for en pensionerad dom-
stolsledamot eller en annan jurist att binda sig for langre tid.

Utredningen anser i och for sig att fordelar finns med en langre
tjanstgoringsperiod an den ettariga lagradsperioden, inte minst den att
ledaméternas behandling av &rendena kan forvantas |6pa smidigare ef-
ter det att de har blivit val fortrogna med lagrédsarbetet. De enskilda
ledaméterna kan ocksa ha personliga 6nskemal om en langre, samman-
hangande tjanstgoringsperiod. Aven om en aktiv domare tjanstgjort un-
der en hel lagradsperiod, dvs. ett ar, skall Hogsta domstolen eller Rege-
ringsrétten darfor, som framgatt, kunna astadkomma en forlangning av
forordnandet dver nasta lagradsperiod. Detta maste emellertid forut-
sétta att ledamoten i fraga ger sitt medgivande till en s&dan forlangning.
En forlangning kan aven tankas framja kontinuiteten i lagradsarbetet,
eftersom nagon eller ndgra av ledamoterna darmed l&r sitta kvar i Lag-
radet nar lagradsperioden &r till anda.

Till undvikande av att Lagrédet tenderar att bli en av samma med-
lemmar bestdende institution har utredningen 6vervagt om en begréns-
ning borde inféras fér upprepad tjanstgoring av det slag som géller for
nérvarande. Exempelvis skulle ledamot, som har tjanstgjort minst tva ar
under tre pa varandra foljande lagrédsperioder, efter den sista lagrads-
periodens utgang inte utan sarskilda skal fa utses att pa nytt tjanstgorai
Lagrédet forran nasta lagrédsperiod har utgdtt (jfr 7 § forsta stycket
lagradslagen). En sadan bestammelse borde i sa fall avse samtliga de
jurister som tjanstgor i Lagradet, sdledes inte enbart aktiva justitierad
och regeringsrad. Vi har emellertid stannat for att man bor avskaffa de
formella sparrarna for upprepad tjanstgoring i Lagradet, sarskilt med
beaktande av att en forkortning av lagrédsperioden foreslas. | stéllet
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bor det ankomma pa Hogsta domstolen och Regeringsrétten att beakta
behovet av att deras resp. ledaméter inte under ndgon alltfor lang tid
agnar sig &t lagrédsarbete. Det dnskvéarda av vaxling bor ocksa komma
till uttryck i lagtext.

| likhet med vad som foreslds géla betraffande de aktiva dom-
stolsledaméterna bor de forutvarande justitieraden och regeringsraden
utses for hogst en period i taget. Det bor inte heller for dessa finnas n&
gon formell spérr mot forlangning av forordnandet under ytterligare
lagradsperioder. Den av utredningen forordade ” 70-arsregeln” kommer
emellertid att innebdra en naturlig slutpunkt for [angre sammanhangan-
de foérordnanden. Né&r forlangning av forordnandet aktualiseras, an-
kommer det dessutom pa Hogsta domstolen och Regeringsrétten att be-
akta olagenheter av att en ledamot tjanstgor i Lagradet under mycket
lang tid. Motsvarande Gvervaganden bor goras av regeringen vid for-
ordnande av de ledamoter som fortfarande skall utses genom rege-
ringsbeslut.

Givetvis skall de ledaméter som deltagit i behandlingen av visst
drende som inte avslutats fore lagradsperiodens utgang fortsétta tj anst-
goringen till dess drendet blivit slutligt handlagt (jfr 12 § lagradslagen).
Motsvarande bestammelse skall ocksa gélla for ledamot vars forord-
nande avslutas under pagdende lagrédsperiod i forhdllande till den le-
damot som kommer i stéllet for den avgaende ledamoten.

Utredningens forslag betraffande lagradsperiodens langd och dar-
med sammanhangande fragor kan sammanfattas enligt foljande. Lag-
rédsperioden forkortas till ett ar. Mgjlighet till forlangning av férord-
nandet bor finnas for dem som tjanstgjort under en lagradsperiod; nag-
ra formella spérrar bor inte gélla for den fortsatta tjénstgoringen. For-
ordnandet kan endast férléngas om ledamoten |&mnar sitt medgivande
till detta. Lagradsledamot skall ocksa kunna utses for kortare tid &n en
lagradsperiod, bl.a. for behandlingen av visst @ende. For ledamater
som & aktiva domare i nadgon av de hogsta domstolarna skall for-
ordnande fr.o.m. lagradsperiodens borjan som & kortare an lagrads-
perioden tilldtas endast om sérskilda skal foreligger. De ledaméter som
deltagit i behandlingen av visst &ende som inte avslutats fore tjénst-
goringsperiodens utgang skall fortsétta tjanstgoringen till dess drendet
blivit slutligt handlagt.
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10 L agradsperiodens forléaggning

10.1 Gadllande ratt

Lagrédsperioden inleds enligt 6 § lagradslagen vid borjan av Hogsta
domstolens hostsession under & med udda gl utsiffra.

Hogsta domstolens sessioner regleras i domstolens arbetsordning.
Vérsessionen omfattar i praktiken tiden fr.o.m. den 7 januari t.o.m.
veckan efter pask, sommarsessionen tiden darefter till sista vecko-
helgen i augusti eller forsta veckohelgen i september och hdstsessionen
tiden dérefter t.o.m. trettondedagen. Indelningen av domstolens leda-
moter pd de béda avdelningarna véxlar vid borjan av varje session.
Vartannat & sker alltsd bytet av lagrédsledamoter omkring manads-
skiftet augusti—september. Tidpunkten sammanfaller i princip med den
avslutande ledigheten for det avgaende L agradets ledaméter.

Regeringsréttens arbetsdr & uppdelat i en varsession och en host-
session. Déremellan férekommer en inskrénkt sommartjanstgoring. Ar
2001 inleddes véarsessionen den 8 januari och avslutades den 21 juni,
dvs. kring midsommar. Dérefter inleddes sommartjénstgoringen. |
praktiken brukar hostsessionen paborjas i borjan av september. Viss
parallellitet foreligger sdledes mellan startdatumen for dessa perioder
och Hogsta domstolens var- resp. hostsessioner. Avdelningsbyten sker i
princip en gang per ar, namligen mellan var- och hostsession. Under
sommaren sétts dock avdelningarna samman av de ledaméter som stér
till forfogande. | juli férekommer under ndgon vecka endast jourtjanst-
goring.

10.2 Historisk aterblick

| 1909 érs lagradslag réknades tjanstgoringsperioden for Lagrédets le-
daméter fran den 1 januari. Genom en lagandring 1920 (SFS 1920:267)
bestdmdes emellertid att perioden i stéllet skulle réknas fran den 1 ok-
tober. Orsaken till &ndringen angavsi prop. 1920:203 vara att man ville
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undvika att lagforslag, som under ett kalenderdr granskats av Lagradet
och vid den aret darefter foljande lagtima riksdagen blivit foremal for
andringar, skulle prévas av Lagradet i ny sammanséttning. Hansyn togs
ocksa bl.a. till att tiden kring arsskiftet praglades av det ” ofta sarskilt
brédskande propositionsarbetet” .

Tjanstgoringsperioden andrades pa nytt 1924 (SFS 1924:86). | for-
arbetena till lagandringen (NJA 1l 1924 s. 782 ff) framhdlls att Lag-
rédets arbete med storre lagforslag hade kommit att koncentreras till
hostmanaderna. Dettaledde i sin tur till att det avgdende Lagradet kun-
de fa svéarigheter med att avsluta redan paborjade arenden under de fa
veckor som aterstod av tjanstgoringen efter sommarsemestern. Depar-
tementschefen betonade vikten av att ett tilltradande lagréd gavs en
l&ngre sammanhangande tid till behandling av ett stérre drende. For att
pa basta sétt tatill vara Lagradets strangt anlitade arbetstid var det dar-
for onskvart att ombytet kunde dga rum nagot tidigare &n den 1 okto-
ber. | enlighet med departementschefens forslag beslutade riksdagen att
tjénstgoringsperioden skulle inledas den 1 september.

Processreformen i slutet av 40-talet medférde betydande forand-
ringar for forfarandet i Hogsta domstolen. Av sérskild betydelse i
sammanhanget var att dverklagade avgoranden skulle bli foremal for
tillstandsprévning, vid vilken Hogsta domstolen nu blev domfor med
endast tre ledamoter mot tidigare fem (SFS 1946:879). Procedurforénd-
ringarna stéllde krav pa en mer permanent sammansattning av domstol -
ens avdelningar. Bestdmmelserna om avdelningarnas fasta samman-
séttning forsvarade sadana byten mellan ledaméterna i Hogsta dom-
stolen som tidigare méjliggjort Gvergangsvisa losningar i fraga om
tjanstgoringsperiodens inledande och Hogsta domstolens semesterperi-
od. Mot bakgrund hérav uppstod enligt departementschefen ett behov
av jamkningar av bestdmmelserna i lagradslagen om tidpunkten for
tjanstgoringsperiod i Lagrédet (NJA 11 1948 s. 592 ff). Tjanstgorings-
perioden borde i framtiden darfor borja nér semesterperioden i Hogsta
domstolen slutade, dvs. vid hostsessionens inledande (i praktiken den
39 :e kalenderveckan), vilket innebar att perioden flyttades fram tva-tre
veckor jamfort med vad som tidigare géllt. Den foreslagna lagandring-
entradde i kraft den 1 juli 1948 (SFS 1948:228).

| 1965 &rs lagradslag behdlls anknytningen till Hogsta domstolens
hostsession for tjanstgoringsperiodens inledande. Genom 1979 ars lag-
rédslag preciserades denna tidpunkt pa sa sétt att lagradsperioden skall
inledas fran borjan av Hogsta domstolens hostsession under & med ud-
da slutsiffra.
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10.3  Overvaganden och forslag

L agradsperioden inleds veckan efter trettondedagshel gens slut.

| direktiven har utredaren getts uppdraget att understka hur lagréds-
perioden bor forlaggas, dvs. om det finns anledning att |3ta perioden
|6pa pd annat sétt an frén Hogsta domstolens hostsession. Med be-
aktande av att budgetéret numera |oper kalenderarsvis (se 3 kap. 2 §
riksdagsordningen) stélls fragan om det skulle vara fordelaktigt att |ata
aven |lagrédsperioden folja detta schema, alternativt om det vore |amp-
ligt att |1&ta varsessionen utgora startpunkten.

Andra lGsningar stér givetvis ocksa till buds. En mgjlighet skulle
kunna vara att 1&ta Hogsta domstolens sommarsessions inledande utgo-
raden tidpunkt vid vilken en ny lagradsperiod inleds.

Utgangspunkten for det fortsatta resonemanget ar att en lagréds-
period skall vara kvar och att denna skall omfatta ett & (se foregéende
kapitel).

Forlaggningen av lagrédsperioden maste ske med hénsynstagande
till flera olika faktorer, daribland stoppdagarna for riksdagens arbete,
de foreslagna stoppdagarna for lagradsgranskningen samt de hogsta
domstolarnas arbetsperioder och regelmassiga byten i avdel ningssam-
manséttningarna. Vidare maste beaktas att inlasning av kommande re-
misser ofta sker mot slutet av ledaméternas ledighet.

En fordel med den nuvarande startpunkten for lagradsperioden &r att
avdelningsbyten sker i de bada hdgsta domstolarna ungefarligen vid
denna tidpunkt varje ar. Enligt utredningens mening & det nuvarande
systemet dock inte invandningsfritt. Lagradsledaméterna kommer av
naturliga ska att for framtiden som hittills ta ut storre delen av sin le-
dighet under hdgsommaren. Vare sig detta leder till att avdelning av-
slutar sin tjanstgoringsperiod med ledighet eller &erintrader i tjanst ett
litet antal veckor kan detta leda till svarigheter. Det kan bli besvarligt
att fa till stand foredragning av brédskande arenden. Och det &r tvek-
samt om en kort tjanstgoringsperiod infér en stundande utvéxling &r
meningsfull och kan utnyttjas rationellt. Inte heller av nagon annan
anledning framstér borjan av Hogsta domstolens hostsession som n&
gon given starttidpunkt for lagradsperioden.

Det kan anmaérkas att den av talmanskonferensen tillsatta Riksdags-
kommittén nyligen pekade pa att regeringen i nagra fall inte har hunnit
inhamta yttrande frén Lagradet Gver inkomstpaverkande lagfordag i
budgetpropositionen, som enligt huvudregeln i 3.2.1 riksdagsordningen
skall avlamnas senast den 20 september, varfor lagradsgranskningen i
stéllet har mast genomforas under utskottsberedningen. Riksdags-
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kommittén ansdg det Onskvart att Regeringskansliet undersoker de
mojligheter som kan finnas att motverka en sadan utveckling (bet.
2000/01:RS1 avsnitt 4.2.4). Riksdagsstyrelsen foreslog att riksdagen
skulle tillkénnage for regeringen som sin mening vad kommittén anfort
(Riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 6), vilket tillstyrktes
av konstitutionsutskottet (bet. 2000/01:KU23 moment 4). Kammaren
bifoll utskottets hemstallan (rskr. 2000/01:273-276).

Utredningen forordar att en tidpunkt i anslutning till rsskiftet valjs
som starttidpunkt for lagradsperioden, varvid lagradsperioden fort-
séttningsvis |0per kalenderarsvis. Den nara anslutningen till budgetéret
ter sig naturlig och har ett varde genom att underlétta de hogsta dom-
stolarnas beddmning och planering av tillgangliga personalresurser.
Det ligger ndratill hands att férlégga inledningen till veckan efter tret-
tondedagshelgen. Visserligen ligger en s&dan borjedag tidsméssigt nara
den stoppdag for riksdagen som de senaste aren infallit den 24-25 ja-
nuari och som markerar den dag da propositioner som bor behandlas av
riksdagen i mitten av april eller tidigare maste |amnas. Utredningen har
emellertid foreslagit att en stoppdag for 1amnande av lagradsremisser
till Lagradet forlaggs till manadsskiftet november—december (se kapitel
7). Darmed torde det lagrad som tjanstgjort under foregaende lagrads-
period ha behandlat den absoluta merparten av de remisser som kraver
granskning infor riksdagens stoppdag i januari. Det skall ocksa anmér-
kas att forvantade anhopningar av remisser infor denna riksdagsstopp-
dag i viss man kan pareras genom att lagradsstoppdagen tidigarel &ggs.
Under de & da denna stoppdag utgjort ett riktmérke for riksdagsarbetet
har dock arendetillstromningen till Lagrédet infor stoppdagen inte till-
narmelsevis varit lika markant som infor riksdagens stoppdag i mars.
Vidare foreslar utredningen ingen andring av bestammelsen om att de
lagradsledaméter som vid |lagrédsperiodens utgang paborjat visst dren-
de skall tjanstgora pa avdelningen i stéllet for dem som utsetts for den
nya perioden till dess drendet blivit slutligt handlagt (jfr 12 § lagrads-
lagen).

Foljaktligen beaktas savél riksdagens som Lagradets arbetsrytm om
lagradsperioden i praktiken inledsi anslutning till trettondedagshelgens
slut. Tidpunkten far ocksa anses val forenlig med Hogsta domstolens
arbetsschema, da byte av ledaméter pa avdelningarna &ger rum vid jul-
feriernas slut. Ledamotsbyten &ger déremot inte rum i Regeringsrétten
vid samma tidpunkt. Eftersom dessa brukar ske vid vergangen mellan
var- och hostsession, far emellertid de ledaméter som vid trettonde-
dagshelgen lamnar Regeringsrétten for lagradstjanstgoring resp. ater-
kommer efter fullgjord sgjour i Lagradet en langre sammanhéngande
tid pA domande avdelning efter resp. fore avdelningsbyte inom dom-
stolen.
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11 L agradsledaméternas ledighet och
mojligheternatill granskning aret
om

11.1 Gadllande ratt

| 15 § forsta stycket |agradslagen foreskrivs att ledamot av Lagrédet ar
beréttigad till tre manaders ledighet om &ret pa tid som Lagrédets le-
damoter bestédmmer. Ledaméter som har inlett sin tjanstgéring under
pagaende lagradsperiod skall enligt 15 § andra stycket erhdlla ledighet
enligt vad Lagradets ledamdéter bestammer, dock hogst tre manader om
aret. Motsvarande bestammelser galler for ledamot, som ar forordnad
att deltai behandlingen av visst &rende (15 § tredje stycket).

Néagon bestammelse for den situation da en lagradsavdelning drasin
finns inte. Enligt specialmotiveringen till 15§ (prop. 1978/79:195 s.
74) kan man utga fran att ett justitierad eller regeringsrad som i sadant
fall aergar till sin domstol blir kompenserad for ledighet som han inte
kunnat utnyttja under tjanstgoringen i Lagrédet. Sa skedde enligt speci-
almotiveringen vid tidpunkten for lagens tillkomst.

11.2 Historisk aterblick

Redan i 1909 &rs lagradslag (6 § tredje stycket) foreskrevs att ledamot
av Lagradet skulle vara arligen beréttigad till tre manaders ledighet un-
der tid, som Lagrédet bestamde. | prop. 1909:11 (s. 53) motiverades
tremanadersledigheten med " arbetets anstréangande beskaffenhet”, vil-
ket inte motte ndgon gensaga i riksdagens behandling av lagforslaget.
Néagra sérskilda foreskrifter i fraga om ordnandet av Lagradets arbete i
ovrigt ansdgs inte behovliga. Departementschefen anforde (s. 53):

Det l&rer vara uppenbart, att lagradet &ger bestéamma om tiderna for
sessioner och hemarbete med mera dylikt, men ock att, nér flera lag-
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forslag samtidigt foreligga till granskning, lagradet bor tillmotesga
regeringens onskningar i afseende a turen for arendenas behandling.
Jag forutsitter alltsd, att ett mera omfattande och langvarigt gransk-
ningsarbete kan blifva tillfaligtvis skjutit & sidan med hansyn till
angel &genheten af ett annat arendes skyndsamma handléggning.

| 1965 ars lagradslag bibehdlls tremanadersledigheten i sak men med
forbehdllet att ledigheten avsdg ledamoter pa ordinarie avdelning (9 § i
1965 &rs lagradslag). Den ordinarie avdelningen eller, om &ven den ex-
tra avdelningen var i tjanst, de tjanstgorande avdel ningarna skulle sam-
fallt bestdmma om tidpunkten for ledighetens forlaggning. | samma
ordning skulle beslut fattas om ledigheten for de ledaméter som tjénst-
gjorde pa den extra avdelningen. Eftersom den extra avdelningen en-
dast var avsedd att tjanstgora tidvis, kunde det enligt forarbetena bli
svart att generellt bestémma hur lang ledighet dess ledaméter skulle
komma i &njutande av (prop. 1965:27 s. 19). Ledigheten for dessa le-
damoter fick emellertid inte Gverstiga tre manader om aret.

1979 &rs lagradslag foreskriver uttryckligen att Lagrédets avdel-
ningar & helt likstdllda (8 8). Enligt forarbetena (prop. 1978/79:195 s.
74) bor darfor bestdmmel serna om ledighet | princip vara gemensamma
for alla ledamoter i Lagradet. Utan att langden pa lagradsledigheten
kommenterades narmare, bestamdes denna till tre ménader. Det skulle,
i likhet med vad som varit fallet tidigare, ankomma pa Lagradets |leda-
moter att galva ta stéllning till vid vilken tidpunkt ledigheten skulle
kunna tas ut. Sddana ledaméter som pabdrjat sin tjanstgoring under pa-
gdende lagrédsperiod eller endast varit forordnade for visst arende
skulle erhdllaledighet i enlighet med vad ledaméterna bestamde.

| propositionen 1995/96:116, i vilken regeringen féreslog minsk-
ningar av antalet ledamoter i Hogsta domstolen och Regeringsrétten,
fordes ett resonemang kring behovet av att andra reglerna om ledighet
for Lagradets ledamdter. Regeringen anforde féljande (s. 14):

Riksdagen har pa senare & tidigarelagt de dagar da propositioner
senast maste ha avlamnats for att bli behandlade under hésten eller
varen. Hosten 1995 var detta datum den 12 oktober och varen 1996
blir det den 13 mars. Det & ofrankomligt att det infor dessa datum
uppstar arbetstoppar i Lagrédet och det kan da for regeringen bli
nodvandigt att inkalla extra lagrédsavdelningar for att lagrads-
granskningen skall kunnaklarasav i tid.

For att en proposition skall kunna avldmnas till riksdagen inom
dessa tider maste lagradsgranskningen i princip vara dutford tva
veckor tidigare. Det innebdr i sin tur att Lagradet efter sommar-
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uppehdllet maste ha inlett sitt arbete i god tid dessforinnan for att
granskningen skall kunnaklaras av i tid.

Lagrédets ledaméter & enligt 15 § lagrédslagen beréttigade till
tre manaders ledighet om aret pa tid som de sjalva bestdmmer. Den-
na ledighet har vanligen tagits ut under perioden 15 juni—15 sep-
tember. Det har i regeringskandliet ifragasatts om detta & forenligt
med den nya ordning for avldmnandet av propositioner som riksdag-
en bedutat. Om ledigheten aven fortséttningsvis skall vara sa lang
maste den uppenbarligen tas ut pa annan tid & som hittills varit
brukligt. | annat fall hinner Lagradet inte — utan att extra avdelning-
ar inkallas — genomfora sitt granskningsarbete i sadan tid att rege-
ringen kan 6verlamna propositionerna inom de frister riksdagen be-
stamt.

Vid kontakter med foretradare for Statsrédsberedningen och
Justitiedepartementet har Lagrédets ledamater forklarat sig vara be-
redda att fordela ledigheten Gver aret pa sadant sétt att man kan in-
leda lagradsgranskningen den 1 september eller, om arbetsméngden
sa kraver, redan i mitten av augusti. Mot denna bakgrund finner re-
geringen att det for nérvarande inte finns nagon anledning att andra
reglernaom ledighet for Lagradets ledamater.

Det skall anmérkas att den omndmnda stoppdagen i oktober inte langre
ar aktuell for riksdagens arbete. Bestdmmel ser om avldmnande av bud-
getpropositionen och den ekonomiska varpropositionen finns i 3.2.1
riksdagsordningen (se avsnitt 7.1).

Riksdagen behandlade nyligen en motion, i vilken féreslogs att
reglerna for Lagradets arbete skulle andras sa att viktiga reformer inte
riskerar att férsenas. | motionen framhélls att den nuvarande ordningen
borde &ndras sa att Lagradet vid behov kan |amna yttranden under hela
aret. Konstitutionsutskottet hade ingen annan uppfattning &n motionar-
en i frdga om att lagstiftningsprocessen inte fick goras beroende av be-
stammelserna om Lagradets medlemmars ledighet. Daremot menade
konstitutionsutskottet att det var Lagradets sak att — med beaktande av
detta — organisera sitt arbete; nagot behov att andra i bestammelserna
om ledighet for lagradsledaméterna fanns inte (mot. 1998/99:K 229,
bet. 1999/2000:KU2 s. 19 f). Riksdagen godkande sedermera KU:s
betankande.

11.3 Praktisk tillampning

Lagradets ledaméter forlagger vanligen storre delen av sin ledighet till
sommarmanaderna. Ledigheten har de senaste &ren ofta inletts kring
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mitten av juni manad och fortgatt till senare halften av augusti, i nagot
fal till borjan av september, enligt vad som kan utlésas av Lagradets
dagbocker. Det forefaller vanligt att lagrédsavdelningarna inte gar pa
sommarsemester samtidigt och att de inte heller avslutar denna vid
samma tidpunkt. Om lagradsperioden &r pa vég att gatill anda, avslutar
oftast ledamdterna sin tjanstgoring med sommarledigheten, varefter de
nytilltrédande lagradsavdelningarna adterupptar granskningsverksam-
heten i anslutning till inledandet av Hogsta domstol ens hdstsession.

Savitt kan utlasas av Lagrédets dagbocker har denna ordning, i vart
fal de senare & som undersokningen omfattar, inneburit att ingen av
lagrédsavdelningarna varit i tjanst under en sammanhéngande period
om ca atta sommarveckor. Det skall emellertid pdpekas att studier och
inlésning infor kommande remisser ofta sker mot slutet av ledighets-
perioderna. Det kan forekomma att ledaméterna t.o.m. far material
hemskickat for inlasning under pagaende ledighet.

Antalet remisser som inkommit under §&lva sommarledigheten bru-
kar begransa sig till ndgra enstaka. Dessa synes da foredras och expedi-
eras forst efter ledighetens avslutande. Det kan ocksa forekomma att
remisser som kommit in i juni, dvs. strax fore avdelningarnas gemen-
samma ledighet, inte expedieras forran i samband med att ndgon avdel-
ning aterkommer efter ledigheten eller en ny lagradsperiod inleds.

Vid utredningens kontakter med Lagradet har framhdllits att lag-
rédsledamdéterna ser det som en sdvklarhet att remisser skall kunna
granskas aret om. Uppgifter fran Regeringskansliet pekar i samma rikt-
ning. En "inofficiell beredskap” forefaller m.ao. réda for lagrads-
ledaméterna under tid da de tar ut ledighet, vilket tyder paatt i vart fall
nagon lagradsavdelning alltid skulle kunna mobiliseras for gransk-
ningsuppgifter av bradskande natur. Fran Lagradets sida har samtidigt
betonats att behovet av foredragningar under semesterperiod i stor ut-
stréckning kan elimineras genom framférhdlning i planeringen av pro-
positionsarbetet.

11.4  Ledigheten for Hogsta domstolens och
Regeringsréttens ledamoéter

Justitierddens semester regleras i Allmant [6ne- och formansavta
(ALFA), vilket i praktiken innebér att de har 35 dagars semester per ar.

Av 29 § forordningen (1996:377) med instruktion for Hogsta dom-
stolen framgér att Hogsta domstolen beslutar om ledighet for justitierd
den. Enligt domstolens arbetsordning skall, i dverensstdmmelse med
2 8 den upphévda lagen (1946:879) om Hogsta domstolens samman-
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séttning och tjanstgoring, arbetet pa varje avdelning fortgd minst 40
veckor om aret, och ndgon avdelning skall alltid kunna samias.

Verksamheten bedrivs, som tidigare omndmnts, i tre sessioner. |
samband med sessionsbytena vid jul, pask och sommar férekommer
extra uppehdll. Under jul- och paskuppehdlen, som vardera omfattar
14 kalenderdagar, samt under sommarferierna tjanstgor en for varje s&
dan period sérskilt ssmmansatt jouravdelning med tre ledaméter samt
med tva ytterligare ledamoéter indelade for tjanstgoring om behov upp-
kommer av en fullsutten avdelning. Vid jul- och paskuppehdlen be-
handlas endast sarskilt bradskande méal, men den jouravdelning som
tjanstgor under sommarferierna handlagger aven icke bradskande mal
pa samma sétt som under annan tid av aret.

Ledamot som har ferier &r enligt arbetsordningen skyldig att tjanst-
gora, yngre fore ddre, vid forekomst av bradskande ma om domfort
antal inte kan erhdllas pa grund av sukdom eller jav. Sadan tjanst-
goringsskyldighet strécker sig dver langre tid &n en vecka endast om
malens beskaffenhet kraver det. Ledamot som har tjanstgjort under fe-
rier bor enligt arbetsordningen fa kompensation for fullgjord tjanstgo-
ring genom befrielse fran tjanstgoring eller annan I&ttnad i arbetet.

For Regeringsrétten gdller att domstolen beslutar om ledighet for
regeringsraden (28 § forordningen [1996:378] med instruktion for Re-
geringsrétten). | arbetsordningen foreskrivs att arbetet pa avdelning
skall fortg& minst 40 veckor om &ret. Aven for regeringsréden regleras
semestern numera i ALFA. Dessforinnan hade ledaméterna ” ledighet”
som tidsméssigt kunde uppskattas till 12 veckor. Enligt Regerings-
réttens kangli rader réttsferier om sammanlagt ca fyra veckor vid jul
och pask, varvid vissa ledaméter emellertid omfattas av jourberedskap.
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115  Overvaganden och forsag

Lagrédsledamoternas ledighet skall i tiden motsvara den som justi-
tierdden och regeringsraden kan gora ansprék pa i resp. domstol.
Denna innefattar for narvarande semester jamte sadan ledighet som
mojliggors av kravet pa att avdelningsarbetet i domstolen skall fort-
gaminst 40 veckor om aret. Om bradskande eller omfattande &rende
foreligger, kan lagradsledaméterna nodgas gora avkall pa sadan le-
dighet som inte & semester. Ledamot som har férordnats for kortare
tid an en lagrédsperiod eller forordnats for behandlingen av visst
arende erhdller ledighet enligt vad Lagrédets ledaméter bestammer.

| utredningens direktiv sags att det ingar i utredningens uppdrag att un-
dersoka om bestammelserna rérande L agradets ledighet bor regleras pa
ett annat sétt &n som sker for nérvarande, déribland om det finns behov
av att skapa uttalade forutsattningar for att fa drenden granskade av
Lagradet aret om. En jamforelse skall goras med forhallandena for do-
marna i de hogsta domstolarna, varefter utredningen skall ta stallning
till om best&mmelser om ett visst antal arbetsveckor kan vara ett alter-
nativ till nuvarande ordning.

Frégan om L agradets engagerande under tid da ledaméterna utnytt-
jar sin ledighet forefaler, sdvitt utredningen kunnat utréna, inte ha
stallts pa sin spets. En av forklaringarna till detta & att Regerings-
kansliets verksamhet, precis som Lagradets, praglas av semester-
ledighet under sommarmanaderna och att darfor endast ett fatal lag-
rédsremisser fardigstélls vid denna tidpunkt pa aret. En annan forkla-
ring &r att riksdagen inte & samlad under sommaren. Vad som &r orsak
och verkan i detta ssmmanhang & emellertid inte alldeles enkelt att ut-
rona. Det kan inte helt uteslutas att antalet |agradsremissser under peri-
oden juni—augusti &r 1&gt just eftersom det fran Regeringskandiets sida
kan uppfattas som mindre angelget att uppratta lagradsremisser under
tid da lagrédsledighet rader.

Utredningens utgangspunkt ar att granskningsuppgifterna skall kun-
na utforas under alla perioder av dret. Av sarskilt intresse & sannolikt
foredragningar under sommaren infor propositioner som anses bora be-
handlas inom riksdagen omedelbart nér denna samlas till riksmote efter
sommarferierna (jfr vad som angetts i avsnitt 10.3 om att regeringen i
négra fall inte hunnit inhamta yttrande fran Lagradet dver inkomst-
paverkande lagforslag i budgetpropositionen, 2000/01:RS1 avsnitt
4.4.2). Om behovet av en granskningsberedskap torde enighet rada i
Lagradet, Regeringskansliet och riksdagen. Det finns dessutom fog for
pastaendet att behovet kan tillgodoses redan med nuvarande bestam-
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melser (se darutdver avsnitt 13.2.3 om forslaget att ge ledaméterna be-
fogenhet att sétta samman avdel ningarna).

Samtidigt & det ofrankomligt att lagrédsledaméternas ledighet hu-
vudsakligen maste fa forlaggas till sommarmanaderna. Foljden hérav
maste bli ett uppehdll i granskningsarbetet. Vid denna tid pa éret har
det — under de senare & som utredningen kartlagt — endast varit aktuellt
med tva tjanstgérande lagradsavdelningar. Det |&r under alla forhallan-
den ytterst sillan forekomma att fler avdelningar én sa ar i tjanst under
sommarmanaderna.

Ett riktméarke for ledigheten bor vara att samma ordning skall gélla
for lagradsledaméterna som for justitierdden och regeringsréden under
domstolstjanstgoringen. Detta faller sig naturligt mot bakgrund av att
majoriteten av lagradsledaméterna hamtas fran Hogsta domstolen och
Regeringsrédtten. Innebdrden blir i praktiken att arbetet for en lag-
rédsledamot skall fortgd minst 40 veckor om aret, forutsatt att veder-
borande skall tjanstgora under en hel lagrédsperiod. For lagradseda-
moéterna leder dettatill att de erhdller semester och darutéver sadan le-
dighet som mgjliggors med hansyn till kravet pa att arbetet skall fortga
viss tid. Att lagradsledaméterna pa sa satt kommer i &njutande av le-
dighet utéver semester maste anses befogat. | likhet med vad som géller
for domarnai de hogsta domstolarna maste de beredas tillfélle bl.a. till
fordjupade studier pa aktuella réttsomréden. Det skall dessutom pa
pekas att den tid som lagradsledaméterna teoretiskt kan tai ansprak for
annan ledighet an semester inte skall ses som ett obligatoriskt inslag;
om arbetshordan kréver det, reduceras ledigheten. Pa detta sétt in-
skranks for 6vrigt redan den nu radande |agrédsl edigheten, eftersom le-
daméterna ofta laser in sig pd kommande lagstiftningsarenden under
sin ledighet.

Utredningen utgdr fran att storre delen av semestern aven fortsétt-
ningsvis kommer att forlaggas till sommarmanaderna. Det framstdr
ocksa som troligt att Lagradet kommer att planera sin verksamhet pa
sadant sétt att — med beaktande av kravet pa att avdelningsarbetet skall
fortgd under ett visst antal veckor pa arsbasis — viss extra ledighet kan
tas ut under denna tid. Detta framstér som desto mer naturligt i belys-
ning av att fa lagradsremisser kommer in under sommarmanaderna. Det
ar emellertid inte givet att all ledighet skall tas ut under sommar-
manaderna. Ledaméterna maste rakna med att arenden av bradskande
natur kan komma att forelaggas dem. Forbehdllet rorande ledigheten
bor kommatill 6ppet uttryck i lagrédsiagen.

Till undvikande av s&dana situationer da ledaméterna tvingas av-
bryta tidigare planerad ledighet maste det ankomma pa Regerings-
kansliet att tillhandahdlla ett skriftligt underlag (s.k. lagrédslistor) med
sadan framforhallning att Lagradets ledaméter i god tid kan planerasin
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semester (se avsnitt 7.3 om Lagradets planering). Eventuellt skulle le-
digheten kunna samplaneras genom kontakter mellan Lagradet och Re-
geringskandliet. En god framférhallning bor ses som ett led i ambitio-
nerna att astadkomma en jamnare spridning Over aret av remisserna,
och dérmed av Lagrédets arbetsborda.

Forslaget kan sammanfattas enligt foljande. | lagrédslagen bor fore-
skrivas att Lagradets ledamoter beslutar om ledighet for ledamoterna
enligt de grunder som tillampas for ledamoterna i Hogsta domstolen
och Regeringsrdtten i denna deras egenskap. Déarvid skall tillses att
bradskande | agstiftningsarende inte fordrojs.

| sak innebar utredningens forslag knappast ndgon avvikelse fran
gédllande ordning. Den sammanlagda |ledigheten kommer i det vésentli-
ga att svara mot den ledighet som ledaméterna nu har forman av, sar-
skilt om man beaktar att viss del av denna ledighet brukar anvandas till
inlasning och forstudier infér kommande remisser. Det skall ocksa till-
laggas att Lagrédet redan med gallande regler faktiskt har haft bered-
skap for behandling av bradskande @renden under sommaren, &ven om
detta veterligen inte har stéllts pa sin spets.

Det ovan behandlade forslaget har utgétt fran forhdllandena for de
aktiva justitierdd och regeringsrad som tjanstgor under en hel lagrads-
period. Det saknas anledning att |13ta andra regler gélla for pensionera-
de sadana domare eller for helt utomstéende ledaméter som forordnats
for en lagrédsperiod. For en ledamot som paborjat tjanstgoring under
pagdende lagrédsperiod eller annars tjanstgjort under endast en del av
denna, exempelvis en ledamot som har férordnats att delta i behand-
lingen av visst &rende, skall semestern eller ledigheten kunna bestam-
mas av Lagrédets ledamater, vilket dverensstdmmer med géllande rétt.
Om sadan ledamot p.g.a. lagradsavdelnings arbetsborda inte kan kom-
ma i anjutande av ledighet innan avdelningen upploses, far det betréf-
fande justitierdden och regeringsraden forutséttas att kompensation ges
i den domstol som berdrs (jfr prop. 1978/79:195 s. 74).
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12 M&jligheter for justitierad och rege-
ringsrad att tjanstgorai domstol
under pagaende lagradsperiod

12.1 Gadllande ratt

Av 16 § forsta stycket lagrédslagen framgar att regeringen kan meddela
Lagradet att ndgot arende inte kan forvantas under viss tid. | sadant fall
skall justitierdd och regeringsrad, som &r i tjanst i Lagradet, under
namnda tid tjanstgora i den domstol som de tillhér, sdvida inte annat
foranleds av bradskande arende. Enligt forarbetena har bestammelsen
béring pa de tillfallen d& Lagrédet tjanstgoér pa endast en avdelning
(prop. 1978/79:195 s. 75). Bestammelsen om atergang till domstols-
tjanstgoring kompletteras av 16 § andra stycket lagradslagen, som fore-
skriver att justitierdd och regeringsrad aven i annat fall kan tjanstgora i
sina resp. domstolar, om Lagradets ledaméter finner att det kan ske
utan ol agenhet for Lagradets verksamhet.

Reglerna rorande tillfalig tjanstgoring i den domstol som lagréds-
ledamoten tillhor & avsedda att frigbra dessa ledaméter vid de tid-
punkter da Lagradets arbetshorda ar 1ag. Samtidigt kan de htgsta dom-
stolarna tillférsakras extra arbetskraft. Reglerna bor naturligen ses som
ett komplement till regelni 1 § lagradslagen, som ger regeringen rétt att
réda dver antalet avdelningar som vid varje tidpunkt skall tjanstgora.
Sistnamnda paragraf innebdr dock en mgjlighet att &ven dra in avdel-
ningar, till skillnad fran 16 § forsta stycket lagradslagen, som endast
medfor att avdelning tillfalligt upploses i avvaktan pa nya arbetsupp-
gifter.

Domforhetsreglerna for de hogsta domstolarna anger ramarna for
vilka arbetsuppgifter som justitierad och regeringsrad i Lagrédet kan
utfora vid atergang till den domstol de tillhor under pagéende lagrads-
period.

En avdelning i Hogsta domstolen & domfor med fem ledamdter. |
nagra typer av ma & avdelningen domfor med tre ledamoéter, forutsatt
att prévningen &r av enkel beskaffenhet. Frégor om provningstillstand
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far emellertid avgoras av ett (hogst tre) justitierdd. Avdelning &r dér-
utéver domfér med en ledamot vid provning av frégor om avskrivning
av mal efter aterkallelse eller efter det att ett dverklagande har forfallit,
fragor om avvisning av ett dverklagande hos Hogsta domstolen, fragor
om forening av mal enligt 14 kap. 7 a § réttegangsbalken, 6verklagande
av hovrétts avvisningsbeslut som avses i 54 kap. 17 § réttegangsbalken
eller frégor som avses i 55 kap. 8 § andra stycket forsta och andra me-
ningarna réattegangsbalken samt i vissa fall vid prévning av resningsan-
sokan (3 kap. 6 § réttegangsbalken).

Pa motsvarande satt & Regeringsrétten domfor i olika konstellatio-
ner. Pa avdelning i denna domstol domer normalt fem regeringsrad,
men avdelningen & domfér med fyra regeringsrad, om tre av dessa &r
ense om slutet. Tre ledamater &r tillfyllest vid prévning av vissa fragor
av enkel beskaffenhet. Slutligen kan ett antal mal avgoras av endast en
ledamot, ndrmare bestamt i vissafall da en resningsansokan avslas eller
awvisas, vid prévning av talan mot beslut dér ett 6verklagande har av-
visats sasom for sent inkommet och vid beslut om avskrivning av mal
efter aterkallelse. Aven frégor om provningstillstand fér avgoras av ett
(eller hogst tre) regeringsrad. Detsamma géller vid behandling av andra
fragor i mal dar provningstillstand kravs for prévning av 6verklagande,
om fragorna behandlas fore eller i samband med frédgan om prévnings-
tillstand (4 a § lagen [1971:289] om almanna forvaltningsdomstolar).

12.2 Historisk aterblick

Den ursprungliga lydelsen av 1909 ars lagrédslag gav inga majligheter
for lagrédsledamoterna att tergd till sina respektive domstolar under
tjanstgoringsperioden. En komplettering av lagradslagen 1932 (6§
fjérde stycket, prop. 1932:192, rskr. 146, SFS 1932:135) ledde emel-
lertid till att Kungl. Maj:t kunde ge Lagradet till kanna att det under
viss tid inte kunde forvantas nagot drende till behandling. Ledaméterna
skulle d3, sdvida de inte atnjot ledighet, tjanstgora i sina domstolar,
justitierdden i Hogsta domstolen och regeringsraden i Regeringsrétten.
Utan hinder av denna bestammelse skulle Lagradet handl&gga bréd-
skande arenden, som forelag eller dverlamnades till behandling. Till&g-
get till lagen foranleddes enligt departementschefen av att Hogsta dom-
stolens arbetsbalans behdvde nedbringas och att inga stérre lagstift-
ningsfragor var att forvanta den narmaste framtiden.

Genom 1965 ars lagradslag infordes majligheten att 13ta Lagradet
arbeta pa avdelningar, en ordinarie och en extra. For Lagradets extra
avdelning kom enligt 10 § forsta stycket lagrédslagen att gélla att le-
damoterna skulle tjanstgora i den domstol de tillhérde nér férordnande
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inte foreldg om att avdelningen skulle vara i tjanst. For den ordinarie
avdelningen behdlls i huvudsak de bestammelser som gallt i 1909 ars
lagrédslag. Departementschefen framholl emellertid att det av regeln
borde framga att atergang till domstolen skedde for den tid som angetts
i Kungl. Mgj:ts meddelande (prop. 1965:27 s. 20, L1U 16, rskr. 157).
Bestammelsen upptogsi 10 § andra stycket lagradslagen.

Det forsag som lamnades av 1977 &rs lagradsutredning innebar i
princip att regelverket for tillfalliga perioder av stiltje i laggranskning-
en skulle behdllas. Regeringen borde enligt forslagets 17 § ges majlig-
het att meddela Lagrédet att nagot &rende inte var att forvanta under
viss tid, varvid justitierad och regeringsrdd, som tjanstgjorde i Lag-
radet, tillfalligt skulle tjanstgora i domstol, sdvida inte annat foranled-
des av brédskande drende (SOU 1978:34 s. 243 och 318 f). | forslaget
utgick utredningen fran att lagrédsledamoéters forordnanden bara skulle
gdla for tid d& avdelning som de tillhorde var i tjanst, varfor nagon
motsvarighet till 10 § forsta stycket i 1965 ars lagradslag inte ansags
erforderlig. Réttighetsskyddsutredningen ansl6t sig till Lagradsutred-
ningens forslag.

Departementschefen bekraftade i specialmotiveringen till den fore-
slagna 16 § lagradslagen (prop. 1978/79:195 s. 74, KU 39, rskr. 359)
att lagradsledamoéters forordnanden bara skulle gélla for tid da avdel-
ning som de tillhor &r i tjanst, varfor nagon motsvarighet till 10 § forsta
stycket i dévarande lagradslagen inte krévdes. Vidare papekades i for-
slaget att regeringen borde dra in avdelning tills vidare om det kunde
forutses att avdelning, utéver en som altid maste finnas, skulle komma
att sakna a@renden for langre tid. Detta m6jliggjordes genom forslagets
1 8. Vidare anforde departementschefen féljande (s. 75):

Bestdmmelsen i 16 § forsta stycket tar sikte pa det fallet att endast
en lagrédsavdelning finns. N&r regeringen Gvervéger, om den skall
lamna ett sddant meddelande som avses dar, bor hansyn tas aven till
eventuella remisser fran riksdagsutskott. Det bor ocksa beaktas att
avdelningen kan forbereda behandlingen av senare arenden, t. ex.
genom att |asa betédnkanden och sammanstéliningar av remissvar.
En annan omstandighet av betydelse &r att ledamdternas arbetskapa-
citet inte kan utnyttjas effektivt i htgsta domstolen eller regerings-
rétten, om deras tjanstgoring dar blir endast kortvarig.

Departementschefen uppeholl sig dérefter vid ett remissyttrande Gver
Raéttighetsskyddsutredningens betdnkande, i vilket Hogsta domstolen
(prop. 1978/79:195 bil. 2 s. 104 f) anfort att det med hénsyn till arbets-
belastningen i de hdgsta domstolarna var énskvért att ledamot som in-
g&r i lagradsavdelning vid avbrott i avdelningens arbete kunde tasi an-
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sprak for tjanstgoring i domstolen. Hogsta domstolen pekade pa att den
mdjligheten enligt utredningens forslag var begransad till det fall att
regeringen hade meddelat Lagradet att det under viss tid inte hade n&
got drende att férvanta. Mgjligheten borde, enligt Hogsta domstolen,
sté dppen dven i andrafall, dar Lagradet fann sadan tjanstgoring mojlig
och lamplig, varfor forslaget borde andras i enlighet hédrmed. Departe-
mentschefen delade de synpunkter som forts fram i Hogsta domstolens
yttrande och lade darfor till en foreskrift i departementsforslaget som
mojliggjorde en sadan tillfallig tjanstgoring i Hogsta domstolen och
Regeringsrétten. En férutsdttning for tillfalig tjanstgoring i domstol
var att den enligt Lagrédets ledaméter kunde ske utan olagenhet for
Lagrédets verksamhet. Departementschefen tillade att namnda be-
stammelse skulle vara tillamplig oavsett om Lagradet bestod av en eller
flera avdelningar. Bestammelsen inférdes i 16 § andra stycket lagrads-

lagen.

12.3  Overvaganden och forslag

Mdjligheten for justitierad och regeringsréd i Lagradet att tjanstgora
i domstol bor behdllas pa nuvarande premisser. Okad framforhall-
ning i planeringsarbetet genom bl.a. inférande av |agradsstoppdagar
forutsétts forbéttra maéjligheternatill tillfalig tjanstgoring i domstol.

Underlaget som ligger till grund for regeringens beslut att |&ta justitie-
réden och regeringsréden aterbordas till sina resp. domstolar tas fram
av Regeringskandliet. Detta underlag far ocksa betydelse for regering-
ens stéllningstaganden i fraga om antalet avdelningar som Lagradet
skall bestd av. Som tidigare har berorts & lagrédsremisserna sa for-
delade Over &ret att vissa perioder kan sdgas praglas av relativt lugn.
Mot bakgrund av att propositionsarbetet i Regeringskansliet kan drab-
bas av forskjutningar &r det emellertid svart att i forvag forutse nar des-
sa perioder skall intrada. Om arbetsbérdan hastigt minskar, kan lag-
radsledamdterna ofta beredas ett valkommet tillfalle att &gna sig at for-
beredelser infér kommande storre remisser. Vid langre tidrymder av
stiltje kan dock arbetsuppgifterna sina. | efterhand kan ibland konstate-
ras att den totala arbetsbdrdan under en viss tid hade kunnat ombe-
sbrjas av farre avdelningar 8n som faktiskt funnitstillgangliga.

Med hansyn till arbets- och beredningsrutinerna i Regeringskansliet
kan det dock ta lang tid att utverka regeringsbesut som beror Lagradet.
Det &r inte ovanligt att det tar catio dagar att fa ett sddant till stand se-
dan fragan véckts om att dra in avdelning p.g.a. att arbetsuppgifterna
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tryter. Motsvarande omgang kan forvantas innan regeringen kan lamna
ett sddant meddelande om &rendetillstromningen som avses i 16 §
forsta stycket lagradslagen.

Svérigheterna att 6ver huvud taget forutse perioder av 1&g arbets-
belastning far aterverkningar pa Lagradets egen lagliga méjlighet att
tillfaligt avsta frén ledamoter. Enligt uppgift fran Lagradet forekom-
mer det ytterst sdllan att samféllda beslut fattas med innebdrd att justi-
tier&den och regeringsraden kan tjanstgorai den domstol som de tillhor
(16 § andra stycket lagradslagen). Orsaken hértill har angetts vara pro-
blem att 6verblicka plotdiga stegringar i remisskorden. Déremot har
det tréffats ”underhandstverenskommelser” mellan en ordférande pa
avdelning och négot av justitierdden eller regeringsraden om tillfallig
tjénstgéring i domstol.

Vid de tidpunkter da domare trots allt frigors fran lagradstjanst-
goéringen kan domstolarnas planering utgora hinder for ett allsidigt ut-
nyttjande av forstarkningskrafterna. Orsaken till detta star att finna i
domforhetsreglerna. De mal dér flera ledaméter engageras kréaver lang
framforhalning i fréga om planering. Problemen for lagrads edamater-
na att overblicka nér de kan st till domstolens forfogande resp. hur
lange de da kan fullgdra domargoroma medfor svarigheter att placera
dem i sitsar av detta slag. Enligt information fran Hogsta domstolens
ordforande har i praktiken en lagradsledamot kunnat tjanstgéra pa
"femmannaavdelning” endast om han eller hon kunnat avvaras fran
Lagrédet under flera veckors tid. Vinsten av sadan tjanstgoring ar for
Ovrigt begransad, eftersom den oftast motsvaras av att en annan leda-
mot, indelad enligt ett detaljerat och langsiktigt schema, fristélls. Foljd-
en av alt detta &r att lagradsledaméter, som tillfalligt tjanstgor i dom-
stol, i stallet for det mesta far avgéra mal eller drenden i vilka avdel-
ningen & domfor med en ledamot, framst fragor som avser provnings-
tillstand. Det faktum att lagradsledamdterna, aven vid korta inhopp,
kan arbeta med mal som kan avgoras genom enmansprévning far dock
positiva aterverkningar pa domstolarnas malbalanser.

For att lagradsledaméterna skall kunna bista sina domstolar framstar
det enligt direktiven som onskvart att lagradslagens bestammelser &r
tydliga, men samtidigt flexibla, sa att de ger utrymme for att justitierdd
och regeringsréd bereds tillfale att aterga till domstolstjanstgoring for
kortare eller langre perioder. Enligt direktiven skall utredningen ge for-
sag till forfattningstext som béttre dterspeglar kopplingen till de fak-
tiska behoven i domstolarna, dock med beaktande av Lagradets forma-
ga att fullgora sin uppgift.

Ett sétt att angripa problemet vore att stréva efter att uppna langre
drendefria perioder for Lagrédets verksamhet. | sidana situationer
skulle bedlut rérande avdelningarnas antal kunna fattas med sa goda
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marginaler att det skulle vara va vért fér domstolarna att t.o.m. avdela
ledaméterna till mél som skall avgoras av fullsutten rétt. A andra sidan
stér en sadan strévan i strid med utredningens 6vergripande mal séttning
betraffande arendetillstromningen. Langre &rendefria perioder an vad
som forekommer for nérvarande skulle némligen innebéra att vissa
andra perioder kom att préglas av synnerligen hog arbetsborda. Detta
medfor i sin tur risk for att fler avdel ningar maste séttas upp.

Vad somi stéllet synes krévas & medel for att med kort varsel kun-
na utnyttja dven hastigt uppkomna perioder av dtiltje i laggransknings-
arbetet s3 att lagradsledaméterna snarast mojligt kan avdelas till andra
uppgifter. Redan med gallande bestammelser foreligger tva vagar att
astadkomma en adtergang till domstolarna, dels genom regeringens for-
sorg, dels genom att L agradets ledamater fattar beslut om detta.

Den forstnamnda mdjligheten, som géller fall da Lagradet arbetar
endast pa en avdelning, kommer av forklarliga skdl sdllan till anvand-
ning, eftersom den forutsétts bli tillampad nar aktiviteten pa lagstift-
ningsomrédet i princip helt ligger nere. Vi har inte funnit nagot exem-
pel pa att Lagradet, nér endast en avdelning varit i tjanst, fatt ett sdant
meddelande fran regeringen. Icke desto mindre kan det inte uteslutas
att sddana situationer skulle kunna uppstad. Mgjligheten bor darfor fin-
nas kvar. FOr att pa basta sétt utnyttja tillfalen av stiltje i lagrédsarbe-
tet vore det emellertid dnskvart om meddelandebefogenheten kunde
flyttas till en annan niva én den nuvarande. — Vi derkommer till denna
fragai avsnitt 13.

Déremot har det efter lagens tillkomst funnits praktiska méjligheter
att tillampa bestammelsen i 16 § andra stycket lagradslagen, som med-
ger att Lagradets ledaméter sinsemellan kommer 6verens om att tjanst-
goéring i domstol kan ske utan olagenhet for verksamheten. Forutsatt-
ningarna for att snabbt fa ett sadant beslut till stand ar av forklarliga
skal goda nér val beslutsunderlaget & for handen. Aven lagradsleda-
moternas egen mojlighet att besluta om tillféllig tjanstgoring i domstol
bor darfor behdllas. En variant skulle kunna vara att |dta varje lagrads-
avdelning pa egen hand avgora om de i avdelningen ingaende justitie-
réden och regeringsréden far tjanstgorai sina resp. domstolar. Fordelen
med ett sddant forfarande & givetvis att det pa avdelningsnivan finns
goda forutsattningar att bedéma den forvéntade arbetsbordan fér den
narmaste tiden. A andra sidan rimmar en s&dan |6sning inte val med ut-
redningens intentioner om en dkad flexibilitet i avdel ningssammansétt-
ningen, som forutsétter att samtliga lagradsledamoter deltar i plane-
ringen infor eventuella andringar, foranledda exempelvis av en leda-
mots forfall eller &rendenas art (utredningens stélningstaganden i dessa
delar belyses narmare i avsnitt 13). Sdledes bor besutsbefogenheten
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innehas av samfallda Lagradet. Den bor normalt kunna utévas i enkla
former.

I likhet med vad som redan nu géller blir givetvis ndgon aergang
inte aktuell sdvida inte tjanstgoringen i domstol kan ske utan ol dgenhet
for Lagradets verksamhet. Bedomningen av den inverkan domstols-
tjanstgoringen kan ha &r i sin tur beroende av tillgangen till ett tillfor-
litligt planeringsunderlag; utan ett sddant underlag kan inte i nagot
sammanhang atgarder vidtas med Lagradets avdelnings- eller ledamots-
antal.

Den viktigaste forutsattningen for att domare skall kunna frigoras
fran den laggranskande verksamheten & foljaktligen att framforhdll-
ningen i planeringsarbetet uppratthdlls. Utredningen har genom forsla-
get om inférande av stoppdagar for lagradsarbetet pekat pa majlig-
heterna att &stadkomma forbéttringar i detta avseende. Aven forsaget
om att lagradslistorna vid tva tillfallen per & skall innehdlla uppgifter
med langre tidsperspektiv &r ett steg i dennariktning. Visserligen syftar
utredningens betoning av framférhalning i laggranskningsarbetet till
att granskningsuppgifterna skall fordela sig jamnare dver aret, varvid
foljden givetvis kan bli att farre tillfalen till tempordr domstol stjanst-
goéring dver huvud taget yppar sig. Det lar emellertid vara oundvikligt
att sddana perioder emellandt trots allt uppstar. Den Okade betydel sen
av planeringsarbetet, som &r tankt att foljas upp genom kontinuerliga
kontakter mellan Regeringskandliet och Lagradet, medfor i sin forlang-
ning att det blir l&ttare att dels férutse nér perioder av stiltje kan upp-
std, dels gora sjava bedomningen om justitierad och regeringsrad kan
ges majlighet att tergatill domstolen utan oldgenhet for verksamheten.

N&gon andring betréffande reglerna for sadan tjanstgoring torde
med hansyn till det sagda inte behdvas. Det fortjanar dock att inskérpas
att mojligheten for Lagradets ledamdter att sjavstandigt fatta beslut om
ledaméternas domstol stjanstgoring bor anvandas sa snart forutsattning-
arna harfor ar uppfyllda. Aven om det &r lagrédsledaméterna som fattar
beslutet, maste det forutsittas att foretradare for Regeringskandliet
uppméarksammar Lagradet pa att sadana perioder av mindre arbetsborda
ar att forvanta.
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13 Utnd@mningsrétten och
beslutanderatten i Gvrigt

13.1 Gallande ratt

Beslutsbefogenheterna ar i lagrédslagen uppdelade pa flera hander.

Regeringen bestammer, om Lagradet med hansyn till arbetsbordan
skall bestd av mer an en avdelning (1 § andra stycket lagradslagen), om
en lagrédsavdelning skall bestd av fyra ledamdter (3 § forsta stycket),
hur manga justitierad och regeringsrad, som skall tjanstgérai Lagradet,
och hur sddana ledaméter skall fordelas pa avdelningar (4 8). Rege-
ringen foérordnar sddana ledamdéter som inte & aktiva justitierad eller
regeringsrad samt bestammer vilken avdelning de skall tillhora (5§
andra stycket). Slutligen férordnar regeringen ocksa sakkunnig pa av-
delnings begaran (10 § andra stycket). Det ankommer darutéver pa re-
geringen att lamna Lagradet meddelande om att det inte har nagot
drende att forvanta under viss tid, varvid justitierad och regeringsrad
skall tjanstgorai den domstol som de tillhdr (16 § forsta stycket).

Hogsta domstolen utser de justitierdd och Regeringsratten de rege-
ringsrad som skall vara ledaméter av Lagrédet och bestammer vilken
avdelning de skall tillhdra (5 § forsta stycket). Domstolarna utser &ven
vid behov justitierdd resp. regeringsrdd i stdllet for ledamoter fran
domstolen som avgar frén domarambetet eller som far forfall under sin
tjanstgoring i Lagradet (13 § forsta stycket).

Lagradets ledamdter bestammer hur drendena skall fordelas mellan
avdelningarna (8 § andra stycket). Ledamdterna bestammer ocksa tid-
punkten for sin tremanadersledighet (15 § forsta stycket) samt ledig-
heten for sddana ledamdter som har inlett sin tjanstgoring under pé
géende lagradsperiod eller endast forordnats for behandlingen av ett
visst &rende (15 § andra och tredje styckena). Slutligen ankommer det
pa Lagradets ledamater att ta stéllning till om justitierad och regerings-
rad som & ledamater i Lagrédet kan tjanstgora i den domstol som de
tillhor utan att Lagradets verksamhet drabbas av olagenheter (16 § and-
ra stycket).
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En lagradsavdelning kan bestamma att den som tjanstgjort pa av-
delningen under forfall for annan skall fortsétta att tjanstgora i den
franvarandes stélle efter forfallets upphorande, till dess @rende i vars
handl&ggning han har deltagit har blivit slutligt handlagt (13 8 andra
stycket).

13.2  Overvaganden och forslag
13.2.1  Nagrautgangspunkter

Lagrédet & ingen ordinar myndighet med fast inréttade tjanster. Tvart-
om préaglas verksamheten av en konstant genomstrémning av jurister,
vilka anfortrotts uppdraget att for en kortare eller léangre period utfora
laggranskningsuppgifter. Den absoluta merparten av ledaméterna har
emellertid anknytningen till landets hogsta domstolar gemensam, an-
tingen genom att de &r eller genom att de har varit justitierad eller rege-
ringsrad. Den faktiska anknytningen mellan Lagradet, dess ledaméter
samt Hogsta domstolen och Regeringsratten & historiskt betingad och
garanterar att laggranskningen tillforsékras kompetens och auktoritet.
Samtidigt ger den praktiska férdelar i administrativt hdnseende. Exem-
pelvis framstar det som en stor férdel att domstolarna kan ta sina res-
pektive ledaméters tjanster i ansprédk nar det rader iltje i lag-
granskningsarbetet; nagon formell ledighet behtver da inte begéras av
den ledamot som tillfaligt atergar till domande verksamhet. Vidare kan
domstolarna forhallandevis enkelt erséitta en ledamot fran den egna
domstolen som exempelvis drabbas av forfall under sin tid som lag-
rédsledamot. Losningar av denna karaktdr framstar bade som smidiga
och vésentligt mindre kostnadskravande an sadana som skulle bli nod-
vandiga for det fall Lagradet bestod av jurister med fasta tjanster.

Genomfl6det av personella krafter, men &ven svarigheterna att rétta
Lagrédets dimensionering efter den forvantade arbetsbordan, stéller
som tidigare namnts hdga krav pa ett snabbt agerande i beslutsforfa-
randet. | utredningsdirektiven anges att utredaren skall undersoka om
och hur man kan anpassa beslutsordningen nér det géller den admini-
strativa regleringen av Lagradets verksamhet till den periodvis oregel-
bundnatakten i lagstiftningsarbetet. Som angetts i foregadende avsnitt &r
beslutsbefogenheten i nul&get fordelad mellan regeringen, Hogsta dom-
stolen, Regeringsrétten, Lagradets ledamoter och varje lagradsavdel-
ning. Enligt utredningens uppfattning bér man se dver beslutsbefogen-
heterna och understka om de av hanteringsmassiga eller andra skal bor
omfordelas.
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| kapitel 6 framhdll utredningen att en utgangspunkt for arbetet
maste vara att lagradsarbetet i storsta mojliga utstréckning bor ratio-
naliseras. Med rationaliseringar skall i detta sammanhang forstas att
beslutskompetensen flyttas till en niva som ligger sd nara den faktiska
verksamheten som mgjligt. Dérmed berdrs &ven de beslutsbefogenheter
som med géllande regler utévas av regeringen. Utredningen ifragasétter
namligen om inte delegation skulle kunna ske till ett enskilt statsrad, i
forevarande fall chefen for Justitiedepartementet, pa sadana omraden
dér kollektiv bedlutanderétt inte synes erforderlig.

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgors regeringsérenden av rege-
ringen vid regeringssammantrade. Undantagna harifran & de rege-
ringsérenden som géller verkstallighet inom férsvarsmakten av forfatt-
ningar eller sarskilda regeringsbesiut. Sddana s.k. kommandomal kan, i
den omfattning som anges i lag, under statsministerns éverinseende av-
goras av chefen for det departement till vilket &rendena hér.

I motiven till bestdmmelsen (prop. 1973:90 s. 184 f, KU 26, rskr.
265, KU 1974:8, rskr. 19) framholl departementschefen att den grund-
laggande principen maste vara att alla frégor som anses kréava ett stall-
ningstagande fran nagon i regeringskretsen skall behandlas som rege-
ringsérenden. Vidare anforde han att vad som var ett regeringsérende i
forsta hand fick bestdmmas formellt men att det var uppenbart att re-
geln om kollektiv beslutsform inte fick kringgas pa sa sétt att &renden
forklarades vara departementschefsarenden. | ett fatal speciella fall,
fortsatte departementschefen, borde det dock liksom dittills vara mgj-
ligt att i sarskild forfattning foérléagga den formella besl utanderétten hos
en departementschef. Tre fall som darvid omnamndes var beslut som
hoérde till beredningen av regeringsérenden, beslut som géllde admini-
strationen inom ett departement samt de beslutsfunktioner som enligt
tryckfrihetsforordningen handlades av chefen for Justitiedepartementet.

Konstitutionsutskottet (KU) redovisade i ett betéankande ar 1977 en
kartlaggning av omfattningen av den beslutanderétt som enligt forfatt-
ningsbestdmmelser och sérskilda regeringsbeslut tillkom i forsta hand
departementschefer men ocksa 6vriga statsrad (KU 1976/77:44 s. 12 ff,
B 29 ff). KU fann i och for sig inte anledning till erinran mot de rege-
ringsbeslut varigenom statsrdd bemyndigades att avgora visst arende
eller viss grupp av @enden, men anforde foljande:

Mot bakgrund av principen om kollektivt beslutsfattande inom rege-
ringen vill utskottet framhdlla att denna princip inte bor urholkas
genom alltfor vidstrackta bemyndiganden till enskilt statsrad. Lik-
som hittills bor darfor enskilt statsrad utom i vissa undantagsfall en-
dast ges beslutanderétt i fragor som har samband med departements-
administrationen och beredningsarbetet i vid mening.
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Enligt utredningens uppfattning har vissa av de beslut rérande Lagradet
som nu ankommer pa regeringen en rent administrativ préagel, trots att
de inte berdr inomdepartementala fragor. Till denna kategori maste
nérmast raknas beslut som rér upprepade forordnanden samt sadana
beslut som hér samman med planeringen av lagradsarbetet. Nagot hin-
der mot att medge undantag fran principen om regeringens kollektiva
beslutanderatt bor inte foreliggai frégor av sddan karaktér. Mot denna
bakgrund framstar det som befogat att Gvervéaga om sadana undantag
ocksa ar lampliga.

En annan av utredningens utgangspunkter, som ocksa & av betydel-
se for fordelningen av beslutsbefogenheterna, ar att Lagradets sjalv-
sténdiga position i lagstiftningsarbetet fortjanar att framhévas. Den
mest narliggande konsekvensen av sadana stravanden &r givetvis att be-
slutanderétten i fragor som beror Lagradets egen administration i viss
utstrackning flyttas till Lagradet. Ett annat alternativ som maste provas
ar om de htgsta domstolarnas inflytande kan eller bor forbéttras genom
Okade beslutsbefogenheter. Sadana stéllningstaganden blir nddvandiga
med anledning av utredningens férslag i delbeténkandet, som i princip
innebar att pensionerade justitierad och regeringsrad jamstalls med ak-
tiva sddana. Forslaget avsdg att i vissa fall tilldta avdel ningssamman-
séttningar med endast en aktiv domstolsledamot. Eftersom f.d. justitie-
rad och f.d. regeringsréd med géllande bestdmmelser utses av regering-
en till Lagradet, skulle tva av tre ledamoter pa en avdelning, dvs. en
majoritet, kunna vara uthdmnda av regeringen; utan andra forandringar
skulle man darmed riskera att f& synen pa Lagradet som en representa-
tion for Hogsta domstolen och Regeringsrétten naggad i kanten.

Redan i delbetankandet (s. 38) framholl utredningen att Lagradets
géavstandighet skulle kunna markeras om uppgiften att utse f.d. leda-
moter i de htgsta domstolarnatill mediemmar av Lagradet flyttades till
domstolarna sjdva. Utredningen namnde &ven vissa andra fragor som
borde tas upp i slutbeténkandet, da de hade den karaktéren att de |amp-
ligen kunde reglerasi lag (s. 40). En sadan gallde beslutsbefogenheten
savitt avser ledaméternas placering pa viss avdelning. Vidare anforde
utredningen att frdgan om vem som borde utse de helt utomstéende le-
damdéterna, dvs. de som saknar forankring i ndgon av de hogsta dom-
stolarna, skulle behandlas i detta skede av utredningsarbetet.

Det kan generellt sigas att bes utsbefogenheterna rorande Lagradet i
princip varit |asta till den instans som tillerkants dem nér de infordes.
Aven andra beslutsbefogenheter n de ovan namnda behover darfor ses
over. Utredningens standpunkt &r att dessa delfragor bor behandlasi ett
sammanhang.
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13.2.2  Forordnande av ledamoter m.fl.

Hogsta domstolen och Regeringsratten utser de justitierad och rege-
ringsrad som skall tjanstgora i Lagrédet. Pensionerad ledamot av
nagon av dessa domstolar forordnas av den domstol som ledamoten
har tillhort. Fordelningen mellan aktiva och forutvarande domare i
Lagrédet skall goras av domstolarna. Ledamot som saknar forank-
ring i nagon av de hogsta domstolarna skall alltjamt forordnas av re-
geringen, som dock skall kunna bemyndiga chefen for Justitie-
departementet att utse sddana personer som tidigare har tjanstgjort
som ledamoter i Lagrédet. Regeringens urval skall ske utifran en
sarskilt framtagen lista med lampliga kandidater, vilka forklarat sig
villiga att tjanstgorai Lagraédet. Uppgiften att uppratta en sadan lista
bor ankomma pa den sarskilda forslagsnamnd for hogre domarbe-
fattningar som foreslagits av Kommittén om domstolschefens roll
och utnamningen av hogre domare (SOU 2000:99), alternativt pa
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet i forstarkt form. En
ytterligare mojlighet ar att behdlla nuvarande ordning, men med ut-
trycklig foreskrift om samrad med de hogsta domstolarna. — Ersétta-
re for en ledamot i Lagrédet utses enligt samma grunder som géller
for forordnande av ordinarie ledamoter. — Personer med sarskilda
fackkunskaper, som avses delta som sakkunniga vid behandlingen
av visst drende, skall forordnas av den lagrédsavdel ning som berdrs.

Med nuvarande bestammelser kan det sigas réda en balans i utnam-
ningsrétten betraffande lagradsledamoterna som foljer av bestammel-
serna om en avdelnings sammanséttning. Eftersom minst tva av de
normalt tre platserna pa avdelning skall innehas av (aktiva) justitierad
och regeringsrad, finns garantier for att magjoriteten av avdelnings-
ledaméterna vid varje given tidpunkt tjanstgor i Lagradet i egenskap av
representanter for de bada hogsta domstolarna. Dock forekom i for-
arbetena till 1979 é&rs lagrédslag vissa tveksamheter kring hur andra
lagfarna personer borde utses. Lagradsutredningen anférde i denna fra&-
gafoljande (SOU 1978:34 s. 272 f):

Angelégenheten av att lagradet har en fristdende stéllning i for-
hallande till regeringen utgor skél for att uppgiften bor ankomma pa
annan instans an regeringen. Mot att uppgiften skall avila de bada
hogsta domstolarna, som i sa fall skulle beduta i samréd, kan an-
foras savéd principiella som praktiska skal. Att anfortro uppgiften &t
lagradet som sadant & knappast méjligt med den organisation som
lagradet forutsatts fa. Inte heller & det [ampligt att den avdelning pa
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vilken den utomstdende juristen skall tjanstgora beslutar i fragan,
bl.a. med héansyn till att avdelningen inte kan forutsdttas vara full-
talig. Enligt utredningens mening saknas anledning befara négra
olagenheter, om befogenheten far ankomma pa regeringen. Utred-
ningen foreslar darfor att det liksom f.n. skall avila regeringen att
forordna annan lagfaren person an justitierad eller regeringsréd att
tjanstgora som ledamot i lagradet. [...] Innan regeringen forordnar
nagon utomstdende att tjanstgora i lagradet bor samrdd ske med
hogsta domstolen och regeringsrétten.

Varken i Réttighetsskyddsutredningens betéankande eller i den efter-
foljande propositionen &terkom Lagradsutredningens tveksamheter
kring forordnandefragorna.

Vart fordag till grundlagsandring riskerar, som ovan namnts, att i
vissa fal rubba den ovan namnda balansen, vilket inte ur nagon aspekt
ter sig onskvart. Samtidigt &r det befogat att stélla frégan om det allt-
jamt & rimligt att betrakta en férutvarande ledamot i ndgon av de hog-
sta domstolarna som en sadan ”annan lagfaren person” som i vart fall
hittills setts som en utomstdende ledamot av Lagradet. De kvaliteter
som de pensionerade domstol sledaméterna besitter &, som utredningen
konstaterade redan i delbeténkandet (s. 34 f), givetvis att jamstalla med
de aktiva justitieradens och regeringsrédens. Enligt 11 kap. 1 § forsta
stycket regeringsformen far de ocksa tjanstgora som ledamater i sina
tidigare domstolar (jfr 3 kap. 4 § réttegangsbalken och 3 § lagen om
almanna forvaltningsdomstolar). Med hansyn hartill framstar en and-
ring i utndmningsratten som befogad. Nagra avvikande synpunkter har-
ifran har inte heller lamnats under remissbehandlingen av del-
betdnkandet (jfr avsnitt 8.4.2). Sdledes bor domstolarna sjélva ges rétt-
en att utndmna, utéver de aktiva ledaméterna fran resp. domstol, &ven
forutvarande domare till lagradsledamater. Kopplad hértill bor finnas
befogenheten att bestdmma om en ledamot med forankring i domstolen
skall vara en aktiv eller en forutvarande domare (se ocksa avsnitt
13.2.3). Beslut i utnamningsfragor bor fattas av domstolens plenum.

Vad som astadkoms darmed & inte bara att merparten av ledamo-
terna pa varje avdelning alltjamt i formell mening &r representanter for
nagon av de hogsta domstolarna. Om samtliga domstol srepresentanter i
Lagrédet rekryteras av domstolarna sjélva, torde ledamotsbyten kunna
hanteras smidigare &n vad som nu ar fallet. For det forsta undviker man
en ontdig procedur med "nominering” av en ténkbar kandidat, som re-
geringen sedan maste faststélla i ett beslut. Fér det andra torde dom-
stolarna ha god kédnnedom om vilka ledaméter som 6ver huvud taget
kan bli aktuella, bl.a. med tanke pa att sddana ledaméter ocksa kan
komma i fraga for tjanstgoring i domstolen. N&r forordnandet for en
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domstolsrepresentant i Lagradet upphor, kan domstolen sedan véja
mellan att ersétta denne med en aktiv eller med en pensionerad leda-
mot; det fa&r dock forutsittas att samréd sker mellan domstolarna vid
utnamnande av nya ledaméter sa att bestammelserna om de aktiva do-
marnas deltagande i |aggranskningsarbetet inte asidosétts.

Savitt galler utndmningsratten betraffande ledaméter som helt sak-
nar anknytning till de bada hogsta domstolarna 6ppnar sig flera majlig-
heter. Ett alternativ som stér till buds &r att 6Gverlamna dven denna upp-
gift till Hogsta domstolen och Regeringsrétten, foretrddesvis domstol-
arnas bada ordférande. Trots att en sadan atgard vore agnad att ytterli-
gare starka Lagradets fristdende stallning i forhallande till regeringen,
ter det sig méarkligt att alagga domstolarna ett sa frammande aliggande
som rekryteringsverksamhet. Det framstar inte heller som 6nskvart att
ett nytt, gemensamt beslutsorgan — vid sidan om resp. domstol — av re-
presentanter fran Hogsta domstolen och Regeringsrétten tillskapas (jfr
SOU 1978:34 s. 272 f). Principiellainvandningar kan dessutom komma
att méta en ordning som grénsar till gavférnyelse och som kan ge in-
tryck av att Lagradet inte & en helt salvstandig myndighet i relation
till de hégsta domstolarna.

Ett aternativ som erbjuder sig kan hérledas ur betdnkandet
"Domarutndmningar och domstolsledning. Frégor om utndmning av
hogre domare och domstolschefens roll” (SOU 2000:99, betankande av
Kommittén om domstolschefens roll och utndmningen av hdgre doma-
re). | detta foredas att en sarskild forslagsnamnd for hogre domar-
befattningar bereder utnamningsarenden avseende hogre domare. Tva
av de su ledamdterna skall enligt utredningsforslaget nomineras av
Hogsta domstolen resp. Regeringsrétten. Kommittén forordar att be-
fattningarna offentligt tillké&nnages och att det infors ett system dar in-
tresseanmalningar kan goras till férslagsndmnden. En sadan intresse-
anmalan kan enligt forslaget ocksa goras efter uppmaning fran nagon
av ledamoterna i ndmnden eller dess sekretariat. | forsta hand avses
anmalningar om intresse for en viss befattning. Kommittén ansdg att
Oppenhet i forfarandet var av vikt och att undantag fran kravet pain-
tresseanmalan sdledes inte ens borde goras for vissa kategorier sdsom
professorer, advokater och andra privat verksamma jurister. Namndens
uppgift skulle sedan bli att I1amna ett offentligt forslag till regeringen pa
lampliga kandidater till hogre domarbefattningar, om majligt tre sddana
efter inbordes gradering och med motivering. Regeringen skulle dér-
efter ges mojlighet att fritt vélja bland de personer som forts upp pa
forslag. Regeringen skulle emellertid ocksa kunna fora fram en kandi-
dat som inte hade foreslagits av namnden. For detta fall foreslog kom-
mittén sarskilda regler som innefattar aterremiss till namnden och som
sista utvdg hanskjutande till justitieutskottet. | kommitténs forslag be-
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aktas speciellt det sérskilda forfarande som i dag férekommer infor ut-
ndmningarna av ledaméter i Hogsta domstolen och Regeringsrétten.
Detta innebér att regeringen fore utndmningen presenterar den till-
ténkte kandidatens namn infér domstolens plenum, vilket i beténkandet
betecknas som samréd grundat pa konstitutionell praxis. Kommittén f6-
reddr att denna ordning skall besta och formaliseras. Betdnkandet be-
reds for nérvarande i Justitiedepartementet efter remissbehandling.

Vi anser att inréttandet av en sadan forslagsnamnd skulle kunna fa
betydelse aven for rekryteringen av helt utomstdende jurister till Lag-
radet. Forslagsvis skulle en sarskild lista for lagradstjanstgoring kunna
uppréttas av namnden. | uppdraget for ndamnden skulle ingd att pa listan
fora upp ett antal kvalificerade jurister som férklarat sig villiga att
tjanstgora i Lagrédet. Listan bor vara offentlig och redovisa de till-
fragade kandidaterna utan ndgon rangordning. Nagot ”offentligt till-
kannagivande” bor inte férega upptagandet av namn pa listan, men ing-
et hindrar givetvis att intresseanmalan gors till ndmnden. Hégsta dom-
stolens resp. Regeringsréttens inflytande Gver proceduren sékras genom
att representanter fran dessa domstolar enligt kommittéforslaget skall
ingd i fordagsnamnden. Né&r lagradstjanstgoring aktualiseras bor det
ankomma pa regeringen att vélja nagon av de personer som upptagits
palistan.

Forutsatt att listan tar upp mer &n ett fatal namn bor det inte méta
nagot hinder att begransa regeringens valmajlighet till de pa listan upp-
forda namnen. Regeringens val av ledamot kommer sdkerligen att be-
stammas framst av sddana faktorer som olika kandidaters aktuella till-
ganglighet for lagradstjanstgoring, tidigare erfarenhet av sadan tjanst-
goring och sakkunskap pa omraden som kan férutses bli berérda under
granskningsarbetet.

Den féreslagna ordningen l&r forkorta tiden for rekrytering till Lag-
rédet av utomstdende ledamoéter, nar ett mera akut behov av forstark-
ning uppstar. Det kan med fog antas att listan Gver de personer som
finns upptagna som kandidater till lagradstjanstgoring inte kommer att
genomga nagra stora forandringar fran tid till annan och att sdledes
sammajurist i teorin skulle kunna sta med pa listan under flera ar, aven
efter det att vederborande vid nagot tillfalle har blivit utsedd av rege-
ringen att tjanstgorai Lagradet. Tidigare anlitade jurister, som alltjamt
finns upptagna pa kandidatlistan, bor till ytterligare forenkling av till-
séttningsproceduren kunna utses pa ett annat sétt an genom ett formligt
regeringsbeslut. Utredningen anser att utomstaende jurister som pa nytt
blir aktuella for lagradstj anstgoring skall kunna forordnas av chefen for
Justitiedepartementet genom delegation fran regeringen. Delega
tionsmojligheten bor framga av lagtext.
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Utredningen forordar foljaktligen ett aternativ i vilket en sérskild
forslagsnamnd for hogre domarbefattningar utgor en viktig bestandsdel
i rekryteringsproceduren. For det fall kommittéférslaget om beredning
av utnamningsfragor i en sarskild namnd inte vinner gehor i det fort-
satta lagstiftningsarbetet bor &ven andra utvégar provas. Eftersom ut-
redningen foresprékar den namnda varianten med en sarskild lista som
underlag for rekryteringen av utomstdende, maste méjligheten Gver-
végas att |&ta ndgot annat organ ansvara for uppréttandet av en sadan.
Ett nérliggande och fullt tankbart alternativ &r att anfortro Tjénste-
forslagsnamnden for domstolsvéasendet (TFN) denna uppgift pa villkor
som motsvarar dem som foreslagits betréffande den sérskilda forslags-
ndmnden. Detta forutsétter dock att TFN vid framtagande av underlaget
ges en sarskild ssammanséttning, speciellt lampad fér beddmning av den
typ av meriter som & av betydelse for lagstiftningsfragor. Det maste
ocksa laggas vikt vid att de ingdende ledaméterna har en mycket god
personkannedom inom de juridiska verksamhetsomraden fran vilka
kandidater kan hdmtas, exempelvis den akademiska sféren och advo-
katbranschen.

Aven i alternativet med TFN som listansvarigt organ bor det vara
regeringen som fattar beslutet om vilken av kandidaterna som skall ut-
ses. Pa samma villkor som angetts ovan bor regeringen kunna delegera
beslutanderatten att forordna en sadan ledamot som tidigare tjanstgjort
i Lagradet till chefen for Justitiedepartementet.

Ytterligare ett alternativ kan 6vervégas i fraga om rétten att forordna
utomstaende ledamoter. Detta bygger pa att regeringen — i likhet med
vad som géller for nérvarande — utser ledaméterna utan bundenhet till
nagon kandidatlista fran sarskild namnd eller dylikt. Det kan havdas att
medverkan av en namnd vid nomineringen innebd en omgang i be-
slutsprocessen som inte star i proportion till den praktiska betydelse
som ett anlitande av utomstaende jurister kan vantas fa. Utredningen
anser att regeringens utnamningsrétt bor forenas med en skyldighet till
samrad med Hogsta domstolen och Regeringsrétten och att detta dlig-
gande skall framgd av lagrédslagen. DA det endast & frdga om
"samrad”, som foljaktligen inte & forenat med nagon vetorétt for dom-
stolarna, l&r kontakterna kunna ombestrjas i oreglerade former mellan
foretrédare for regeringen och, i forsta hand, ordférandena i de bada
domstolarna. Delegation till justitieministern skall vara mgjlig avseen-
de férordnande av ledaméter som tidigare tjanstgjort i Lagradet, varvid
samradet med domstolarna av naturliga skal skall ombestrjas genom
dennes forsorg.

Aven for det fall utnamningsproceduren forblir sluten, efter vad som
nyss sades, bor, for att beslutsgangen skall paskyndas, en lista dver
l&mpliga och villiga kandidater finnas tillganglig. Den uppréttas |amp-
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ligen inom Justitiedepartementet. Inget 1& hindra att samrédet med de
hogsta domstolarna sker redan pa detta stadium. Det kan ocksa Gverva
gas att offentliggtra kandidatlistan.

| detta sammanhang bor aven frégan om forordnande av erséttare for
lagradsledamot tas upp. De géllande bestammelserna om forhinder for
lagradsledamot tar endast sikte pa situationer da justitierad eller rege-
ringsrad far forfall. Andra ledaméter, dvs. forutvarande ledamater i de
hogsta domstolarna och helt utomstadende jurister, omfattas sdledes inte
av regleringen. Nagra uttryckliga bestammelser for den situationen an-
sags inte behovliga vid tillkomsten av 1979 ars lagradslag (prop.
1978/79:195 s. 73). | direktiven konstateras att det har uppkommit ett
behov av att med kort varsel och for en kortare tid kunna forordna er-
séttare ocksa for en ledamot som inte &r justitierad eller regeringsréd.
Utredningen skall i denna del inventera reformbehovet och foresla en
eventuell reglering av fragorna.

Utredningens forslag i fraga om befogenheten att férordna de pen-
sionerade domstolsledamoterna fa&r den naturliga konsekvensen att
domstolarna ocksa anfortros ansvaret att ersétta ett f.d. justitierad eller
ett f.d. regeringsrad som far forfall under sin tjanstgoring i Lagrédet.
Det far sdledes ankomma pa den berérda domstolen att avgdra om en
pensionerad domstolsledamot i Lagradet som far forfal skall erséttas
av en aktiv domare eller en férutvarande och vice versa. Beredskapen
for att fyllaluckor i Lagradets organisation kan redan darigenom ségas
ha forbéttrats. — | avsnitt 13.2.3 redovisas fler forslag som syftar till att
forbéttra beredskapen infor situationer da nagon ledamot drabbas av
forhinder.

Ledamot som saknar anknytning till Hogsta domstolen eller Rege-
ringsrétten kan emellertid inte erséttas pa motsvarande satt. Liksom ti-
digare bor det bli fréga om att ersétta en ledamot endast nér ett verkligt
behov uppstar. Det fortjanar att papekas att det ankommer pa Lagradet
resp. lagrédsavdelningen att bestamma pa vilka tider arbetet skall ut-
foras. Tillfalligt forfall for nagon ledamot bor darfor knappast valla
nagra storre bekymmer. Vid langre forfall for en sddan ledamot torde
dock krévas att regeringen utser en ny ledamot i dennes stélle for att
laggranskningsarbetet inte skall bli fordréjt. Som ovan namnts foresl ar
utredningen i férsta hand att en sérskild némnd ges uppgiften att lanse-
ra kvalificerade kandidater for lagrédstjanstgéring utanfor kretsen av
aktiva och f.d. ledaméter i de hogsta domstolarna. De som beddms
lampliga och fors upp som kandidater bor naturligtvis ocksa kunna
tjanstgora i stéllet for en utomstdende ledamot i Lagrédet som far for-
fall. Om en person tjanstgjort i Lagradet tidigare, bor chefen for Justi-
tiedepartementet kunna forordna vederborande efter delegation fran re-
geringen.
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Utredningen har slutligen ocksa att ta stéllning till fragan om moj-
ligheten att anlita sakkunnig. Trots att en sidan person med sérskilda
fackkunskaper sdllan anlitas, anser utredningen att en sakkunnig vé
kan ténkas fylla en viktig funktion vid behandlingen av ett visst &ende.
| samband med tillkomsten av 1979 é&rs lagradslag, da den sakkunniges
roll i laggranskningsarbetet andrades fran ledamot till bitrade, anférde
departementschefen att det av praktiska skal vore lampligt att regering-
en forordnar den sakkunnige pa en lagradsavdelnings begaran (prop.
1978/79:195 s. 72, KU 39, rskr. 359). Departementschefen valde dar-
med att andluta sig till Lagradsutredningens forslag, vilket i sin tur tog
héansyn till bl.a. att kostnadsfragan borde regleras i samband med att
forordnandet meddelades (SOU 1978:34 s. 273 och 316). Detta kan
jamforas med vad Réttighetsskyddsutredningen anforde i frégan. Den-
na kunde inte finna ndgot skal till att forordnande skulle behtva med-
delas av regeringen, varfor det huvudsakliga motivet till att reglera fra
gani lag foll bort. Réttighetsskyddsutredningen ansdg att ingenting an-
nat behovde sigas i amnet an att Lagradet pd allmén bekostnad &agde
anlita de sakkunniga och bitraden i 6vrigt som de ansdg sig behdva
(SOU 1978:34 s. 147 och 221).

En av utredningens utgangspunkter i arbetet & som tidigare namnts
att beslutsbefogenheter som ror sammanséttningen av Lagradet i majli-
gaste man bor flyttas till Lagradet. Da det ytterst & Lagradet som skall
goéra beddmningen av om bitrdde av en sakkunnig behtvs, & det natur-
ligt att |&ta Lagradet genom den berdrda |agrédsavdel ningen forordna
en s&dan person. Darmed undviks ocksa den omgang som annars upp-
stér, om férordnandefrégan maste drivas fram som ett regeringsarende.
Utredningen forordar sdledes att rétten att forordna sakkunnig flyttas
fran regeringen till lagrédsavdel ningen.

Utredningens férslag kan sammanfattas enligt foljande. Hogsta
domstolen och Regeringsrétten skall &ven i fortséttningen utse de justi-
tier&d och regeringsréd som skall tjanstgorai Lagrédet. Aven pensione-
rade justitierdd och regeringsrad bor forordnas av domstolarna, som
dessutom gor valet mellan kategorierna aktiva och forutvarande doma-
re. Ovriga lagfarna personer skall alltjamt férordnas av regeringen, som
dock skall kunna bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att utse
sadana personer som tidigare tjanstgjort som ledamater i Lagradet. Re-
geringens urval skall ske utifran en sarskilt framtagen lista med lampli-
ga kandidater, som forklarat sig villiga att tjanstgora i Lagradet. Upp-
draget att kontakta ténkbara kandidater samt upprétta den bertrda listan
bor anfértros den srskilda férslagsndmnd for hdgre domarbefattningar
som foreslagits i SOU 2000:99. For det fall en sddan forslagsnamnd
inte uppréttas, kan Tjansteftrslagsnamnden for domstol svasendet i for-
stéarkt form anlitas for denna uppgift. Ett annat aternativ &r att 1&ta re-
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geringens beslutsbefogenhet kvarstd i nuvarande former, dock med en
delegationsmdjlighet och med uttrycklig skyldighet att samrada med
Hogsta domstolen och Regeringsrétten. — Vid behov skall erséttare
kunna utses for en ledamot i Lagradet, vilket bor ske enligt samma
grunder som gdller for forordnande av ordinarie ledaméter. — Rétten att
forordna personer med sérskilda fackkunskaper som avses delta som
sakkunniga vid behandlingen av visst arende bor flyttas fran regeringen
till den lagrédsavdelning som berdrs.

13.2.3  Avdeningsrelaterade fragor

Regeringen skall ha beslutanderétten rorande avdel ningsantalet men
skall kunna delegera denna till chefen for Justitiedepartementet in-
om ramen for ett Overgripande beslut. Vidare skall regeringen vid
behov bestamma att en fjarde ledamot skall tjanstgora pa négon av
avdelningarna. Regeringen skall ocksa bestémma hur ménga repre-
sentanter for Hogsta domstolen resp. Regeringsrétten som vid varje
tidpunkt skall ingd i Lagrédet, sedan samrdd &gt rum med dessa
domstolar. Aven hérvidlag skall beslutanderédtten kunna delegeras
till chefen for Justitiedepartementet. — Lagrédets ledamater skall
konstituera sig §élva pa avdelningar sedan de vederborligen utsetts
och skall darefter vid behov kunna &ndra sammanséttningen. | beslut
om avdelningssammanséttningen skall de ledaméter som omfattas
av bedlutet delta.

Utredningen har i avsnitt 8.5.4 konstaterat att Lagradet skall kunna be-
std av tre avdelningar. Darvid har forutsatts att tva avdelningar skall ut-
gora den normala dimensioneringen av Lagrédet, detta mot bakgrund
av de forslag som lamnats i syfte att astadkomma en jamnare spridning
av remisserna over aret.

Forhoppningsvis leder forslagen om skarpt framforhallning i plane-
ringsarbetet, framst det som innebér att |agrédsstoppdagar infors, till att
behovet av att fatta beslut med kort varsel rérande avdelningsantalet
minskar nagot. Beddmningar av huruvida den forvantade arbetsbordan
kommer att stiga markant kan gérasii relativt god tid innan situationen
uppstar. P& motsvarande sitt skall det ocksa bli |attare att Gverblicka
om nagon avdelning kan dras in pa grund av att |agstiftningsaktiviteten
under en viss period forvantas vara l&g.

Sammantaget torde Lagradets sits i planeringsarbetet forbéttras, inte
minst savitt avser madjligheterna att beddma den forvantade arbets-
bérdan, om utredningens forslag i dessa delar genomfdrs. Det kan dér-
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med finnas skal att Gvervaga om inte Lagradet ocksa borde ges befo-
genhet att besluta om antalet avdelningar som vid varje tidpunkt skall
finnas. En fordel med att placera beslutanderatten hos Lagradet vore att
hastiga andringar i arbetsbordan snabbt skulle kunna mdtas genom
justeringar av avdelningsantalet, sdledes utan att fragan forst behdvde
beredas i Regeringskandliet infor ett kommande stéllningstagande av
regeringen.

Utredningen véljer dock att avsta frén att |amna forslag med inne-
bord att Lagradet ges rétt att bestamma fragor om avdel ningarnas antal
samt darmed sammanhéngande fragor, sdsom tiden for avdelningens
tjanstgoring och indragning av avdelning vid arbetsbrist. Orsaken star
att finna i det faktum att regeringen alltjamt maste ha det dvergripande
ansvaret for ramarna kring lagradsgranskningen. Regeringen har tver-
blicken over lagstiftningsdrendena pa ett tidigare stadium &n Lagrédet
och & i dutandan det organ som maste avgora om och nér ett &rende
kan foras fram. Vidare maste regeringen ta det ekonomiska ansvaret for
Lagradet men aven for att de hogsta domstolarnas démande verksamhet
kan bedrivas pa ett tillfredsstallande sétt. Utredningen anser darfor att
det fortfarande bor ankomma pa regeringen att bestamma antalet av-
delningar som fran tid till annan skall fungerai Lagradet.

For att ge utrymme for storre flexibilitet bor emellertid fragor om
avdelningarnas antal kunna handldggas i annan ordning &n vad som
sker for ndrvarande. Huvudprincipen & visserligen, som ndmnts i av-
snitt 13.2.1, att kollektiv beslutanderétt galler i fragor som anses kréva
ett stéllningstagande frén nagon i regeringskretsen. Mot bakgrund av
att ett beslut betréffande avdel ningsantalet far anses ha en administrativ
pragel (dven om det inte berdr inomdepartementala fragor) framstar
dock ett undantag som motiverat (jfr prop. 1973:90 s. 184 f). Utred-
ningen foreslar darfor att regeringen far rétt att 6verlata till chefen for
Justitiedepartementet att, inom ramen for ett Gvergripande regerings-
beslut, bestémma om antalet lagrédsavdelningar. Darigenom kommer
beslut i sddana fragor att kunna fattas med kortare varsel &n vad som &r
fallet med géllande regler. Mgjligheten att [amna bemyndigande till
chefen for Justitiedepartementet bor framga av lagradsl agen.

Utredningen forutsatter att samrad &ger rum med Hogsta domstolen
och Regeringsrétten innan beslut fattas om att en avdelning skall in-
réttas eller dras in, oavsett om det &r regeringen eller chefen for Justi-
tiedepartementet som avgor arendet (jfr prop. 1978/79:195 s. 68). Det
& savklart att aven Lagradet ger synpunkter pa behovet av att andra
avdelningsantalet.

Av samma anledning som angetts ovan bor det &ven dligga rege-
ringen att bestdmma att en avdelning skall forstérkas med en fjérde le-
damot vid behandlingen av ett visst &rende. Regeringen skall ha m¢j-
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lighet att delegera &en denna beslutanderétt till chefen for Justitie-
departementet. Lagradet eller den berdrda avdelningen skall kunna ini-
tiera ett sadant beslut. Utredningen forutsatter, i likhet med vad som
betonades i forarbetena till nuvarande bestammelse, att samrad ager
rum med avdelningen samt med Hogsta domstolen och Regeringsrétten
innan regeringen beslutar att ett visst &rende skall handléggas med fyra
ledaméter (prop. 1978/79:195 s. 68 f).

Fordelningen av beslutanderétten i frdga om avdelningsantalet har
ett starkt samband med frégan om vem som skall ha rétten att bestam-
ma vilka kategorier av ledaméter som skall tjanstgora i Lagradet. For
néarvarande &r det regeringen som bestammer hur manga justitierad och
regeringsrad samt andra lagfarna personer som skall férordnas som le-
damoéter. Regeringen har darvid att beakta hur manga ledaméter som
totalt krdvs pad avdelningarna, att endast ett visst antal domstols-
ledamoéter far tas i ansprék samt att reglerna om avdelningarnas sam-
manséttning foljs.

Pa detta omrade skulle det ligga nara till hands att |&ta Hogsta dom-
stolen och Regeringsrétten, i stallet for regeringen, avgora hur manga
justitierdd och regeringsrad eller forutvarande sddana ledaméter som
skall inga i Lagradet. Domstolarnas representation skall ocksa i fram-
tiden vara sa stor att det undantagsost finns fler representanter fran
dessai Lagradet an det finns helt utomstaende ledaméter. Ytterst &r det
ocksa arbets- och personalsituationen i Hogsta domstolen och Rege-
ringsrétten — tillsammans med méjligheterna fér domstolarna att enga-
gera pensionerade ledaméter for lagrédstjanstgoring — som avgor hur
manga andra lagfarna personer som skall forordnas. Det kan emellertid
tankas att de bada domstolarna inte altid skulle bli éverens om hur
manga ledaméter som vardera domstolen skall svara for. | foregaende
avsnitt anférde utredningen aven att det kunde finnas betankligheter
mot att inrétta ett gemensamt beslutsorgan for domstolarna. Regeringen
bor darfor aven i fortsattningen ha beslutanderétten i fragor som ror hur
manga ledamater fran vardera domstolen som skall tjanstgora i Lag-
radet. Regeringen skall kunna delegera beslutanderétten till chefen for
Justitiedepartementet, dd denne &ven skall kunna utéva besluts-
funktionen betraffande antal et avdelningar.

Vi anser dock att regeringen i sitt beslut inte bor géra skillnad mel-
lan aktiva och forutvarande justititierdd och regeringsrad. Enligt vad
som foreslagits i foregaende avsnitt bor det ankomma pa Hogsta dom-
stolen och Regeringsrétten att gora personvalet éven i fraga om forut-
varande domare som skall tjanstgora i Lagradet. | detta forslag ligger
en onskan att forenkla forfarandet genom att |1dta domstolarna sjdva
avgora om en aktiv ledamot skall erséttas av en pensionerad eller om-
vant, utan att regeringen forst behdver ge sitt godkannande. Saledes bor
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det, som redan forut har konstaterats, bli en uppgift for Hogsta dom-
stolen och Regeringsrétten att var for sig bestamma hur manga repre-
sentanter fran resp. domstol som skall vara aktiva ledamoéter, sedan re-
geringen beslutat hur manga ledaméter frén vardera domstolen som
skall tjanstgora i Lagradet. Utredningen forutsétter att domstolarna ef-
ter samrad sinsemellan ser till att minimibehovet av aktiva domare i
Lagrédet tillgodoses.

Innan regeringen slar fast hur manga domarrepresentanter som Hog-
sta domstolen resp. Regeringsrétten skall svara for maste samrad ske
med dessa domstolar. Det kan darvid tankas uppsta situationer da n&
gon av domstolarna inte formar bidra med sa manga aktiva och forut-
varande ledaméter som svarar mot antalet avdelningar som Lagradet
vid en viss tidpunkt skall bestd av. Resterande platser maste da fyllas
av ledamater utan anknytning till ndgon av de hogsta domstolarna, ex-
empelvis en professor eller en advokat. — Givetvis behtver detta inte
vara enda skdlet till att en helt utomstaende jurist bereds plats i Lag-
rédet; som utredningen i delbetdnkandet (s. 37) och i avsnitt 8.4.4 har
papekat kan en ledamot utanfor domstol skretsen tankas fylla en viktig
funktion i Lagradet, sarskilt om vederborande har sarskilda fackkun-
skaper pa det omréde som &r foremal for laggranskning. Aven aspekter
av detta slag bor kunna diskuteras i samband med att regeringen sam-
réder med domstolarna om vilken bakgrund ledaméterna i Lagrédet
skall ha

Utredningen har emellertid synpunkter pa den nuvarande ordningen
rorande den narmare fordelningen av ledaméter pa avdelningar. |
praktiken har man att rékna med att det kommer att finnas aminstone
tva avdelningar i Lagrédet. Med gédlande bestammelser avgor rege-
ringen vilka kategorier av jurister som skall ingd i varje avdelning och
bestdmmer dessutom avdelningstillhdrigheten for pensionerade dom-
stolsledaméter och andra lagfarna personer. For domstolarna aterstar
sedan att fritt placera aktiva justitierad och regeringsréd pa de vakanta
platser som anvisats av regeringen. Avdelningstillhdrigheten fér varje
ledamot |ases darigenom for hela tjanstgoringsperioden.

Regeringens inverkan pa avdel ningssammansattningarna & som sy-
nes stor. Av principiella ska skulle en dverflyttning av befogenheten
att sétta samman avdelningarna vara onskvérd, &en om risken for
misstankar om eventuell ovidkommande styrning till stor del kan av-
fardas redan genom konstaterandet att lagradsledaméterna gava far
fordela arendena mellan avdel ningarna.

Ett annat skél for att undvika den omgang som blir féljden av den
nuvarande beslutsordningen har att gora med erséttarproblematiken.
Behovet av att ersétta en ledamot med forfall kan ségas vara starkt for-
knippat med de |asta positioner som ledaméterna erhdler pa en avdel-
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ning genom att deras avdelningstillhtrighet bestdms av & ena sidan
Hogsta domstolen och Regeringsrétten och & andra sidan regeringen.
Storre flexibilitet i fragor som rér avdel ningssammansattningen skulle
med stor sannolikhet minska behovet av att forordna ersittare for en
ledamot som far tillfaligt forfall.

Utredningen anser att mycket skulle vinnas om Lagradets |ledaméter
tilléts konstituera sig sjélva pa avdelningar sedan de har blivit utsedda.
Detta innebar att beslutsbefogenheten i fraga om ledaméternas place-
ring bor flyttas fran regeringen resp. Hogsta domstolen och Regerings-
rétten till Lagradet. Vid behov skall ledaméterna kunna besluta att and-
ra sammansattningen inom de ramar som dras upp av reglerna om av-
delnings sammanséttning och regeringens och domstolarnas beslut om
ledaméter. | beslut som ror avdel ningssammanséttningen bér de leda-
moter delta som omfattas av beslutet, &ven om deras tjanstgoring inte
har inletts.

Darmed skulle atskilliga situationer da nagon ledamot féar forfall
kunna pareras med enkla medel. Det har tidigare framhallits att Lag-
radet vid forhadlandevis fa tillfalen bestdr av endast en avdelning; tva
(eller i vissa fall tre) avdelningar far anses vara den normala samman-
séttningen. Vid forfall for ndgon av ledaméterna pa en avdelning skulle
Lagrédet kunna besluta att en ledamot pa en annan avdelning skall
Overta den franvarandes plats under den tid hinder pagéar. Detta forut-
sétter givetvis att den erséttande ledamoten kan undvaras pa den avdel-
ning som han ursprungligen tillhort. Sadana tillféllen kan emellertid
uppstd i samband med att avdelningen avvaktar att en ny remiss skall
inkomma. Aven i andra fall & det tankbart att en ledamot pa en viss
avdelning kan bista en annan avdelning som tillfaligt inte & fulltalig,
forutsatt att foredragningarna pa de olika avdelningarna inte kolliderar.
Behovet att ersétta en franvarande ledamot med en ny lagrédsledamot
skulle darmed minska. Vidare innebar ett sddant system att tidsvinster
kan goras, om en tillfalig ersittare kan hamtas fran en befintlig lag-
rédsavdelning, behover inte regeringen eller domstolarna belastas med
uppgiften att finna en ny ledamot. Sarskilt i de fall da aternativet &r att
utse en forutvarande domstolsledamot eller en helt utomstaende jurist
framstar denna l6sning som onskvérd fran effektivitetssynpunkt.

Aven ur andra perspektiv ger en tkad mojlighet for ledaméterna att
bestdmma sin avdelningstillhorighet tilltalande resultat. Sa lange reg-
lerna om avdelningarnas sammanséttning (dvs. de som beror leda-
moternas bakgrund) iakttas, skulle omgrupperingar av ledaméterna
kunna ske med anledning av ett &rendes beskaffenhet. Sdlunda kan
somliga av ledamdterna ha sérskildainsikter eller erfarenheter inom det
omrade som en viss remiss avser. Andra kanske avstar fran att delta i
ett visst arende da de uppfattar sig som javiga, exempelvis nér de varit
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engagerade i ett tidigare skede av lagstiftningsérendet. Om ledamdter-
nas avdelningstillhtrighet inte ar |ast 1&r det aven bli l&ttare att fa till
sténd behandling av &enden under sommarmanaderna (se avsnitt 11.5).

Lagradsledamoternas foreslagna mojlighet att konstituera sig éva
pa avdelningar utgor givetvis inte ndgon garanti for att alla situationer
da en ledamot far forfall kan klaras. Detta kan bero pa att samtliga
tjanstgorande avdelningar har en sadan arbetsborda att nagon ledamot
inte kan undvaras eller att den franvarande ledamoten inte forvantas
kunna aterintrada pa lange. For dessa lagen &r det oundvikligt att Hog-
sta domstolen, Regeringsrétten eller regeringen utser en erséttare (se
avsnitt 13.2.2).

Utredningsforslagen i detta avsnitt kan summeras pa foljande sitt.
Regeringen skall altjdmt ha beslutanderdtten rdrande avdelnings-
antalet. Delegation av beslutanderétten skall kunna ske till chefen for
Justitiedepartementet, betréffande antalet avdelningar inom ramen for
ett dvergripande beslut. Befogenheten att bestdmma att en avdelning
skall forstérkas med en fjérde ledamot skall bli kvar hos regeringen.
Regeringen skall vidare bestdmma antalet representanter for resp. dom-
stol och antalet andra jurister som vid varje tidpunkt skall ingd i Lag-
radet, efter samrad med domstolarna. Déaremot skall regeringen inte i
sitt beslut gora skillnad mellan aktiva och forutvarande domstols-
ledaméter. Aven i dessa fragor skall beslutanderatten kunna delegeras
till chefen for Justitiedepartementet. — Lagradets ledamoter skall fa
konstituera sig sjdva pa avdelningar sedan de vederborligen utsetts och
skall dérefter kunna andra sammanséttningen. De ledaméter som om-
fattas av beslutet skall delta nér avdel ningssammanséttningen bestéams,
aven om deras tjanstgoring inte inletts.

13.2.4  Ovrigafrégor

Chefen for Justitiedepartementet skall, efter bemyndigande fran re-
geringen, kunna lamna sddant meddelande till Lagradet som frigor
justitierdden och regeringsraden for domande verksamhet. — En lag-
radsavdelning skall ocksai fortsdttningen kunna besluta att den som
tjanstgjort pa avdelning under forfall for annan skall fortsitta att
tjanstgora i dennes stélle till dess ett paborjat drende blivit slutligt
handlagt. — Lagrédets ledaméter skall alltjamt fordela de drenden
Over vilka yttrande begérts.
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| avsnitt 11 anfordes att Lagradets ledamoter alltjamt skulle ha rétt att
bestdmma om ledigheten for ledaméterna, bade for dem som tjanstgor
en hel lagradsperiod och for dem som tjanstgor under kortare tid.

Betréffande majligheten att tillfaligt atergatill domstol (avsnitt 12)
papekades att Lagradets ledamdter ocksa i fortséttningen skulle kunna
komma fram till att domstolsledaméterna far tjanstgorai domstol under
pagadende lagradsforordnande, forutsatt att detta kan ske utan ol dgenhet
for Lagradets verksamhet.

Den i praktiken mindre ofta forekommande situationen att Lagradet
tjanstgor pa endast en avdelning ger med géllande bestammel ser rege-
ringen tillfalle att meddela Lagradet att ndgot &rende inte &r att forvanta
under viss tid. De justitierad och regeringsréd som tjanstgor i Lagradet
skall under den angivna tiden aterga till den domande verksamheten,
sdvida inte annat foranleds av bradskande arende. Vi har framhallit att
denna majlighet bor finnas kvar. Som anférts i det foregaende bor det
dock i flera avseenden finnas majligheter att avlasta regeringen fran
beslutsbefogenheter som knappast & av sddan karaktéar att de kraver
samtliga regeringsledamoéters deltagande. Den forhdlandevis okontro-
versiella planeringsitgéard som foregar ett sddant meddelande till Lag-
rédet kan utan vidare granskas av chefen for Justitiedepartementet. Re-
geringen bor sdledes kunna delegera méjligheten till denne att informe-
ra Lagradet om att nagot &rende inte forvantas under viss tid.

Enligt 13 § i géllande bestammelser kan en avdelning bestamma att
den som har tjanstgjort pa avdelningen under forfall for annan skall
fortsétta att tjanstgora i dennes stélle efter forfallets upphorande, till
dess d@ende i vars handléggning ledamoten har deltagit har blivit slut-
ligt avgjort. Befogenheten fordelades pa detta satt i samband med att
Lagrédet genom 1965 érs lagradslag utokades med en extra avdelning
(tidigare hade det ankommit pa Lagradet att fatta beslut om fortsatt
tjénstgoring).

Det har i foregadende avsnitt foreslagits att lagradsledamoterna skall
kunna konstituera sig jalva pa avdelningar. Detta stéller krav pa att
samtliga medlemmar som berdrs av avdel ningssammanséttningen deltar
i beslutsfattandet. Avdelningsbeslut om fortsatt tj&nstgoring pa viss av-
delning kan emellertid inte anses vara ett sadant beslut som det bor an-
komma pa Lagradet i dess helhet att fatta. Den fortsatta tjanstgoringen
ar snarlik den som forekommer da behandlingen av ett visst &rende inte
har avdlutats vid en lagrédsperiods utgang; de ledaméter som har delta-
git i behandlingen skall da av naturliga skal tjanstgora pa avdelningen i
stallet for dem som har utsetts for den nya perioden (12 § lagradsla-
gen). Bedut om att arendebehandlingen skall fortsdtta med den avdel-
ningssammanséttning som paborjat arendet skall darfor liksom tidigare
kunna anfértros den lagradsavdel ning som berors.
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Slutligen skall &ven fordelningen av drendena berdras. De géllande
bestdmmel serna innebér att drendena skall férdelas mellan avdelning-
arna pa det sétt Lagradets ledamdéter bestammer (8 § andra stycket lag-
rédslagen). Aven denna regel harrér frén inférandet av mojligheten for
Lagradet att arbeta pa avdelningar. | belysning av 6vriga forslag i slut-
betdnkandet & beslutsbefogenheten for lagradsledaméterna alltjamt
vagrundad; samtidigt som misstankar om styrning av &rendena und-
viks, Oppnar sig en mgjlighet att komponera avdelningar med leda-
moter som kan anses sérskilt val [ampade att behandla ett visst lagstift-
ningsérende.

13.2.5 Avslutande synpunkter

Regeringskandliet bor samréda med L agradet, Hogsta domstolen och
Regeringsrétten i sa god tid och i sddan mén att tjanstgoringsfor-
hallandenai dessa organ kan anpassas till en viss planerad atgard.

Forslagen betraffande beslutsbef ogenheterna innebér vissa férandringar
for lagradsinstitutionen jamfort med vad som tidigare gallt. | ménga av-
seenden kvarstar dock rétten att besluta om Lagradets organisation eller
dess bemanning hos de instanser som tidigare haft sérskilda roller. Ut-
redningens malsittning ar att fordela beslutsbefogenheterna sa anda-
malsenligt som mojligt, varvid en ledstjarna & att forbattra forutsatt-
ningarna for att utan dréjsma hantera sddana frégor som kraver ett
snabbt avgdérande, utan att for den skull rubba Lagrédets sarskilda ka-
raktér, auktoritet och position i lagstiftningsarbetet.

Utredningen har strévat efter att varna Lagradets och de hogsta
domstolarnas inflytande pa bade utndmningsfrégor och organisatoriska
dispositioner. En annan faktor & den forkortade beslutsgdngen som
uppstar nér regeringen ges majlighet att delegera vissa beslut till che-
fen for Justitiedepartementet, framfor allt sddana som framstar som
narmast rutinartade. Vidare betonar vi vikten av att beredskap halls for
olika situationer som kan paverka laggranskningsarbetet, exempelvis
genom att forslagslistor ver kvalificerade utomstdende kandidater tas
frami rekryteringssyfte.

Sammantaget torde den nya fordelningen av beslutsbefogenheterna
ge flexibilitet och snabbhet i frégor som ror utnamningar av ledaméter,
uppréttande av nya avdelningar, avdelningssammanséttningar etc. En
forutsattning for att detta skall falla val ut & emellertid, som tidigare
namnts, att planeringsarbetet ges prioritet. Detta stéller hoga krav pa
hanteringen av lagradsanknutna @renden i Regeringskandliet. | plane-
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ringsarbetet ingar &ven som en viktig komponent skyldigheten att sam-
réda med de dvriga aktorer som berdrs av laggranskningen, namligen
Lagrédet, Hogsta domstolen och Regeringsrétten. | vissa fall kan s&
ledes sa manga som fyra instanser vara berérda av en tankt atgard. Inte
séllan krévs dai praktiken en helhetslésning, men med hansyn till kon-
trahenterna behdver inte betvivlas att en sadan kan astadkommas. Sam-
réd och sedermera beslutsfattande maste foretas i sa god tid fore det
planerade genomférandet att tjanstgoringsforhdlandena i framfor alt
domstolarna hinner anpassas dérefter.
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14 Personal - och ekonomiadministra-
tiva fragor

14.1  Gélande ordning

Enligt nuvarande ordning & Hdogsta domstolen ”vardmyndighet” for
L agradet. Hogsta domstolen svarar darmed for det administrativa stodet
till Lagradet, daribland sekreterare, vaktmastare och lokaler. Lagradet
saknar emellertid kandlichef och har inte heller tillgang till sarskild
persona for sddana administrativa sysslor som utarbetande av rattsut-
redningar och materialsokning; dessa uppgifter utfors i stéllet av lag-
radsledamaéterna.

Lagradet erhaller bitrade med foredragning och pa annat 1ampligt
sétt nér drende som har berettsi Regeringskansliet behandlas. Nar Lag-
radet behandlar lagférslag som har vackts inom riksdagen svarar det ut-
skott som har begért Lagradets yttrande for att foredragande stélls till
forfogande (10 § forsta stycket lagradslagen). For interna syften gors
noteringar om grundlagsfrégor som har berrts i de yttranden som lam-
nats. Noteringarna systematiseras av lagrédsledamoterna sjdlva i syfte
att uppréatthalla konsekvensen i yttrandena. SammanstalIningarna éver
avgivna yttranden i grundlagsfrégor finns dven tillgangliga for Rege-
ringskansliet.

Som tidigare namnts forordnar regeringen forutvarande justitierad
och regeringsrad samt andra utomstéende jurister att vara ledaméter av
Lagradet. Det & ocksa regeringen som beslutar om ersattning och and-
ra anstallningsformaner for sddana ledamoéter. Ledamaterna erhdller er-
séttningen av vardmyndigheten, dvs. Hogsta domstolen, utbetald av
Domstolsverket.

Hogsta domstolen tilldelas budgetanslag som inkluderar kostnader
for Lagrédet. Domstolen redovisar arligen till Domstolsverket de fak-
tiska kostnader som kan hanforas till Lagrédets verksamhet, varefter
kompensation erhdlles for eventuella utgifter utéver de budgeterade. Pa
motsvarande sétt minskar Domstol sverket anslaget till Hogsta domstol-
en for Lagrédets verksamhet om den faktiska kostnaden understigit den
beréknade.
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| skrivande stund forbereds en omflyttning av Lagradet, som i fort-
séttningen skall fatillgang till lokaler i gamla riksdagshuset pa Riddar-
holmen, ndrmare bestamt i ett vaningsplan under Regeringsréttens
kangli.

14.2  Overvaganden och forslag

Lagrédets administrativa anknytning till vardmyndigheten bor fram-
gd av lag. Regeringen skall anvisa Hogsta domstolen eller Rege-
ringsrétten att vara vardmyndighet for Lagradet. — En revisions-
sekreterare och en regeringsréttssekreterare skall bista Lagradet med
réttsutredningar, framst stkning av réttskallor. — Erséttningen till
forutvarande domare som tjanstgor i Lagrédet skall bestammas av
den domstol som ledamoten har tillhért men skall, liksom tidigare,
belasta vardmyndighetens budget. L agradsledaméter som saknar an-
knytning till de hogsta domstolarna skall altjamt f& sin erséttning
bestdmd av regeringen. — Vardmyndigheten skall bestdmma och sva-
ra for erséttningen till sddana sakkunniga personer som forordnats
av en lagrédsavdelning.

Med nuvarande bestdmmelser skall regeringen fatta de flesta organisa
toriska och administrativa beslut som rér Lagradets verksamhet. Utred-
ningen har emellertid framhallit att det skulle vara onskvart att besluts-
funktioner flyttas fran regeringen till, framfér alt, domstolarna sjalva
men i viss man aven till Lagradet. Exempelvis foreslar utredningen att
pensionerade ledaméter av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten
skall forordnas av den domstol som ledamoten tillhort.

Vissa fortydliganden bor aven goras i fréga om ansvaret for perso-
nal- och ekonomiadministrationen i angelagenheter som ror Lagradet.
Syftet harmed &r att narmare sla fast att det for Lagradets del finns en
vardmyndighet i servicehanseende. Ansvaret bor enligt utredningens
mening anfortros Hogsta domstolen eller Regeringsrétten efter vad re-
geringen bestammer. En foreskrift om detta bor inforas i lagradslagen.
Det far forutséttas att den berérda domstolen genom anslag ersétts for
den kostnad som det administrativa ansvaret medfér. Enligt utredning-
ens mening kan fordelningen av ansvaret komma till uttryck i instruk-
tioner eller regleringsbrev.

Savitt géller l6neansvaret for de ledamoter som utses av Hogsta
domstolen eller Regeringsrétten ter det sig som en naturlig foljd av for-
slagen rdrande utndmningsrétten att den domstol som utser ledamoten
ocksa bestammer ersattningen till denne. Utredningen foreslar sdledes
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att den berérda domstolen ombesorjer |6neséttningen éven for de forut-
varande ledamoter som skall representera denna i Lagradet. Ersétt-
ningen bér emellertid bel asta vardmyndighetens budget.

Erséttningen till ledamdter utan anknytning till de hogsta domstol-
arna bor &ven fortséttningsvis bestdmmas av regeringen.

Vi har i avsnitt 13.2.2 foreslagit att berdrd lagradsavdelning skall
Overta rétten att forordna sakkunnig att delta i behandlingen av visst
drende. Det & i sa fall naturligt att regeringen aven kopplas bort fran
sadana fragor som har att géra med den sakkunniges erséttning. Lamp-
ligen bor denna uppgift ankomma pa vardmyndigheten, som da ocksa
priméart maste svara for medel for detta andamdl.

Lagraédet bitrads, som ovan namnts, av tjansteman i Regerings-
kansliet resp. fran riksdagsutskott vid foredragning av &renden. Det kan
emellertid inte alltid forutséttas att dessa tillhandahdller allt det rattsligt
relevanta material som enligt ledaméterna erfordras. Nagon annan juri-
diskt kvalificerad assistans finns inte att tillga, vilket l1&gger en stor
borda pa lagradsledaméterna sjdva.

| samband med att forslag lamnades om att Lagrédet skulle kunna
arbeta pa avdelningar vécktes under remissbehandlingen fragor om hur
man pa olika sétt skulle kunna underl&tta arbetet i Lagradet. Ledaméter
av Regeringsrétten och Forvaltningsdomstolskommittén understrok i
sina yttranden (prop. 1964:140 s. 80 och 85) att Lagradet saknade annat
arbetshitréde an féredraganden, vilket innebar att ledaméterna géva
fick utfora konceptskrivning, erforderliga kompletterande undersok-
ningar, tidsddande kollationering o.d. Det ifragasattes om man inte
skulle kunna underl&tta Lagradets arbete genom att stélla en kvalifice-
rad sekreterare till férfogande for bitrédesuppgifter av olika slag, var-
vid ledamoterna skulle fa méjlighet att koncentrera sig pa det vasentli-
ga bedomningsarbetet. L agradets allmanna kapacitet skulle darigenom i
viss man stérkas. Flera av Hogsta domstolens ledaméter betonade i
samma anda att det for att underl&tta arbetet i Lagradet och sa langt
m6jligt undvika Lagradets dubblering skulle varatill nytta om Lagradet
fick tillgang till en sekreterare, kompetent att bista med visst skriv- och
kontrollarbete, forande av rotlar, korrekturldsning m.m. — Departe-
mentschefen konstaterade att fragan om att tillféra Lagradet en sekrete-
rare borde 6vervégas i |dmpligt ssmmanhang.

Aven i ett lagstiftningsirende 1968, da det foreslogs att Lagrédet
skulle kunna utgoras av ytterligare en extra avdelning, togs fragan om
anlitande av sekreterare upp. Chefen for Justitiedepartementet namnde
upplysningsvis att lagradsledaméternas granskningsverksamhet borde
underl&ttas genom att de gavs bitrade med bl.a. utredningsarbete av re-
visionssekreterare som sarskilt skulle avdelas for andamdlet (prop.
1968:15 s. 11). — Departementschefens uttalande, som inte manifeste-
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rades i ndgot forfattningsforslag, ledde veterligen inte till ndgot resul-
tat.

Frégan om att forstéarka lagradsorganisationen med juridisk personal
har saledes varit aktuell i tidigare lagstiftningsarenden i vilka man ock-
sa kunnat konstatera att det var angel&get att astadkomma forbéttringar
av den rédande situationen. Det kan antas att behovet av sadan assi-
stans kommer att 6ka om utredningens forslag realiseras.

Som tidigare antytts kan en generellt kortare tjanstgoringstid fa vis-
sa konsekvenser for kontinuiteten i lagradsgranskningen. Ett okat ge-
nomflode av ledaméter kan leda till att &erknytningen till tidigare ut-
talanden i olika lagrédsyttranden forsvaras samt att uppdateringen av
de interna forteckningarna dver végledande lagradsyttranden eftersétts.
Vidare kan det inte bortses fran att vissa praktiska problem av
"inkorningskaraktar” kan uppsta for korttidsforordnade ledaméter som
saknar tidigare erfarenhet av lagstiftnings- eller laggranskningsarbete.
Aven for dem som &r béttre fortrogna med lagrédsarbetet ger en for-
kortning av den tidigare vedertagna tjanstgdringstiden liknande kon-
sekvenser. Dartill kommer att den juridiska materia som lagradsleda-
moterna forutsdtts behdrska ar vésentligt storre &n vid exempelvis den
nuvarande lagradslagens tillkomst, inte minst efter Sveriges intrade i
Europeiska unionen och andlutning till den europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundléggande frihe-
terna.

Utredningen foreslar med hansyn till det sagda att Lagradet tilldelas
juridiskt utbildad personal for att bitrada med réttsutredningar, framst
sokning av réattskallor (tidigare férarbeten, andra lagstiftningsérenden
av relevans, EG-réttdigt material samt avgéranden av Europadomstol-
en). | uppgiften for denna persona skall &ven inga att aktualisera de
forteckningar 6ver aktuella lagradsyttranden som nu fors av lagrads-
ledaméterna sjdlva och att bitrada med kollationeringsarbete 0.d. De
personer som kan kommai fraga bor ha samma kompetens som de lag-
farna sekreterare som bitréder de hdgsta domstolarnas ledamdéter.

For att de bada hogsta domstolarnas verksamhetsomraden skall re-
presenteras pa basta sétt torde bade en revisionssekreterare och en re-
geringsréttssekreterare behdva avdelas for dessa syften. Tjansten som
"|agradssekreterare” skall kunna utforas som en deltidssyssla under en
viss period, forslagsvis ¥2-1 ar, och bor vara larorik och meriterande.
For att Hogsta domstolen och Regeringsrétten skall kunna avdela sadan
persona till Lagrédet torde séirskilda ansag behova utgd till dessa
domstolar. Andringar i férordningarna om instruktioner fér domstolar-
na kan nédvandiggoras av den tillkommande arbetsuppgiften for revi-
sions- resp. regeringsrattssekreterarna.
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Néagot forslag om inréttande av en sarskild tjanst som kanslichef i
Lagrédet 1&ggs inte. Vi noterar att vérdefulla uppgifter och mycket
uppskattade insatser sedan lange har utforts av den sekreterare som bi-
stér Lagradet.
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15 Konsekvenser av utredningens
fordag

Redan i delbeténkandet (s. 41) berdrdes vissa ekonomiska konsekven-
ser av det lamnade forslaget om dkade mojligheter att anlita pensione-
rade ledamdter i de hdgsta domstolarna. Som da pdpekades kan de and-
rade sammansattningsreglerna dven indirekt f& betydelse for anlitandet
av helt utomstdende jurister. Trots att utgangspunkten skall vara att
Lagradet aven fortsattningsvis huvudsakligen skall bestd av aktiva jus-
titierad och regeringsrad, kan det forekomma perioder dafler ledamoter
som inte & aktiva domare i dessa domstolar tjanstgor i Lagrédet an vad
som varit méjligt med géllande bestammel ser.

Vi har féredagit att de pensionerade ledamdéterna, liksom tidigare,
skall erhdlla ersittningen av den domstol som & Lagradets vardmyn-
dighet. Den domstolens anslag maste darmed hojas i den utstréckning
som krévs for att fler pensionerade ledaméter skall kunna engageras,
vilket innebér en kostnadsokning for staten. Givetvis innebér aven ett
stérre inslag av andra ledamotskategorier i Lagradet, sdsom professorer
och advokater, merkostnader jamfort med nuvarande ordning, framfor
alt om personernai fragainte arbetar i statlig tjanst. Av betydelse for i
vilken utstrackning andra jurister an justitierad och regeringsréd tas i
anspradk kan i vissa fall da Lagradet tjanstgor pa flera avdelningar vara
att vi ocksa foreddr att hogst sex aktiva domare i de hdgsta domstolar-
nasamtidigt skall fa tjanstgora.

Mot sadana kostnadsokningar skall vagas vad 6vriga utredningsfor-
slag kan tankas astadkomma. Stor vikt har lagts vid betydelsen av fram-
forhdlning i fragor som rér laggranskningsarbetet. Om f6ljden blir den
efterstravade, namligen att arbetet fordelar sig jamnare Gver aret, torde
perioderna av arbetsanhopning, och darmed behovet av att sétta upp
fler an tva lagradsavdelningar, minska. Likasa kan det forvantas att det
uppstar farre perioder av stiltje da lagrédsledaméterna pa nagon avdel -
ning i princip endast avvaktar nya remisser. Om mgjligheterna att
overblicka sadana perioder underléttas, 1&r ocksa forutsattningarna for-
béttras for bedomningar av om justitierdden och regeringsréden kan
tjanstgbra i sina resp. domstolar under viss tid; darmed torde extra per-
sonella resurser kunna frigoras for Hogsta domstolen och Regerings-
rétten.
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Som anfordes i delbetdnkandet &r det synnerligen svart att gora na&
gon bedémning av i vilken utstréckning utredningsférslagen kommer
att ledatill att fler ledaméter utanfor kretsen av aktiva justitie- och re-
geringsrad anlitas. Faktorer som exempelvis de hogsta domstolarnas
arbetsborda samt tillgéngligheten av pensionerade domare och utom-
stdende ledaméter 1&r har vara av betydelse. Alternativet till att fler
pensionerade domare och utomstdende ledamoter tar plats i Lagrédet
torde dock kunnabli att fler ledamoter maste utses for Hogsta domstol -
ens och Regeringsréttens verksamhet, de facto enbart i syfte att till-
godose Lagradets behov av granskningskapacitet. Inte heller kan foljd-
erna av den forvantade effektiviseringen nérmare beskrivas, eftersom
eventuella resurshesparingar & beroende av bl.a. lagstiftningsaktivitet-
en.

I likhet med vad som anforts i delbetédnkandet anser vi darfor att for-
dagen i dessadelar bor kunna betraktas som ett s.k. nollalternativ.

Utredningen har foreslagit att rétten att férordna sakkunnig for be-
handlingen av visst &rende skall flyttas fran regeringen till den lagrads-
avdelning som berdrs samt att erséttningsfragor avseende en sadan per-
son skall administreras av den domstol som & vardmyndighet for Lag-
radet. Dettal&r inte ledatill nAgon kosnadsotkning for staten.

Savitt géler rekryteringen av utomstdende ledaméter har vi i vara
forsag lutat oss mot den organisation som foreslds i betéankandet
"Domarutnamningar och domstolsledning” (SOU 2000:99), namligen
att ett nytt organ for beredning av utn@mningsérenden inréttas. | betéan-
kandet anfors (del A s. 341 f) att en samordning forutsétts ske med nu-
varande TFN:s kandli och att antalet arenden, ca 10-12 per &r, inte lar
bli storre &n att kansligéromalen kan hanteras inom befintlig organisa-
tioni TFN. Dock papekar utredningen att det tillkommer en kostnad for
en ordinarie domare med deltidsuppdrag i sekretariatet. — Vi gor be-
démningen att uppréttande av fordag pa utomstdende ledamoéter som
kan bli aktuella for lagradstjanstgoring &r en sadan syssla som bor kun-
na rymmas inom de resurser som redan har berdknats for den foreslag-
na namnden.

Om den ovan nédmnda sérskilda forslagsnamnden inte inréttas, har vi
angett att Tjansteforslagsndmnden for domstolsvésendet kan anfortros
uppgiften att foresa lampliga kandidater for lagradstjanstgoring. TFN
skulle d& behtva fa en ndgot annorlunda sammansattning. Merkostnad-
erna for att anfértro TFN den nya uppgiften torde bli obetydliga, om
ens nagra.

Vi har vidare foresagit att Lagradet skall bitréddas av en revisions-
sekreterare och en regeringsréttssekreterare. En rimlig utgangspunkt &r
att arbetet skall kunna utféras som en deltidssyssla och att sammanlagt
en dryg arsarbetskraft skall stéllastill Lagrédets forfogande. K ostnaden
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for tva sddana sekreterare kan utifran dessa premisser uppskattas till
650 tkr per & inklusive |6nekostnadspdlagg per den 1 januari 2001.
Mot kostnaden maste stéllas den l&ttnad detta maste innebéra for Lag-
radets ledamater.

Fordagen i betankandet bedoms inte i 6vrigt ha ndgra konsekvenser

i de avseenden som anges i 14 och 1588 kommittéforordningen
(1998:1474).
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16 FOrfattningskommentar

De foreslagna andringarna betréffande Lagradets sammansattning och
tjanstgoring m.m. & av sddan omfattning att det framstar som lampligt
att foresld en ny lag om Lagrédet. Lagen skall ersétta den nuvarande
lagen (1979:368) om L agradet.

Géllande lag om Lagradet kan tyckas styra verksamheten mycket
detaljerat. Den utférliga regleringen kan delvis forklaras av kravet i 8
kap. 18 § fjarde stycket regeringsformen pa lagform; for dvrigt kommer
det i praktiken inte i fraga att regeringen skulle utnyttja mojligheten att
meddela foreskrifter for Lagradet genom verkstallighetsforeskrifter en-
ligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen. Aven bortsett fran det
sagda & det, med tanke pa Lagradets konstitutionella stéllning, en styr-
ka att dess verksamhet &r fast reglerad. Detta géller sarskilt sdvitt angdr
relationen mellan & ena sidan regeringen och & den andra Lagradet och
de hogsta domstolarna. Dér denna aspekt kommer i bakgrunden bor det
emellertid vara majligt att ge ett storre spelrum &t egna stéllningstagan-
den fran domstolarna och Lagradet. S& har skett i utredningens forslag,
i enlighet med vad som redan har framgétt av den allménna motive-
ringen. Exempel pa detta & domstolarnas ganska stora frihet att for-
langa forordnandet for ledamoter i Lagradet och lagrédsledamoternas
befogenhet att besluta om placeringen pa de olika avdelningarna.

Merparten av de bestammelser som avses inga i den nya lagen har
utforligt behandlats i den allmanna motiveringen. | nagra fall foreslar
utredningen att bestdmmelsernai princip skall dverforastill den nyala-
gen, dad ndgon andring i sak inte efterstrévas.

1 8§ Grundlaggande bestammelser om L agradet finnsi 8 kap. 18 §
regeringsfor men.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lagradslag.

| 8 kap. 18 § regeringsformen ges de grundldggande reglerna om
Lagradet. Enligt forsta stycket skall det finnas ett lagrad for att avge
yttrande over lagforslag. | Lagradet ingdr domare i Hogsta domstolen
och Regeringsrétten eller, enligt tidigare l&mnat fordag till andring i
regeringsformen, forutvarande sadana domare. Yttrandena begérs av
regeringen eller av ett riksdagsutskott pa vissai andra stycket narmare
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angivna omréden. | tredje stycket regleras lagradsgranskningens inrikt-
ning. Av fjarde stycket framgdr att narmare bestammelser om Lagrad-
ets sammanséttning och tjanstgoring meddelasi |ag.

I likhet med vad som géllt tidigare bor bestammelserna samlasi en
séarskild lag om Lagradet, varvid hanvisning i denna lampligen sker till
de bestédmmel ser som gesi regeringsformen.

2 § Lagradet bestar av minst en och hogst tre avdelningar.

Bestdmmel sen motsvarar i huvudsak 1 § nuvarande lag.

Lagradet skall enligt vad som angetts i den allmanna motiveringen
kunna bestd av tre avdelningar, som skall vara likstéllda (jfr aven 18 §
forsta stycket). Av praktiska skl bér avdelningarna &ven fortsattnings-
vis béra beteckningar, exempelvis forsta avdelningen, andra avdel ning-
en etc., trots att utredningsforslaget utgar fran att avdel ningssamman-
séttningarna kan komma att varierai storre utstrackning én vad som ti-
digare varit fallet (jfr 10 8).

En utgangspunkt for det fortsatta lagradsarbetet torde bli att tva av-
delningar kommer att utgora den normala dimensioneringen av Lagrad-
et. Som framgdr av den almanna motiveringen torde méjligheten att
tillsdtta en tredje lagradsavdelning mer séllan behtva utnyttjas, efter-
som det forutsétts att den 6kade betoningen av planeringen av lagrads-
arbetet kommer att leda till en jamnare spridning av lagradsremisserna
Over aret. Vad som framst talar for att detta resultat uppnds ar givetvis
att sarskilda lagrédsstoppdagar infors.

Det kan emellertid inte uteslutas att det ndgon gang kan bli aktuellt
att tillsétta ett tredje lagréd, framfor allt i perioder av hog lagstiftnings-
aktivitet. Av betydelse for sddana dvervaganden & omfattningen av de
lagforslag 6ver vilka yttrande begars. Sdledes kan det forekomma att en
lagrédsavdelning under flera veckor eller manader & sysselsatt med
behandlingen av endast en viss remiss. Eftersom det alltjamt & Hogsta
domstolen och Regeringsrétten som skall bidra med ledamoéter, far det
forutséttas att regeringen i god tid informerar dessa domstolar om be-
hovet av ytterligare ledamdter.
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381 Lagradet kan det tjanstgora justitierad och regeringsrad, for-
utvarande justitierad och regeringsrdd samt andra lagfarna per-
soner. Fler an sammanlagt sex justitierad och regeringsrad far inte
samtidigt tasi ansprak for tjanstgoring i Lagr adet.

Enligt 2 § forsta stycket nuvarande lagradslag tjanstgor justitierad och
regeringsrad i Lagradet, dock hogst nio sddana domare. | andra stycket
foreskrivs att aven annan lagfaren person vid behov kan férordnas att
tjanstgora som lagrédsledamot. | praktiken har huvudsakligen forut-
varande justitierdd och regeringsrad forordnats att tjanstgorai egenskap
av sidana lagfarna personer i Lagradet.

| utredningsforslaget till andring av 8 kap. 18 § forsta stycket rege-
ringsformen anges sarskilt att det i Lagradet vid behov skall kunnainga
aven forutvarande domare i Hogsta domstolen och Regeringsrétten. En
konsekvens av grundlagsandringen maste bli att de pensionerade dom-
stolsledaméterna uttryckligen omnamns i lagrédslagen som en sarskild
kategori av potentiella lagradsledaméter vid sidan om aktiva dom-
stolsledaméter och personer som helt saknar anknytning till de hdgsta
domstolarna.

Som tidigare pdpekats i den allménna motiveringen, men aven i del-
betankandet (s. 36 f), skall ocksa andra personer an de nu namnda kun-
natjanstgorai Lagradet. Fortfarande skall det galla ett krav pa att dessa
& lagfarna. De som framst kan komma i fréga & domare i forsta och
andra instans, f.d. JK, f.d. JO, f.d. riksiklagare, advokater och rétts-
vetenskapsman. Eftersom principen om de hogsta domstolarnas repre-
sentation i Lagrédet fortfarande skall réda vid utnamningen av lag-
rads edamater, bor det krévas att en annan lagfaren persons deltagande
& sarskilt motiverat, exempelvis da vederborande har speciella sak-
kunskaper pa det omrade som ett drende avser eller da det visar sig
svart att engagera pensionerade justitierad och regeringsrad.

Utredningsforslaget innebér att hdgst sex aktiva domare i de hdgsta
instanserna samtidigt far engageras for lagradsgranskning, vilket inne-
bar en reducering jamfort med gallande regler. Malsittningen bor trots
det vara att Lagradet vid varje given tidpunkt bestar av s manga aktiva
ledamoter som majligt. Nagon bestamd fordelning mellan antalet justi-
tierdd och antalet regeringsrad bor inte foreskrivas; i stallet far exem-
pelvis arten av de arenden som skall underkastas granskning utgéra un-
derlag for sddana bedémningar.



128 Forfattningskommentar SOU 2001:88

4 § Ordféranden pa en avdelning i Hogsta domstolen eller Rege-
ringsréatten far inte utsestill ledamot i L agradet.

Ingen som har fyllt guttio ar far utsestill ledamot i Lagradet.
Inte heller far ett justitierad eller ett regeringsrad som har fyllt
sextio ar forordnas att tjanstgorai Lagradet utan eget samtycke.

Forsta stycket och andra stycket andra meningen éverensstammer i sak
med 7 § forsta stycket andra meningen och andra stycket i nuvarande
lag. Betrdffande den ndrmare tolkningen hanvisas till prop.
1978/79:195 s. 71.

| andra stycket forsta meningen foreslas att den som har fyllt 70 &
inte f&r utses till ledamot i Lagrédet. Aldersgransen tar givetvis sikte p&
det datum da tjanstgoringen skall inledas. En ledamot som uppnar 70
ars alder under en redan pabdrjad tjanstgoringsperiod kan darmed fort-
sétta sin tjanstgoring till dess forordnandet upphor, exempelvis vid lag-
radsperiodens slut (se dven de undantagsregler som gesi 17 § for slut-
behandlingen av pdborjade &renden). Nagot nytt forordnande kan
emellertid inte ges for ledamoten sedan denne fyllt 70 &r.

58 En avdelning skall besta av tre ledaméter. Om det finns sér-
skilda skél far en avdelning besta av fyra ledaméter vid behand-
lingen av ett visst &rende.

Paragrafen dverensstdmmer i princip med 3 § forsta stycket nuvarande
lag. Foreskriften om regeringens befogenhet att besluta om antalet le-
daméter har dock utménstrats och gesnu i stéllet i en separat paragraf
(se89).

Sarskilda skal for att 1ata en avdelning besta av fyra ledaméter kan
vara att ett visst arende & sa omfattande eller komplicerat att det fram-
stér som lampligt att |8ta ytterligare en ledamot deltai granskningen.

6 8§ | varje avdelning skall det inga bade justitierad och regerings-
rad eller forutvarande sadana domare. Minst en ledamot pa avdel-
ningen skall vara justitierad eller regeringsrad.

Mer an en annan lagfaren person dn de som anges i forsta
stycket far intetjanstgora pa en avdelning.

Bestammelser om avdel ningssammansattningen finnsi 3 § andra styck-
et gdllande lag.

I likhet med vad som tidigare gallt skall bada de htgsta domstolarna
vara representerade pa varje tjanstgorande lagradsavdelning. Forslaget
till &ndring av 8 kap. 18 § forsta stycket innebér emellertid att aktiva
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och forutvarande ledamoéter i dessa domstolar i praktiken likstéllsi fra
ga om lagradstj anstgoringen. Minst en ledamot pa varje avdelning skall
dock enligt forevarande paragraf vara aktiv domare. En av de hogsta
domstolarna kan foljaktligen formellt representeras pa avdelningen av
en eller tva pensionerade ledaméter, om det behdvs (avsnitt 8.4.3. jam-
fort med avsnitt 8.4.1).

Utbver de aktiva och forutvarande domstolsledamoéterna skall, som
ovan namnts, personer utan bakgrund i Hogsta domstolen eller Rege-
ringsrétten kunna tjanstgora i Lagradet, dock hogst en pa varje avdel-
ning. En sadan person skall kunnainga i samma avdelning som ett for-
utvarande justitierad eller regeringsrad, vilket inte & majligt med gal-
lande bestdmmelser. | delbeténkandet (s. 36) anfordes att dessa forand-
ringar sammantaget banar vagen for avdel ningssammanséttningar med
exempelvis ett justitierad, ett f.d. regeringsréd och en utomstdende ju-
rist; med ett f.d. justitierdd och tva regeringsrad; med ett justitierad, ett
f.d. justitierad och ett f.d. regeringsrad.

De ndmnda exemplen bor emellertid betraktas som undantagsfall,
som foranleds av Lagradets arbetsborda eller svarigheterna for Hogsta
domstolen och Regeringsrétten att forse Lagradet med ledamoter. Av-
delningssammansattningar med representation av aktiva ledamater fran
vardera domstolen &r alltjdmt av principiella skd att foredra.

78 Regeringen bestdmmer med hénsyn till arbetsbdrdan hur
manga avdelningar av Lagradet som skall tjanstgéra och under
vilka perioder avdelningarna skall tjanstgéra.

Regeringen far overlata beslutanderatten at chefen for Justitie-
departementet inom ramen for ett dvergripande beslut enligt férs-
ta stycket.

Regeringens befogenhet att bestamma antalet avdelningar framgar av
1 § andra stycket i den nuvarande lagen.

Bestdmmelsen i forsta stycket innefattar, liksom tidigare, en be-
fogenhet att dra in avdelning. Samréd bor &ga rum med Hogsta dom-
stolen, Regeringsrétten och Lagradet innan regeringen beslutar att en
avdelning skall inréttas eller drasin.

Av andra stycket framgar att regeringen kan overldta rétten att rada
over avdelningsantalet & chefen for Justitiedepartementet inom ramen
for ett Gvergripande bedlut, vilket ndrmare har motiverats i avsnitten
13.2.1 och 13.2.3. | praktiken torde rambeslutet ofta innebéra att rege-
ringen for en dverblickbar period, dock langst en lagradsperiod, beslu-
tar att Lagradet skall bestd av exempelvis hogst tre avdelningar och att
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chefen for Justitiedepartementet ges rétt att ndrmare bestdmma om av-
delningarnas antal utifran dessa premisser.

8 8§ Hogsta domstolen utser justitierdd och Regeringsratten rege-
ringsrad att vara ledamoter i Lagradet. Vid behov utses forut-
varande justitier &d eller regeringsrad.

Regeringen bestammer med beaktande av 3, 5 och 6 88 och ef-
ter samrad med Hogsta domstolen och Regeringsratten hur manga
ledamdter som vardera domstolen skall utsei Lagréadet. Regering-
en bestammer ocksd, om en avdelning skall bestd av fyra ledamo-
ter vid behandlingen av ett visst arende.

Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att
fatta beslut som avsesi andra stycket

Hogsta domstolen och Regeringsrétten bor i likhet med vad som géller
i dag (5 8 nuvarande lag) utse de aktiva domstolsledamoter som skall
tjanstgora i Lagradet. Av forsta stycket andra meningen framgdr att
dessa domstolar &ven skall forordna forutvarande domare i respektive
domstol till lagrédstjanstgoring. Utgangspunkten & emellertid att pen-
sionerade domare skall utses endast "vid behov” (jfr forslaget till &nd-
ring i 8 kap. 18 § regeringsformen). Sdledes bor domstolarna strava ef-
ter att 1atai vart fall ett justitierad och ett regeringsrad statill forfogan-
de for varje uppréttad lagradsavdelning ocksa nar Lagrédet skall besta
av tva eller tre avdelningar. Som tidigare namnts bor méjligheterna att
|&ta endast aktiva ledaméter deltai lagradsgranskningen vara béttre nar
bara en avdelning &r i tjénst. Om det antal ledamdter som domstolen
enligt regeringens beslut skall bidra med (se andra stycket) overstiger
det antal som for tillfélet kan undvaras for laggranskande uppgifter,
bor emellertid domstolen kunna vélja att anlita pensionerade ledamater.

Enligt andra stycket skall regeringen bestamma hur manga ledamo-
ter vardera domstolen skall utse for lagradstjanstgoring, varvid rege-
ringen maste beakta antalet aktiva ledamoter som far tjanstgora i Lag-
rédet, avdelningarnas ledamotsantal och sammanséttningsreglerna (jfr
4 § nuvarande lag). | beslutet skall regeringen inte géra nagon skillnad
mellan aktiva och forutvarande ledaméter, eftersom detta blir en upp-
gift for domstolarna att ta stallning till. Regeringen maste forst samréda
med Hogsta domstolen och Regeringsrétten. Infor sddana beslut som
beror fordelningen av antalet ledaméter fran vardera domstolen maste
exempelvis regeringen under hand héra sig fér med domstolarna om
hur manga ledaméter, inberéknat antalet pensionerade ledaméter, som
kan stéllastill Lagrédets forfogande. Domstolarna kan sjédva styra éver
hur de vill underbygga och bestdmma sina standpunkter i fragor som
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ror antalet domstolsrepresentanter i Lagradet. Inget hindrar darmed att
dylika fragor behandlas i plenum, t.ex. i anslutning till ett preliminart
beslut enligt forsta stycket (se 11 8). Eftersom nagon beslutsfunktion
inte 6verlats pa domstolarna enligt andra stycket, torde det dock vara
tillrackligt att kontakterna mellan regeringen och domstolarna skots
genom domstolarnas respektive ordférande. Domstolarna kan sins-
emellan komma att tillampa olika principer for samradsfunktionerna.

Av andra stycket andra meningen framgér att regeringen ocksa skall
bestdmma om en avdelning skall bestd av fyra ledaméter vid behand-
lingen av ett visst drende, nagot som paverkar antalet ledaméter som de
hogsta domstolarna skall forordna, savida inte regeringen véljer att utse
en helt utomstaende jurist. Regeringen bestammer emellertid inte sam-
manséttningen pa den avdelning som skall besta av fyra ledamoter (jfr
10 8). Det far forutséttas att samrad ger rum i forsta hand med Lag-
rédets ledaméter men ocksd med Hogsta domstolen och Regerings-
rétten om det blir aktuellt att |3ta ett visst &rende handlaggas av en av-
delning med fyraledaméter. Initiativet till ledamotsforstarkningen skall
&ven kunnatas av Lagradet (jfr prop. 1978/79:195 s. 68 f).

| tredje stycket anges slutligen att regeringen skall kunna bemyndiga
chefen for Justitiedepartementet att fatta beslut i fragor av ovan berort
dlag. Det kan formodas att denne samtidigt forfogar dver avdelningar-
nas antal (jfr 7 § andra stycket), varigenom tidsmassiga vinster kan go-
ras.

98§ (Alt. 1) Andra ledaméter i Lagradet utses av regeringen bland
personer som har forts upp pa en lista av /den forslagsnamnd som
avsesi lagen (0000:00) om utnamning av hogre domare/.

(Alt. 2) Andra ledaméter i Lagradet utses av regeringen efter
samr &d med Hogsta domstolen och Regeringsr atten.

(Alt. 1 och 2) Regeringen far bemyndiga chefen for Justitie-
departementet att foérordna en ledamot som avses i denna § och
som tidigare har tjanstgjort i L agradet.

De helt utomstéende ledaméternas utnamning & med géllande regler en
angelagenhet som helt vilar pa regeringen (5 § andra stycket nuvarande
lag).

| den allménna motiveringen (avsnitt 13.2.2) har anforts att flera al-
ternativ star till buds nar det galler att utse andra lagfarna personer for
lagradstjanstgoring. En gemensam faktor &r att regeringen férordnar le-
damoéterna.

Utredningen har som ett forstahandsalternativ forordat att en sar-
skild fordagsnamnd anfértros uppdraget att fora upp ett antal kvalifice-
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rade jurister som forklarat sig villiga att tjanstgorai Lagradet pa en sar-
skild lista, dock utan rangordning av kandidaterna. Ett lagférslag har
redovisats i betdnkandet ”Domarutndmningar och domstolsedning.
Frégor om utnamning av hogre domare och domstolschefens roll”
(SOU 2000:99), till vilket kan hanvisas for narmare redogorelser be-
tréffande namndens sammanséttning och arendenas beredning m.m.
Det fordag till lag som lamnats i SOU 2000:99 maste justeras och
kompletteras pa vissa punkter for att &ven kunna omfatta uppgiften att
bereda drenden som ror forslag om lagradsl edamater.

Som tidigare anforts i den allméanna motiveringen |&r regeringens
val styras av de olika kandidaternas aktuella tillganglighet for lagréds-
tjanstgoring, tidigare erfarenhet av denna uppgift och sakkunskap pa de
omraden som kan komma att beréras under granskningsarbetet. Rege-
ringens ledamotsval skall vara bundet till de namn som l&mnas. Listan
bor uppta ett tiotal namn. Det kan till&ggas att forteckningen endast
torde genomga sma forandringar Gver tiden, betingade exempelvis av
att kandidaterna forklarat att de inte langre kan sta till forfogande for
tjanstgoring i Lagradet eller att de uppnétt 70 ars alder.

Om forslaget om den sérskilda forslagsndmnden inte leder till lag-
stiftning, bor uppgiften att foresa utomstdende ledamater i stéllet vila
pa Tjanstefors agsnamnden for domstolsvasendet (TFN) pa motsvaran-
de villkor som anférts betraffande den sérskilda forslagsndmnden for
hogre domarbefattningar. Kompletteringar till den befintliga férord-
ningen (1988:318) med instruktion for Tjansteforslagsndmnden for
domstolsvésendet krévs dérvid. | denna férordning ges inga nérmare
regler betréffande namndens sammanséttning. TFN bor emellertid ha
en nagot annorlunda sammansattning an den som for nérvarande avger
forslag till regeringen i &enden om anstalning som domare eller hyres-
rad, exempelvis genom att den forstarks med ledaméter som har god
forankring och insikt i den akademiska véarlden. Aven ledaméter med
insikt i den typ av meriter som & av betydelse for lagstiftningsfragor
bor ges plats i ndmnden.

Qavsett vilket av de ovan angivna forslagen som leder till lagstift-
ning, forutsatts det att bade Hogsta domstolen och Regeringsrétten &r
representerade i den namnd som anfortros uppgiften att lansera utom-
stéende ledaméter for lagradstjanstgoring.

Aven ett alternativ utan ndgon bundenhet for regeringen till en sar-
skild férslagslista tas upp i lagtextforslaget. Enligt denna variant skall
regeringen fore utnamningen samrada med Hogsta domstolen och Re-
geringsrétten. Som anforts i den allménna motiveringen skall samrads-
skyldigheten kunna fullgoras i oreglerade former. Ingenting hindrar att
fragor om utnamning av utomstéende ledamater tas upp i respektive
domstols plenum (jfr kommentaren till 8 § andra stycket). Om en tidi-
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gare anlitad person blir aktuell for lagsradstjanstgoring, torde dock
proceduren bli témligen okomplicerad.

Enligt paragrafens andra stycke, som blir tilldmpligt oavsett vilken
|8sning som véljs betréffande lanseringen av 1&mpliga kandidater, skall
chefen for Justitiedepartementet efter bemyndigande fran regeringen
kunna forordna en utomstéende ledamot som tidigare har tjanstgjort i
Lagrédet. Givetvis skall ett sadant utnamnande foregas av 6vervagan-
den kring ledamotens lamplighet for granskning av den typ av lagstift-
ningsfragor som kan bli berérd. Om andra lampliga ledaméter, utan er-
farenhet av lagradsarbete men med sérskilda efterfragade sakkunskap-
er, finns att tillga och anses bora i forsta hand tillfragas, kan regering-
ens deltagande i utndmningsforfarandet inte undvaras.

10 § Nér det skall finnas mer an en avdelning bestammer L agrad-
ets ledamoéter galva avdelningarnas sammansattning med beak-
tande av 6 8. Bedlutet fattas av de ledaméter som ber 6rs av beslut-
ef.

Enligt 5 8 nuvarande lag placerar Hogsta domstolen, Regeringsrétten
och regeringen ledaméterna pa avdel ning.

Som angetts i den allmanna motiveringen (avsnitt 13.2.3) skall Lag-
rédets ledamoéter fortsattningsvis kunna konstituera sig éva pa avdel -
ningar. Avdelningarna skall foljaktligen ocksa kunna skifta ledamater
sinsemellan utan att nagra andringar i den totala personal uppsattningen
forekommit. Inte i nagot fall skall ett forordnande vara forenat med
placering pa viss avdelning. (Daremot skall en ledamot alltjamt kunna
forordnas att deltai behandlingen av visst &rende —se 13 §).

Vid ledamotsindelningen maste sammansattningsreglerna i 6 §
iakttas. Av denna paragraf framgér att avdelningarna kan ha sins-
emellan olika sammansattningar. | praktiken |&r inte sA manga vamoj-
ligheter ges betréffande avdelningssammanséttningarna, sarskilt inte
nér Lagrédet tjanstgor pa endast tva avdelningar; det ankommer natur-
ligtvis pa lagradsledaméterna att sa langt det & mojligt efterstréva att
en aktiv ledamot fran vardera domstolen ingdr i varje tjanstgérande en-
het.

Den Okade flexibiliteten kan fatill foljd att det blir enklare att sam-
mankalla en lagradsavdelning for behandling av bradskande &renden
under sommarmanaderna, da ledaméterna vanligen tar ut sin ledighet.
Lagradet stér darutover béttre rustat att hantera situationer da ndgon le-
damot blir guk eller av annat skél tillfalligt inte kan delta Med gdllan-
de regler maste en ny, tillfalig ledamot utses om ett justitierad eller ett
regeringsrad far forfall, sdvidainte drendets handlggning kan ansta till
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dess den franvarande ledamoten dtergétt i tjanst. Utredningsforslaget
banar végen for att en ledamot fran en annan, mindre arbetstyngd av-
delning bitrader den avdelning som for tillfalet inte & fulltalig i den
man de bada avdelningarnas foredragningar inte kolliderar (se aven
16 8). Utbver vad som hér anférts kan ett arendes sérskilda beskaffen-
het féranleda att en viss sammanséttning anses sarskilt lamplig.

Andring i avdelningssammansittningen kan givetvis &stadkommas
utan att det organ som utsett ledamoten forst ger sitt godk&nnande.
Dessutom kan den ledamot som tillfalligt intrader pa avdelningen till-
hora en annan personalkategori &n den franvarande ledamoten sa lange
reglernai 6 8 inte lagger hinder i vagen for detta.

Beslut om ledamotsindelningen skall fattas av de ledaméter som be-
slutet avser. Foljaktligen maste ledaméter som annu inte tilltrétt sitt
forordnande delta i beslutsprocessen. Om alla berérda ledaméter inte
latt kan samlas, kan deltagande genom telefonkonferens vara en ténk-
bar [6sning. Det maste forutséttas att ledamoterna kan komma Gverens
om avdelningsplaceringarna. Som ovan ndmnts |&r dessutom ofta val-
mojligheterna vara begransade. Om enighet trots allt inte uppnas, far
omréstning ske enligt de regler som géler behandling av arenden i vil-
ka samtliga ledaméter har att besluta (se 22 §).

11 § Allajustitierad och regeringsrad bor delta i besut som enligt
denna lag fattas av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten, om de
inte ar befriade fran skyldighet att tjanstgora eller har annat gil-
tigt skl att inte deltai bedlutet.

Enligt 17 § nuvarande lag bor ala justitierad eller regeringsrdd som
inte & befriade fran tjanstgoringsskyldighet delta i handl&ggningen av
drende som enligt lagradslagen ankommer pa Hogsta domstolen eller
Regeringsrétten, om laga hinder inte méter.

| forslaget anges att de aktiva domstolsledaméterna bor delta i de
beslut som det ankommer pa Hogsta domstolen och Regeringsrétten att
fatta. Att det betraffande vissa av de foreslagna bestémmel serna forut-
sétts att samrad sker mellan regeringen och de hogsta domstolarna in-
nebar sdledes inte ett krav pa att samtliga ledaméter engageras i hand-
l&ggningen (jfr vad som anforts vid 8 och 9 88).

12 § Lagradets verksamhet delas in i perioder om ett ar raknade
fran trettondedagshelgens slut (lagr adsperioder).

Av den alménna motiveringen (avsnitt 9.3) framgadr att lagréds-
perioden fortfarande fyller en funktion som ett riktmérke for Lagradets



SOU 2001:88 Forfattningskommentar 135

verksamhet och for tjanstgoringstiden, inte minst for att utvaxlingen av
ledaméter dérmed underléttas. Enligt forslaget bor den emellertid for-
kortas till ett &r, jamfort med nuvarande tva ar. Perioden skall inledas
veckan efter trettondedagshelgens dut, vilket narmare utvecklats i av-
snitt 10.3. Den uttryckliga kopplingen till Hogsta domstolens arbets-
sessioner ddpps darmed (jfr 6 § géllande lag).

13 § En ledamot av Lagradet utses att tjanstgora for viss tid eller
for behandlingen av ett visst érende.

Forordnande for visstid skall avse en lagradsperiod eller en del
av en lagradsperiod. Det kravs sarskilda skal for att ett justitierad
eller ett regeringsrad fran borjan av en lagradsperiod skall for-
ordnasfor kortaretid an lagr&dsperioden.

Forsta stycket uttrycker vad som har géllt redan med nuvarande lag-
stiftning, namligen att en lagradsledamot kan tjanstgora sava under
viss tid som i behandlingen av ett visst arende (jfr 6 8 nuvarande lag
och prop. 1978/79:195 s. 70).

Enligt andra stycket skall ett tidsbegransat forordnande kunna avse
en hel lagradsperiod eller del av en lagrédsperiod. For lagrédsledamo-
ter som saknar tjanstgoringsplikt, dvs. pensionerade domare och helt
utomstaende ledaméter, innebér detta att deras egna onskemal i stor ut-
stréckning far betydelse for forordnandets langd, inte minst for att det
kan vara svart for en sddan person att binda sig for en langre tid.

Aven justitierdd och regeringsréd kan ha sirskilda 6nskemadl om
tj anstgoringstidens langd, varfor ocksa dessa kategorier skall kunna ges
ett kortare forordnande &@n vad lagradsperioden antyder. Ett sadant
korttidsforordnande kan &ven betingas av domstolens behov av aktiva
ledaméter. Justitierddens och regeringsrédens forordnanden behover
foljaktligen fortsdttningsvis inte vara direkt knutna till regeringens be-
slut om avdelningsantalet. — Givetvis skall en ledamot &ven fortsétt-
ningsvis kunna erhdlla ett forordnande som innebér att vederborande
ersétter en kollega under den tid som denne har forfall (se 16 8).

Lagradsperioden bor dock, som tidigare angetts, av praktiska skél
aven framover betraktas som ett riktmérke for tjanstgoringsperioden.
Om inget annat bestédms nér en ledamot forordnas, skall vederbdrande
utses for en sadan period. De aktiva domstolsledaméternas onskemal
om tjanstgoringsperioden maste dessutom vagas mot behovet av konti-
nuitet i lagrédsarbetet. Darfor bor det krévas sarskilda skal for att ett
justitierdd eller ett regeringsrad som paborjar sin tjanstgoring vid en
lagradsperiods inledning skall fa ett kortare férordnande &n ett ar. Dit
hor sévfallet att tjanstgoringsperioden for en avdelning redan fran
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arets borjan har begrénsats. Vad som annars utgor séarskilda skal far
framgad av Hogsta domstolens och Regeringsréttens framtida hantering
av dylika frégor men l&r i varje enskilt fall vara beroende av bl.a. den
ber6rda domstolens arbetssituation och personalresurser.

14 8 En ledamot som har tjanstgjort i Lagradet under en lagrads-
period far efter samtycke forordnas att tjanstgora under foljande
lagradsperiod. Hogsta domstolen och Regeringsratten skall dock
beakta intresset av att justitierd och regeringsrad atergar till do-
mande verksamhet.

| 7 8§ nuvarande lag begransas méjligheterna att |ata justitieraden och
regeringsraden tjanstgora i Lagradet under flera pa varandra foljande
lagradsperioder. Motsvarande begrénsningar saknas betréffande andra
ledamotskategorier.

Som framgar av den allménna motiveringen (avsnitt 9.3) fores as att
de formella spérrarna for tjanstgoringstidens langd helt avskaffas. En
ledamot skall — sedan forordnandet 16pt ut — omedelbart kunna férord-
nas for en ny lagradsperiod under forutsdttning att ledamoten samtyck-
er till detta.

| forsta hand & inhdmtande av en ledamots samtycke givetvis av
betydelse betraffande de ledamdter som har en skyldighet att tjanstgora
i Lagrédet, dvs. justitierad och regeringsrad. Samtycke skall formellt
ges aven om ledamoten endast tjanstgjort under en del av en lagrads-
period innan han kan utses att tjanstgora pa nytt. Det far emellertid for-
utséttas att mojligheten att avbdja fornyad tjénstgoring endast kommer
att utnyttjas om ledamoten tjanstgjort under en hel eller i vart fall en
vasentlig del av den narmast foregaende | agradsperioden.

Det kan &aven ténkas att en ledamot uttrycker 6nskemd om att
tjanstgora aven under kommande lagradsperioder. Ett férordnande skall
emellertid aldrig kunna strécka sig 6ver langre tid an en lagradsperiod.

Konsekvensen av forslaget kan bli att en ledamot tjanstgor under
fleralagradsperioder i foljd. Hogsta domstolen och Regeringsrétten har
emellertid ett sarskilt ansvar fOr att deras aktiva ledamoter inte under
altfor lang tid &gnar sig & annat &n domande verksamhet, varfor det i
paragrafen sarskilt uttrycks att dessa domstolar skall gora de Gvervé-
ganden som situationen kraver.

Betydelsen av att alternera mellan domande och laggranskande
verksamhet gor sig inte géllande betraffande andra ledaméter &n de ak-
tiva justitierdden och regeringsraden. Hansyn bor emellertid tas till de
ol&genheter som kan uppstd om en ledamot tjanstgor i Lagradet under
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mycket |ang tid. | vart fall 70-&rsgransen kommer att utgéra en naturlig
slutpunkt for léangre sammanhangande forordnanden.

15 § Ett forordnande att tjanstgora som ledamot i Lagradet kan
havas med ledamotens samtycke. Tjanstgéringen kan avbrytas
aven darfor att en avdelning drasin eller det annars finns sér skil-
da skal.

Paragrafen innebéar att det organ som utsett en ledamot ocksa skall kun-
na hava ledamotens forordnande, forutsatt att denne har samtyckt till
det. Uttryckliga bestdmmelser hdrom saknas i nuvarande lag (jfr dock
prop. 1978/79:185 s. 70).

Huvudregeln maste vara att en ledamot som utsetts att tjanstgora i
Lagrédet under viss tid eller for visst d&rende ocksa skall fullgora det
uppdrag som lamnats honom — nagon annan utgangspunkt kan inte vara
forenlig med Lagradets savstandiga stallning i lagstiftningsarbetet.
Dérfor bor ledamotens samtycke inhamtas innan dennes férordnande
hévs.

Samtycke kan emellertid inte kravas i sadana situationer i vilka det
finns objektiva grunder for att hava férordnandet, exempelvis da en av-
delning dras in i fortid. Att nagra av ledaméterna da blir 6verflodiga
maste foranleda att det antal ledamdter som motsvarar den indragna
avdelningen nodgas avbryta tjénstgdringen, dock inte nddvandigtvis de
ledaméter som tillsatts i samband med att den senast uppréttade avdel-
ningen trédde i tjanst. Av domstolarnas befogenhet att valja mellan att
utse aktiva och forutvarande ledamoter foljer &ven att dessa kan héava
forordnandet antingen for en aktiv eller en férutvarande ledamot, om
regeringens beslut innebér att domstolen skall bidra med féarre ledamé-
ter &n tidigare (jfr 8 § andra stycket).

16 8 Vid behov utses enligt de grunder som angesi 8 och 9 88 er sit-
tarefor en ledamot i Lagradet.

Paragrafen motsvarar 13 § forsta stycket nuvarande lag.

Frégan om erséttare har behandlats i avsnitt 13.2.3. Till skillnad mot
nuvarande bestdmmelser omfattar paragrafen samtliga ledamotskate-
gorier, dvs. &ven forutvarande domare i de hdgsta domstolarna och helt
utomstaende jurister som tjanstgor i Lagradet. Av naturliga skal &r det
organ som utsett ledamoten ocksa ansvarigt for att erséttare utses. Om
det visar sig uppsta svéarigheter att med kort varsel férordna en ny le-
damot av samma slag som den som skall erséttas, kan regeringen (eller,
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efter bemyndigande, chefen for Justitiedepartementet) behtva andra
sitt beslut om hur manga ledaméter vardera domstolen skall bidra med
(ifr 8 § andra stycket).

Erséttare kan behdva forordnas om en ledamot avslutar sin tjanst-
goéring i enlighet med vad som forutsatts i ett (korttids)forordnande
men &ven om ett forordnande héavs i fortid. Vidare kan det bli nod-
vandigt att utse en ersdttare om en ledamot drabbas av sjukdom eller
har annat forfall. Om nagon avgar fran sin befattning som justitierad
eller regeringsrad, forfaller givetvis forordnandet. Domstolen kan da
forordna ledamoten pa nytt, sdsom forutvarande justitierad eller rege-
ringsrad, varvid paragrafen inte blir tillamplig.

Ersattare skall, som ovan framhéallits, endast utses om det finns ett
behov. Det kan givetvis &ven vid forfall fér en ledamot férekomma si-
tuationer da nagon ny ledamot inte behdver utses, eftersom den
"ordinarie” ledamoten forvantas aterga till tjanstgoringen inom kort.
Forutsatt att behandlingen av &rendet kan vila, skall nagon ny ledamot
inte behdva engageras. Som namnts i anslutning till 10 § kan dessutom
i vissafall en ledamot fran ndgon annan avdelning tillfaligt tjanstgorai
den franvarande ledamotens stélle. Nar en ledamot pa en avdelning
med fyra ledaméter far forfall, benover erséttare inte utses om rege-
ringen upphaver sitt beslut om att avdelningen skall besta av fyra leda-
moter.

| praktiskt hdnseende kan namnas att ett &rende ofta & av den ka-
raktaren att det kan delas upp i flera fristdende avsnitt, exempelvis nar
ett granskningsérende omfattar flera lagfordag. Om @rendet kan delas
upp pa detta sétt, torde ledaméterna kunna svara for de avsnitt de del-
tagit i (jfr prop. 1978/79:195 s. 73).
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17 8 Om behandlingen av ett &rende inte har slutforts nar lagrads-
perioden gar ut, skall de ledaméter som har boérjat granska éren-
det tjanstgéra pa avdelningen till dess @rendet har behandlats
dutligt i stéllet fér dem som har utsettsfor den nya per ioden.

Om en ledamot i annat fall skall avsluta sin tjanstgoring pa en
avdelning i Lagradet, kan avdelningen bestamma att ledamoten
skall fortsatta till dess ett paborjat arende som ledamoten har varit
med om att granska har behandlats dlutligt.

Forsta stycket motsvarar 12 § i den nuvarande lagen.

Andra stycket har sin motsvarighet i 13 8 andra stycket av den gal-
lande lagradslagen och omfattar bl.a. sddana fall i vilka en ledamot har
tjanstgjort p& avdelningen under forfall for annan. Till skillnad mot den
gdlande paragrafen inbegriper bestammelsen i andra stycket ocksa
andra ledaméter an justitierdd och regeringsrad (jfr prop. 1978/79:195
s. 73). Stadgandet omfattar aven den situation som uppstar da ett dren-
de inte har avslutats nér en korttidsférordnad ledamots forordnande &r
till anda eller nér ett forordnande havs. | dessa situationer skall saledes
avdelningen kunna bestdmma att ledamoten skall fortsétta sin tjanst-
goring till dess &rendet har blivit slutligt handlagt.

Mot bakgrund av att |agrédsledamoterna enligt forslagets 10 § skall
ges rétten att §alva bestdmma sin avdel ningsplacering bor det tilldggas
att de ledamoter som med stod av denna paragraf fortsétter sin lagrads-
tjanstgéring sedan deras forordnande 16pt ut inte kan bli tillgéangliga for
eventuella omdispositioner av avdelningarna, foranledda exempelvis av
n&gon annan ledamots tillfalliga franvaro; "forlangningen” av forord-
nandet avser bara det drende som har paborjats men inte har blivit slut-
ligt handlagt fore lagrads- eller tjanstgoringsperiodens utgang.

18 8 Lagradets avdelningar ar alla lika behoriga att behandla
arendena.

Arendena fordelas mellan avdelningarna pa det sitt som Lag-
radets ledamoéter bestammer .

Paragrafen Gverensstammer med 8 § nuvarande lagrédslag.
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19 § Ordforande pa en lagradsavdelning ar det justitierad eller re-
geringsrad som forst har utnamntstill ett sddant ambete.

N&r Lagradets ledamoter sammantrader samféllt, skall det
aldstajustitier adet eller regeringsradet fora ordet.

Paragrafen dverensstammer i sak med 9 8 forsta stycket forsta mening-
en och 9 § andra stycket nuvarande lagradslag. Andra stycket har av-
fattats med tanke pa att L agradets ledaméter kan sammantréadainnan de
har konstituerat sig pa avdelningar.

20 § Regeringskansdliet skall stélla en tjansteman till Lagr adets for -
fogande for att foredra ett arende som har beretts i kandliet och
for att pa annat lampligt sétt bitrada Lagradet vid behandlingen
av arendet. Nar Lagradet behandlar ett lagforslag som har vacktsi
riksdagen, skall det utskott som har begart Lagradets yttrande
stalla foredragandetill forfogande.

Forevarande paragraf Overensstammer i sak med 10 § forsta stycket i
den nu gédllande lagen.

Det kan forekomma situationer da yttrande inte inhamtas av rege-
ringen Over ett visst lagfordag men forslaget sedermera tillstélls Lag-
radet genom ett riksdagsutskott. Eftersom arendet har beretts i Rege-
ringskangliet, skall det departement i vilket forslaget har utarbetats sva-
rafor att en foredragande bitrader Lagradet. Att drendet i ett sddant fall
har remitterats av annat organ an regeringen foranleder sdledes inte n&
got avsteg fran huvudregeln (jfr prop. 1978/79:195 s. 72).

21 8 En lagradsavdelning kan forordna en person med sarskilda
fackkunskaper att som sakkunnig bitrdda avdelningen vid be-
handlingen av ett visst arende.

Bestammelsen motsvaras i den nuvarande lagradslagen av 10 § andra
stycket.

Som anforts i avsnitt 13.2.2 innebér forslaget endast den andringen
jamfort med géllande rétt att befogenheten att anlita en person med sér-
skilda fackkunskaper flyttas fran regeringen till den lagrédsavdelning
som berdrs. Ersdttningen till den sakkunnige far bestdmmas av vard-
myndigheten.
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22 8 Om skiljaktiga meningar férekommer vid behandlingen av ett
arende, skall omréstning skei den man det behovs.

Vid omrostning géller den mening som omfattas av flest leda-
moter eller, om flera meningar har fatt lika manga roster, den me-
ning som bitrads av det aldsta justitieradet eller regeringsradet
bland dem som har rostat for ndgon av dessa meningar.

Paragrafen motsvarar 11 8§ i nuvarande lag. | forslaget anges dock att
det skall vara den aldste domstol srepresentantens rost som skall falla
avgorandet om flera meningar har foretrétts av lika manga ledamater
medan den géllande paragrafen endast hanvisar till att den aldstes rost
skall vara utsagsgivande. Datumet for ledamotens utnéamning till
tjansten som justitierdd eller regeringsrad skall vara végledande, jfr
19 § forsta stycket.

Paragrafen ar, liksom tidigare, tillamplig bade vid en lagrédsavdel -
nings granskning av ett forfattningsforsag och vid de tillfallen da Lag-
radets samtliga ledamoter skall fatta beslut (jfr prop. 1978/79:195 s.
72). Med utredningens férsdlag kommer omréstningsreglerna att galla
nér avdelningarnas sammanséttning bestams av de ledaméter som om-
fattas av ett sddant beslut (10 8).

23 8§ Vid tillampning av 19 och 22 8§ skall med justitierad och re-
geringsrad jamstallas forutvar ande justitier ad och regeringsrad.

Enligt 9 8§ forsta stycket andra meningen nuvarande lagradslag jam-
stalls forutvarande justitierad och regeringsrad med aktiva sadana do-
mare ndr en avdelningsordférande skall utses. | den foreslagna para
grafen hanvisas uttryckligen till att principen éven skall gélla vid om-
réstningsforfaranden.

24 8§ Justitierad och regeringsrad som tjanstgor i Lagradet skall
delta i behandlingen i Hogsta domstolen eller Regeringsréatten av
mal eller arenden som de har tagit befattning med vid handlagg-
ning for sutligt avgorande. Detsamma galler behandlingen av mal
eller arenden som skall avgéras av Hogsta domstolen eller Rege-
ringsratten i dess helhet, om det inte moter starka hinder med han-
syn till arbetsbérdan i Lagradet.

Bestammelsen motsvarar i sak 14 § i den géllande lagrédslagen. Det
obligatoriska deltagandet i ma som skall avgoras av domstolen i ple-
num har emellertid luckrats upp. Andringen medfor att en avvagning
maste goras mellan nérvaroplikten i domstol och behovet av att leda-
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moten tjanstgor i Lagradet. Om arbetsbordan i Lagradet &r sarskilt pa-
taglig, bor ledamoten inte ha ndgon skyldighet att deltai den domande
verksamheten. Orsaken till detta & av naturliga ské att bortfall av en
ledamot fran lagradsavdelning kan innebéra att 6vriga ledaméter pa av-
delningen i princip blir syssloldsa och att foredragningsdagar inte kan
utnyttjas. Sarskilt om plenimalet & av stor omfattning kan det i vissa
fal vara svart att forena de bada uppgifterna (jfr Rune Lavin, Lagradet
och den offentliga ratten 1999-2001, 2001, s. 19f).

25 8§ Regeringen kan meddela Lagradet att det inte har att vanta
nagot arende under visstid. Regeringen far bemyndiga chefen for
Justitiedepartementet att |1amna ett sadant meddelande. Justitier ad
och regeringsrad som ar ledamoéter i Lagradet skall under den an-
givna tiden tjanstgdra i den domstol som de tillhér, om inte annat
orsakas av ett bradskande &rendei L agradet.

Aven i annat fall far justitierdd och regeringsréd i Lagréadet
tjanstgbra i sin domstol, om det kan ske utan olagenhet fér Lag-
radets verksamhet. Beslut om detta fattas av L agr &dets ledamoter .

| 16 § nuvarande lag ges bestdmmel ser som motsvarar dem som angetts
i forslaget.

Enligt ordalagen &r forsta stycket tillampligt bade om en eller flera
avdelningar ar i tjanst, men i praktiken tar bestdmmelsen, liksom den
nu gallande, sikte pa situationer da endast en lagradsavdelning &r i
tjanst. Om Lagradet tjanstgor patvaeller tre avdelningar nér arendetill-
strdmningen minskar, bor regeringen i forsta hand anvénda sig av méj-
ligheten som gesi 7 § att tills vidare drain avdelningar.

Som anfértsi den allménna motiveringen (avsnitt 13.2.4) skall rege-
ringen kunna delegera till chefen for Justitiedepartementet att meddela
Lagradet att arende inte forvantas under viss tid. Hansyn skall tas till
att de tjanstgorande lagrédsledamoterna kan behtva utnyttja perioder
av stiltje i laggranskningsarbetet till att forbereda sig infor kommande
foredragningar.

Andra stycket skall aven fortsdttningsvis kunna tillampas oavsett
om Lagrédet tjanstgor pa en eller flera avdelningar och bor komma till
bruk &ven om bristen pa arbetsuppgifter endast &r tillfalig. I likhet med
vad som tidigare gallt bor detta bli en fréga for samféllda Lagradet att
tastallning till. Vid beslutsfattandet maste beaktas att ndgot av justitie-
raden eller regeringsréden pa den for tillfallet mindre arbetsbelastade
avdelningen kan tankas vara val |ampad att deltai behandlingen av ett
kommande &rende, varfor det kan framsta som befogat att |éta denne
varafortsatt tillganglig for en sarskild avdel ningssammanséttning.
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For att personaresurserna skall utnyttjas pa basta sétt bor Rege-
ringskansliet, som framhallits i avsnitt 12.3, fasta Lagrédets uppmark-
samhet vid att drendetillstromningen under ndgon tid kan minskatill en
s&dan niva att en bedomning enligt andra stycket blir aktuell. Aven om
nagon sadan information inte ges, maste Lagradet s snart det & befo-
gat galvstandigt ta initiativ till att inhamta det underlag som krévs fér
att préva om de aktiva domarna kan éterbordas till den domande verk-
samheten.

26 § Lagradets ledaméter beslutar om ledighet for ledaméterna
enligt de grunder som galler for justitier&den och regeringsraden i
domstolarna. Det skall beaktas att bradskande lagstiftningsaren-
den inteférdrgjs.

En ledamot som inte har forordnats for en hel lagradsperiod far
vara ledig enligt vad L agr adets ledaméter bestammer .

Ledigheten for lagradsledaméterna regleras for nérvarande i 15 § lag-
rédslagen. Enligt denna paragraf & ledamot av Lagrédet beréttigad till
tre manaders ledighet om é&ret pa tid som Lagradets ledaméter bestam-
mer. En ledamot som paborjat sin tjanstgoring under pagaende lagrads-
period eller som férordnats att deltai behandlingen av visst drende er-
haller ledighet enligt vad Lagrédets ledaméter bestammer, dock € mer
an tre manader.

| den allmdnna motiveringen (avsnitt 11.5) har dagits fast att ett
riktmarke bor vara att samma ordning skall gélla for lagradsledaméter-
na som for justitierdden och regeringsraden nar dessa tjanstgor i dom-
stol. En redogérelse for hur dessa ledaméters ledighet for narvarande
regleras och gestaltar sig har lamnatsi avsnitt 11.4. | praktiken innebar
detta att arbetet for en lagradsledamot som forordnats for en hel lag-
rédsperiod skall fortgad minst 40 veckor pa ett &r. Lagrédsledamoterna
skall erhdlla semester och dérutéver sddan ledighet som mojliggors se-
dan tjanstgoringskravet uppfyllts. Arbetssituationen styr foljaktligen i
viss man langden av den totala ledigheten. Det kan forvantas att lag-
rédsledamdéterna dven i fortséttningen kommer att forlagga storre delen
av ledigheten till sommarmanaderna, da for ovrigt antalet lagrads-
remisser som kommer in for granskning erfarenhetsmassigt &r 1agt.

Utgangspunkten & dock att granskningsarbetet skall kunna utforas
under allatidpunkter av aret, varfor ett tillrackligt antal ledamoéter alltid
maste kunna sammankallas for att behandla bradskande lagstiftnings-
drenden. Som namnts i anslutning till 10 8 kan lagrédsledaméterna
sjédlva bestamma vilka ledaméter som med kort varsel maste avbryta sin
ledighet for att instélla sig for tjanstgoring. Beddmningen av om ett
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laggranskningsarende kraver omedelbar behandling maste naturligtvis
goras av Regeringskandliet, varfor det far forutséttas att kontakterna
mellan Lagradet och Regeringskandliet uppratthdlls &ven under peri-
oder som traditionellt &gnas &t ledighet. Det ankommer i 6vrigt pa Re-
geringskandliet att tillfora Lagradet ett sddant planeringsunderlag att
lagradsledaméterna kan 6verblicka och fordela inkommande drenden i
god tid fore stundande ledighet.

I likhet med vad som géllt tidigare skall en ledamot som tjanstgor
under annan tid an en hel lagradsperiod atnjuta ledighet enligt vad Lag-
radets ledamater bestammer. Arbetsbordan kan innebéra att somliga
inte kan erhdlla ledighet under den tid de & férordnade att tjanstgora i
Lagradet. De justitierad och regeringsrad som drabbas hérav lar emel-
lertid kompenseras av den domstol de tillhor sedan de atergétt till den
domande verksamheten (jfr prop. 1978/79:195 s. 74).

27 8§ Hogsta domstolen eller Regeringsratten skall vara administra-
tiv vardmyndighet for Lagradet. Regeringen bestammer vilken av
domstolarna som skall vara vardmyndighet.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lagstiftning.

FOr narvarande &r, sdsom angetts i avsnitt 14.1, Hogsta domstolen
vardmyndighet for Lagradet; nagon andring darvidlag asyftas inte med
bestammelsen. | stéllet ar syftet att i lag anknyta Lagradet till vard-
myndigheten, varvid det bor ankomma pa regeringen att fordela an-
svaret, fordagsvis i en instruktion eller i regleringsbrev. Nagon annan
fordelning av arbetsuppgifterna an vad som férekommer for nérvarande
nodvandiggors inte av férdaget.

Angéende stod till Lagrédet i form av en revisionssekreterare och en
regeringsrattssekreterare hanvisas till avsnitt 14.2 i den allménna moti-
veringen.

1. Denna lag trader i kraft den 7 januari 2003, da lagen
(1979:368) om L agr adet skall upphora att gélla.

2. Den lagréadsperiod som inleddes vid borjan av Hogsta dom-
stolens héstsession ar 2001 upphor den 6 januari 2003.

3. BestAmmelsernai 2-11 88 i den nya lagen tilldampas redan f6-
reikrafttradandet nar det géller besdlut som avsesi de paragrafer-
na och som géller den lagradsperiod som inleds vid ikrafttradan-
det.

Ikrafttrddandet av den foreslagna andringen av 8 kap. 18 § rege-
ringsformen, pa vilken lagforslaget bygger, har angetts till den 1 janu-
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ari & 2003. Den nya lagradslagen foreslas darfor trada i kraft i anslut-
ning till detta datum. Detta innebér att den lagradsperiod som inleddes
vid borjan av Hogsta domstolens hostession & 2001 forkortas jamfort
med vad som forutsattes vid lagradsperiodens inledande.

Om behandlingen av ett &ende inte har avslutats vid |agrédsperi-
odens utgang den 6 januari 2003, skall de ledaméter som har deltagit i
behandlingen tjanstgora pa den lagrédsavdelning dar de placerats till
dess drendet har blivit dutligt handlagt. Detta far anses gélla utan ut-
trycklig foreskrift.
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Litteratur om Lagradet

Utredningen redovisar nedan viss nyare litteratur som beror Lagradet,
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o _ BELY
Kommittédirektiv Pﬁ’@\‘;—“?
Oversyn av de administrativareglernaom  pj,

L agradets verksamhet 2000:88

Bedlut vid regeringssammantréade den 30 november 2000

Sammanfattning av uppdr aget

En sérskild utredare skall se dver de administrativa reglerna om Lag-
radets verksamhet och lamna forslag till de forfattningsandringar som
behovs. Utredaren skall undersoka

- om lagradsperioden bor forkortas fran tvatill ett ar,

- hur lagrédsperioden bast skall forlaggas,

- hur ledigheten for ledamater av Lagradet skall regleras,

- om det finns behov av att skapa uttryckliga forutséttningar for att fa
drendengranskade av Lagradet aret om,

- om den féréndrade dimensioneringen av de hdgsta domstolarna och
de andrade reglerna om domférhet dér skall avspegla sig i &ndrade
regler om antal avdelningar och ledamoéter i Lagradet,

- vilka som skall kunna vara ledaméter i Lagradet och hur manga pe-
rioder i f6ljd ledamdterna skall kunna arbeta dér,

- om mer an en ledamot som inte & justitie- eller regeringsréd skall
kunnatjanstgora samtidigt pA samma avdelning,

- om justitie- och regeringsrad skall ges utokade majligheter att ar-
betai sinadomstolar under pagaende lagradsperiod,

- vad som skall gdlavid forhinder for ledaméter i Lagradet,

- om administrationen av Lagradet och dess verksamhet kan skotas
effektivare.

| samtliga fall skall utredaren dels ta stélining till vilket behov av for-
andringar som finns, dels [amna fordlag till de eventuella forfattnings-
andringar som krévs. Om utredaren véljer att foresla forandringar i den
befintliga lagen (1979:368) om Lagradet, skall lagen ocksa ses over
sprakligt och redaktionellt.
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Inledning

Lagradsgranskningen ar en viktig del av lagstiftningsarbetet och tilldrar
sig stort intresse bade juridiskt och politiskt. Flera av de fragor som &r
forbundna med Lagrédets stallning som sadan, med omradet for lag-
raédsgranskningen och med ledaméternas konkreta arbetsforhallanden
aktualiseras darfor aterkommande saval i den juridiska som i den all-
manpolitiska debatten.

Lagen (1979:368) om Lagradet har i oférandrat skick gett de admi-
nistrativa och organisatoriska ramarna for Lagradets verksamhet under
de senaste tjugo &ren. Under denna tid har flera olika typer av forand-
ringar intratt som direkt eller indirekt paverkat forutsittningarna for
Lagrédets arbete. Bland annat har omkringliggande regelverk forand-
rats. Reglerna om Hdogsta domstolens och Regeringsréttens samman-
séttning liksom reglerna om domfdrheten vid dessa domstolar har t.ex.
genomgétt betydande forandringar. Vidare kan en viss 6kning av Lag-
radets arbetsborda urskiljas Gver den senaste tiodrsperioden. Under
1990 remitterades 62 lagstiftningsarenden till Lagradet. Under 1998
var motsvarande siffra 107, vilket delvis kan forklaras av att det aret
var valar, ndgot som brukar medfora toppar i lagstiftningsarbetet. Ock-
sainfor den svenska anslutningen till EU var antalet remisser till Lag-
radet hogt, 105 lagforslag remitterades under 1994. Ett annat matt pa
L agradets arbetsborda & hur manga veckor per & som avdelningar av
Lagradet har tjanstgjort. Nagon sadan undersokning har inte genom-
forts, men det allménna intrycket & anda att Lagradets arbetsborda -
dven ur ett sadant perspektiv - har okat. Det okande internationella
samarbetet - och medlemskapet i EU i synnerhet - har ocksd medfort
nya tekniskt komplicerade fragor dar regeringen behtver inhamta Lag-
radets stallningstaganden. Det har darfor sammanfattningsvis, savé
med hansyn till rattsutvecklingen som till féréndringarna i samhéllet i
ovrigt, blivit dags for en éversyn av de administrativa regler som styr
Lagradet och dess verksamhet.

Kort om nagraav deregler som styr L agradets verksamhet

Reglerna om Lagradet och dess verksamhet finns dels i 8 kap. 18 § re-
geringsformen, delsi lagen (1979:368) om Lagradet. | regeringsformen
foreskrivs att det skall finnas ett lagrad for att avge yttrande 6ver lag-
forslag och att domare fran Hogsta domstolen och Regeringsrétten skall
ingd i Lagradet. Yttrande fran Lagrédet inhamtas av regeringen eller
ocksa av ett riksdagsutskott enligt vad som narmare anges i riksdags-
ordningen. | regeringsformen anges vidare vilka lagforslag som bor
granskas av Lagrédet och vad granskningen skall avse. Slutligen ségs



SOU 2001:88 Bilagal 153

att néarmare bestammelser om Lagradets tjanstgoring och sammansatt-
ning meddelasi lag.

Lagen (1979:368) om Lagradet reglerar samtliga administrativa och
organisatoriska fragor som ror Lagradet och dess verksamhet. Lagen,
som styr Lagradets konkreta arbetsforhdllanden, &r forhallandevis de-
taljerad och ger inte utrymme fér andra losningar an de angivna. De
grundldggande reglerna & fdljande. Om ingenting annat anges, géller
paragrafhanvisningarna lagen om Lagradet.

Det & regeringen som med hansyn till den vantade arbetsbordan be-
stammer hur manga avdelningar av Lagradet som skall tjanstgora under
en lagrédsperiod, (1 8). En lagradsperiod |6per dver tva & med borjan
fran och med Hogsta domstolens héstsession & med udda slutsiffra,
(6 8). Det grundbeslut som fattas av regeringen kan sedan andras och
kompletteras pa olika sétt under den I6pande lagradsperioden, till ex-
empel med beslut om extra avdelning infor arbetstoppar. | Lagradet
tjanstgor justitierad och regeringsrad, vid behov kan &ven annan person
tjanstgora, (2 8). Det &r regeringen som bestdmmer hur manga justitie-
och regeringsrad som skall tjanstgora och hur dessa skall fordelas pa
avdelningarna, (4 8). Domstolarna gjélva beslutar sedan vilka domare
som skall tjanstgorai Lagradet. Andra ledaméter an justitierdd eller re-
geringsrad utses av regeringen som ocksa bestammer pa vilken avdel-
ning vederborande skall arbeta, (5 8).

Reformbehov och uppdrag

Lagrédets konkreta arbetsforhallanden styrs av lagen (1979:368) om
Lagradet. Regleringen & detaljerad och |amnar inte ndgot utrymme for
aternativa |6sningar. Nedan foljer en genomgang av de centrala be-
stammelser i lagen som utredaren skall se 6ver. De héanvisningar till
lagtext som gors avser lagen om Lagradet, om inte ndgot annat anges.

Lagradsperiodens langd

Huvudregeln &r i dag att lagradsperioden &r tva ar. Det innebér bl.a. att
Lagrédet besétts och ledamoter utses for en period av tva ar. Perioden
|6per fran Hogsta domstolens hostsession under & med udda slutsiffra,
(6 8). Innevarande lagrédsperiod |6per ut under 2001, da ocksa nésta
period intrader. Utredaren skall understka om mandatperioden bor for-
kortastill ett &r. Skulle det vara l&ttare for Hogsta domstolen och Rege-
ringsrétten att avsta fran sina domare ett ar i taget? Skulle det vara |-
tare for en ledamot som inte & ordinarie domare att binda upp sig for
ett & an for tva? Skulle en kortare lagradsperiod kunna medfora forde-
lar ocksd i andra avseenden, exempelvis betraffande de betankligheter
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som den som fyllt sextio & kan ha mot att ta sig ett tvadrigt leda
motskap, (jamfér 7 § andra stycket)?

Lagradsperiodens forlaggning

Nar det géller lagradsperiodens forlaggning skall utredaren undersoka
om det finns anledning att |1&ta perioden |6pa pa annat satt an fran Hog-
sta domstolens forsta hostsession. Budgetaret 16per numera kalender-
arsvis. Skulle det vara fordelaktigt om ocksa lagrédsperioden |6pte ka-
lenderérsvis? Kan aternativt varsessionen vara lamplig att utga ifran?
Utredaren skall i detta ssmmanhang kartldgga och beakta sambandet
mellan riksdagens arbetsperioder och sa kallade stoppdagar och Lag-
radets arbete. Med stoppdag avses den dag en proposition senast skall
vara lamnad till riksdagen fér att vara fardigbehandlad vid en viss tid-
punkt.

Ledighet och aretruntgranskning

En ledamot av Lagradet har rétt till tre manaders ledighet om &ret patid
som Lagradet bestammer, (15 8). Detta har i praktiken inneburit ett
langre sommaruppehall, vanligtvis cirka tva manader och alltsi nagot
langre &n en vanlig semesterperiod. Dessa forhallanden har ifragasatts,
bl.a. i motioner till riksdagen. Det kan ndmnas att konstitutionsutskottet
(KU) senast i sitt av riksdagen godkéanda betankande Frégor om styrel-
seskick och demokrati, (bet. 1999/2000:KU2), behandlat en motion av
Jan Berggvist (s), (mot. 1998/99:K229), med yrkande att reglerna for
Lagrédets arbete andras sa att viktiga reformer inte riskerar att forse-
nas. KU sager i beténkandet att | agstiftningsprocessen inte far goras be-
roende av bestammelserna om Lagradets ledighet, men framhdller att
Lagrédet med beaktande av detta bestdmmer hur det skall organisera
sitt arbete. Nagot behov av att dndra bestdmmelserna om ledigheten
finns darfor inte enligt KU.

Aven om riksdagen inte har riktat ndgon kritik mot bestammelserna
om ledigheten och &en om man i viss man kan hévda att det i prakti-
ken redan finns en beredskap for aretruntgranskning, ingar det i utreda-
rens uppdrag att undersoka om bestammelserna om Lagradets |ledighet
bor regleras pa ett annat satt an som sker for nérvarande. Har skall ut-
redaren bl.a. jamféra med forhallandena for domarnai de hogsta dom-
stolarna och ta stéllning till om bestdmmelserna om antalet arbets-
veckor per ar bor regleras pa ett likartat sétt nar det galler ledaméternai
Lagradet. Utredaren skall ocksa ta stéllning till i vilken man det finns
anledning att utreda fragan om det finns nagot behov av att skapa uttal-
ade forutséttningar for att fa ett arende granskat av Lagradet ret om.
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Avdelningarnas antal och sammanséttning

Lagradet skall besta av minst en och hogst fyra avdelningar och rege-
ringen bestammer med hansyn till Lagradets arbetsborda om det skall
bestd av mer &n en avdelning, (1 8§). Den bestammelsen innefattar ocksa
rétt for regeringen att vid behov drain en avdelning (prop. 1978/79:195
s. 74). | Lagrédet tjanstgor justitierdd och regeringsrad, 8 kap. 18 § re-
geringsformen och 2 § lagen (1979:368) om Lagradet. Fler &n samman-
lagt nio justitie- och regeringsrad far inte samtidigt tas i ansprak for
tjanstgoring i Lagradet. Vid behov kan &ven annan lagfaren person for-
ordnas att tjanstgora. | praktiken har i forsta hand pensionerade justitie-
och regeringsrad kommit i fraga for ett sddant forordnande.

Normalt arbetar Lagradet pa tva avdelningar. Pa varen och hosten
brukar en tredje avdelning kallas in under de mest arbetstyngda veck-
orna. Att en fjarde avdelning tillsétts ar ovanligt. Eftersom flertalet av
Lagradets ledamoter hamtas fran Hogsta domstolen och Regerings-
rétten reduceras de bada domstolarnas arbetskapacitet genom varje lag-
radsavdelning som tillkallas. Regeln att fler an fyra avdelningar inte far
inréttas syftar till att garantera den démande verksamheten.

En lagradsavdelning bestar av tre ledaméter. Om det finns sarskilda
skl far regeringen bestamma att en avdelning skall besta av fyra leda-
mater vid behandling av ett visst &rende, (3 8). Att detta férekommer &r
mycket ovanligt. P& en avdelning skall bade justitie- och regeringsrad
tjanstgora, jdmfor 8 kap. 18 § regeringsformen. Nuvarande regler ger
darfor i normalfalet inte utrymme for att fler &n en ledamot som inte ar
domare i Hogsta domstolen eller Regeringsrétten tjanstgor samtidigt pa
en avdelning.

Andrad dimensionering av Hogsta domstolen och Regeringsr dtten

Lagrédets verksamhet paverkas &ven av reglerna om Hogsta domstol-
ens och Regeringsréttens sammanséitning och av domférhetsreglerna
for dessa domstolar. Hogsta domstolen bestar av sexton justitierdd eller
det hogre antal som behdvs, i augusti 2000 arton justitierad, 3 kap. 4 §
réttegangsbalken. Regeringsrétten bestdr av fjorton regeringsrad eller
det hogre antal som behdvs, i augusti 2000 sjutton regeringsrad, 3 § la-
gen (1971:289) om allménna forvatningsdomstolar. Nar Lagradet in-
réttades 1909 och overtog Hogsta domstolens laggranskningsuppgift
Okades antalet justitierdd i HOogsta domstolen till tjugofyra. Samma ar
inréttades Regeringsratten, som 6vertog de forvaltningsdrenden som ti-
digare avgjorts av Hogsta domstolen. Vid tillkomsten av 1979 ars lag-
radslag skulle Hogsta domstolen utgoras av tjugotva justitierad eller det
hogre antal som av sarskilda skal behdvdes. Minimiantal et regeringsrad
i Regeringsrétten skulle vid samma tidpunkt vara arton. Minimintalet



156 Bilagal SOU 2001:88

justitierdd och regeringsréd har darefter genom lagandringar minskats
ytterligare 1994 (prop. 1993/94:190, bet. 1993/94:JuU30, rskr.
1993/94:377) och 1996 (prop. 1995/96:116, bet. 1995/96:JuU16, rskr.
1995/96:173). Den senaste andringen 1996 genomfordes pa initiativ
fran Hogsta domstolen och Regeringsrétten. DA utformades nuvarande
regler.

Det har varit mgjligt att minska antalet domare i vara hogsta dom-
stolar &en om maltillstromningen inte har minskat. Detta far tillskrivas
bl.a. ahdringen av domforhetsreglerna, kanske framst méjligheterna till
enmansprovning i vissa drenden. De géllande domforhetsreglerna han-
for sig huvudsakligen till reformer fran 1981 (prop. 1980/81:154, bet.
1981/82:JuU10, rskr. 1981/82:44), 1989 (prop. 1988/89:78, bet.
1988/89:JuU20, rskr. 1988/89:260) och senast 1996 (prop.
1995/96:116, bet. 1995/96:JuU16, rskr. 1995:173). De tva forsta re-
formerna syftade huvudsakligen till att 6ka utrymmet for en avdelning
att avgora vissa fragor med en, tva eller tre ledamdter. Detta géllde fr&
gor som typiskt sett var av enklare beskaffenhet. Vid 1996 ars andring-
ar, da minimiantalet justitierdd minskades fran tjugo till sexton, utdka-
des ytterligare det antal frégor dar Hogsta domstolen kan avgora fragor
med en ledamot.

Lagradets dimensionering och sammanséttning

Utredaren skall understka om den férandrade dimensioneringen av de
hogsta domstolarna och de andrade reglerna om domforhet dar pa né&
got satt bor avspeglasig i andrade regler om Lagradets antal avdelning-
ar och sammanséttning. Det & naturligtvis viktigt att - som framhdlls
vid 1996 &rs andringar av antalet ledaméter i HOogsta domstolen och
Regeringsratten - pa basta sétt hushdlla med dessa domstolars resurser
sa att inte fler domare tas i ansprak for arbete i Lagradet an vad som
oundgangligen kravs med hansyn till lagstiftningarbetet (prop.
1995/96:116 s. 13). Utredaren skall i denna del ta stallning till foljande
frégor.

— Hur méanga justitierdd och regeringsrad skall totalt och samtidigt fa
tas i ansprak for tjanstgoring i Lagradet? Bor man ga ned fran
maximiantalet nio till forsagsvis sex rad? Utredaren skall under-
sbka om det efter den forandrade dimensioneringen av de hdgsta in-
stanserna & majligt eller lampligt att ta nio justitie- och regerings-
rad i ansprak for samtidigt arbete i Lagradet. Den har fragestall-
ningen hénger samman med hur manga avdelningar som Lagradet
maximalt skall kunna arbetai och om det aven i fortséttningen skall
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vara en bred bas av aktiva domare i de hogsta instanserna som
tjanstgor i Lagradet.

— Hur ménga ledamater skall arbeta i ett lagr&d? Aven om nuvarande
modell med tre ledaméter fungerar val och tre personer utgor en bra
diskussionsgrupp kan det finnas skl att dr6ja vid den fragan. Finns
det anledning att frangd nuvarande huvudregel om tre ledaméter,
generellt eller i vissa fall, och bor mdjligheterna att férordna en
fjérde ledamot finnas kvar?

— Bor fler ledaméter som inte &r justitierad eller regeringsrad kunna
tjanstgora pa samma avdelning? Bor exempelvis tva av tre ledamo-
ter kunna vara pensionerade justitie- eller regeringsréd? Har maste
reglerna om Lagradets ssmmanséttning i 8 kap. 18 § regeringsform-
en beaktas. Om fler ledamtter som inte & ordinarie domare skall
kunna arbeta pa samma avdelning, hur bor i s fall dessa ledaméter
utses?

— Vilkaskall kunnatjanstgorai Lagradet? Utredaren skall ta stallning
till om reglerna bor andras i syfte att gora det 1&ttare att utse leda-
moter som inte & eller har varit domare i de hdgsta domstolarna,
t.ex. framstéende réttsvetenskapsman. Stommen i Lagradet utgors
av aktiva justitie- och regeringsrdd. Anknytningen till de hogsta
domande instanserna tillforsékrar kvalitet och neutralitet. En varde-
full tillgang utgor de pensionerade justitie- och regeringsréd som
stéller upp for ledamotskap under langre eller kortare perioder.
Aven om det i praktiken &r svart for en réttsvetenskapsman att fri-
gora sig nagon langre tid skulle det formodligen vara av stort varde
for det framtida lagstiftningsarbetet med deltagande fran en rétts-
vetenskapsman nér storre remisser - t.ex. en ny balk - granskas av
Lagradet.

— Hur méanga lagrédsperioder i foljd skall ledaméterna i Lagradet
maximalt kunna arbeta dar? Ett justitierad eller regeringsrad kan
inte utan sarskilda skal arbeta under langre tid i foljd i Lagradet an
en hel lagradsperiod, (7 8). Det maste sedan ga ytterligare en lag-
radsperiod innan vederborande pa nytt kan forordnas att tjanstgorai
Lagrédet. Nagon motsvarande bestammelse for de ledamdter som
inte & justitierdd eller regeringsréad finns inte. Utredaren skall ta
stallning till om négra andringar av bestammelsen & motiverade pa
grund av andra foreslagna andringar eller for att astadkomma en lik-
formig reglering nér det géller samtliga ledamoéter i Lagradet.
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Okade mgjligheter for justitierdd och regeringsrad i Lagradet att tjanst-
gorai sina domstolar under en pagaende lagradsperiod?

Bestammel sen att regeringen med hansyn till Lagradets arbetsborda be-
stammer om det skall bestd av mer @n en avdelning, (1 8), innebar ock-
SA att regeringen har rétt att vid behov drain en avdelning. Om det kan
forutses att en avdelning, utéver den som alltid maste finnas, kommer
att sakna arbete for en langre tid, bor regeringen drain avdelningen tills
vidare (prop. 1978/79:195 s. 74). Av 16 § forsta stycket framgdr vidare
att regeringen kan meddela Lagradet att det inte har att vanta nagot
drende under en viss tid. | safall skall de justitierdd och regeringsrad
som da & i tjanst i Lagradet tjanstgéra i sin domstol under den tiden,
om inte annat foranleds av brédskande &rende. | motiven anges att
forsta stycket i 16 § tar sikte pa det fall att det bara finns en avdelning.
Avsikten ar alltsa att gora tjanstgoring méjlig i de egna domstolarna
&ven om det bara & en avdelning av Lagradet i tjanst. | 16 § modifieras
altsdi vissman 18 i lagen. | 16 § andra stycket anges att justitierad
och regeringsrad dven i annat fall kan tjanstgora i den domstol de till-
hor om Lagradets ledaméter finner att det kan ske utan olagenhet for
Lagrédets verksamhet. Det & kollektivet av Lagradets ledaméter som
avgor om den forutséttningen ar uppfylld. Bestdmmelsen i andra styck-
et ar tillamplig oavsett om Lagradet bestar av en eller flera avdelningar.
Andra stycket tillkom under remissbehandlingen och hade férordats av
Hogsta domstolen. Bestammelsen ar avsedd for det fallet att det mera
tillfaligt inte finns arbete i Lagradet for en avdelning och det med han-
syn till arbetsbelastningen i Hogsta domstolen och Regeringsrétten &r
Onskvart att avdelningens ledaméter tjanstgdr i domstolarna (prop.
1978/79:195 s. 75).

Stora anstrangningar gors for att astadkomma ett tillforlitligt under-
lag for planeringen av Lagrédets granskningsarbete sa att tillgangen till
laggranskning skall motsvara det behov som finns i Regeringskansliet
vid varje givet tillfalle. Aven om tillgéngen i stort sett motsvarar efter-
frdgan kan det i perioder av snabba véxlingar i lagstiftningsarbetet
uppkomma obalans. Det behdvs darfor bade tydliga och flexibla regler
som i olika situationer ger utrymme for Lagrédets ledaméter att for
kortare eller langre tid tjanstgbra i sina domstolar. Har borde de re-
formerade domfdrhetsreglerna i Hogsta domstolen och Regeringsrétten
- inte minst mojligheternatill enmansprovning i ett stort antal arenden -
gjort det mgjligt att pa tillfalig basis i domstolarna béttre utnyttja ar-
betskapaciteten hos justitierad och regeringsréd som tjanstgor i Lag-
radet. Utredaren skall i denna del ge forslag till forfattningstext som
béttre aterspeglar kopplingen till de faktiska behoven i domstolarna,
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samtidigt som utgangspunkten naturligtvis maste vara Lagrédets for-
méga att fullgora sin uppgift.

Forhinder

| 13 § lagen om Lagradet finns en bestammelse om vad som géller vid
forhinder for ett justitierdd eller ett regeringsréd som arbetar i Lag-
radet. Bestammelsen géller enbart ledaméter som domstolarna utsett.
Om ett justitierad eller ett regeringsrad som &r ledamot av Lagradet av-
gdr fran sitt domarambete eller far forhinder, utser vid behov den dom-
stol som forordnat honom eller henne négot annat rad att tjanstgora i
Lagradet. En avdelning av Lagradet kan ocksd bestdmma att den som
tjanstgjort som erséttare skall fortsétta sin tjanstgoring till dess att ett
arende som han eller hon deltagit i & avslutat. For den som har utsetts
av regeringen att vara ledamot av Lagradet saknas reglering nar det
gdler forhinder. Nagra uttryckliga bestammelser ansdgs inte behovliga
vid tillkomsten av 1979 ars lag, (prop. 1978/79:195 s. 73).

Det &r inte ovanligt att de domare i de hdgsta instanserna som arbe-
tar i Lagradet medverkar i olikatyper av utredningar. De maste da kun-
nataledigt fran sitt arbetei Lagradet for att deltai sammantraden m.m.
Naturligtvis forekommer dven andra anledningar till frénvaro, t.ex.
sjukdom. Ersittare for en ledamot som mera tillfalligt & franvarande
har sdllan forordnats. Detta har visserligen sett éver en langre period
inte valat ndgra egentliga storningar i lagstiftningsarbetet men det
skulle trots detta kanske vara av véarde for Lagradets verksamhet om en
ersittare utan storre besvar och med ganska kort varsel kunde g&in vid
tillfalliga forhinder. En méjlig 16sning kan vara att en erséttare utses
samtidigt som de ordinarie ledaméterna. Utredaren skall i denna del in-
ventera reformbehovet och foresla en eventuell reglering av dessa fra
gor.

Det har ocksd pa senare tid blivit vanligare att en ledamot som rege-
ringen forordnat arbetar i Lagradet under en hel lagrédsperiod eller un-
der en langre del av perioden. Det har darfor uppkommit ett behov av
att med kort varsel och for en kortare tid kunna férordna erséttare ocksa
for en ledamot som inte &r justitie- eller regeringsréd. Utredaren skall
ocksa i denna del inventera reformbehovet och foresa en eventuell
reglering av fragorna.

Effektivare administration av Lagradet?

Det & regeringen som fattar de flesta av de administrativa beslut som
behovs for Lagradets verksamhet. Regeringen bedomer med hénsyn till
de uppgifter som sammanstélls i Regeringskansliet arbetslaget infér
varje lagradsperiod och tar stéllning till hur manga avdelningar som
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behover vara i tjanst. Det & ocksa regeringen som fattar beslut nar
Lagrédet skall arbeta med en extra avdelning eller om en avdelning
skall drasin, liksom det & regeringen som forordnar de ledaméter som
inte & ordinarie justitie- eller regeringsrad och bestdmmer anstall-
ningsvillkoren for dessa.

Den administrativa ordningen att regeringen fattar dessa férvalt-
ningsbeslut & funktionell och andamalsenlig pa manga satt. Eftersom
det &r regeringen som beslutar vilka lagférslag som skall granskas av
Lagrédet har regeringen tillgang till det underlag som kréavs. | perioder
av hastiga vaxlingar i lagstiftningsarbetet kan ordningen emellertid
ocksa innebéra nackdelar. Systemet kraver |ang framférhallning nar det
gdler lagstiftningsarbete, ndgot som i praktiken inte alltid & majligt att
astadkomma. Beslutsfattandet inom regeringen &r vidare kollektivt; re-
geringsérendena avgors vid regeringssammantrdden efter berednings-
arbete i Regeringskansliet. Beslutsprocessen inom Regeringskansliet
har en inbyggd troghet som i forening med de svarigheter som ar for-
knippade med tidsplaneringen av lagstiftningsarbetet periodvis kan re-
sultera i att tillgangen pa laggranskning inte motsvarar behovet. Detta
far dterverkningar bade pa lagstiftningsarbetet och pa arbetssituationen
i de hoégsta domstolarna. Utredaren skall darfor undersbka om och hur
man kan anpassa beslutsordningen nédr det géller den administrativa
regleringen av Lagradets verksamhet till den periodvis oregelbundna
takten i lagstiftningsarbetet. | den hér delen av uppdraget skall utreda-
ren foresla ett eller flera mojliga alternativ, jamfora for- och nackdelar
med nuvarande forhallanden och rangordna forslagen.

Ovriga frégor

Om utredaren véjer att foresa andringar i den befintliga lagen
(1979:368) om Lagradet, skall ocksa lagens dvriga paragrafer ses dver
sprakligt och redaktionellt &ven om nagra andringar i sak inte foresas.

Arbetsmetoder och redovisning av uppdraget

Utredaren skall informera ordférandena i Hogsta domstolen och Rege-
ringsrdtten och ge dem tillfélle att féra fram synpunkter vid arbetets
boérjan och vid behov under utredningen. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 31 december 2001.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga

L agr &dets stallning och uppgifter; en aterblick
Lagradets stallning

Lagradsgranskningen har sina rétter i den radgivning & konungen som
skottes av riksradet i lagstiftningsfragor. | 1772 ars regeringsform fore-
skrevs att konungen skulle inhdmta riksrédets mening nér han tog stall-
ning till ett lagforslag. Systemet tycks alltsd i forsta hand ha tillkommit
for att begrénsa utrymmet for konungens personliga maktutévning. Ar
1789 upplostes riksradet. Samtidigt inrattades Hogsta domstolen som
ersatning for justitierevisionen, som varit en sdrskild avdelning av
riksradet med uppgift att utdva konungens hdgsta réttsskipning. Nagon
motsvarighet till bestéammelsen i 1772 ars regeringsform foreskrevs
inte, men fram till 1809 fick anda Hogsta domstolen i viss utstrackning
yttrasig i lagstiftningsérenden.

| 1809 érs regeringsform fick den radgivande verksamheten i lag-
stiftningsérenden fasta former igen. Hogsta domstolen skulle yttra sig
Over fordlag till civil- och kriminallag och kyrkolag och fick samtidigt
en mer fristdende stallning i forhallande till konungen. Laggranskning-
en skottes fram till 1860 i plenum och svallde med tiden ut till en bety-
dande del av domstolens arbetsuppgifter, samtidigt som antalet ma
blev alt storre. Vid borjan av 1900-talet hade laggranskningsarbetet
blivit sA omfattande att roster hojdes for att den hogsta domande in-
stansen skulle befrias fran den verksamheten. Nar Regeringsrétten in-
réttades 1909 flyttades laggranskningen till det samtidigt inréttade L ag-
rédet, som sattes samman av ledaméter fran Hogsta domstolen och Re-
geringsrétten. Med parlamentarismens inforande foljde en dverflyttning
av konungens maktbefogenheter till statsrédets ledamaéter. Darmed ha-
de ocksa forutséttningarna for laggranskningen andrats.

Lagradets uppgifter

Mellan 1809 och 1971 var regeringen skyldig att inhamta Lagradets
yttrande bl.a. 6ver fordlag till allman civillag, kriminallag och kyrkolag.
Genom en grundlagsandring vid 1970-talets bérjan avskaffades den
obligatoriska granskningen. Lagradsgranskningen gjordes fakultativ,
regeringen kunde fritt bestdmma nar den ville inhamta L agréadets ytt-
rande. Lagradets funktion har altid varit radgivande. Under de forsta
artiondena efter 1809 &rs regeringsform framtradde inom Hogsta dom-
stolen uppfattningen att laggranskningen var begransad till dei egentlig
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mening juridiska fragorna. Men sarskilt under 1860- och 1870-talet
finns ocksa talrika exempel pa yttranden med starkt politisk pragel.

Inriktningen av Lagradets granskningsverksamhet var inte forfatt-
ningsreglerad. Vid skilda tillféllen gjordes uttalanden fran statsmakter-
na om vilken inriktning granskningen borde ha. Infér grundlagsénd-
ringen 1970-71 konstaterade departementschefen i propositionen att
synen pa Lagrédets granskningsuppgift successivt hade forandrats och
att laggranskningen nu kommit att uppfattas som ett remissforfarande
for att fa fram juridiskt fullgoda lagstiftningsprodukter. Han namnde
sadana foremal for granskningen som teknisk metod, om reglerna stod i
Overensstdmmelse med varandra och med réttsordningen i 6vrigt samt
eventuella tillampningssvarigheter (prop. 1970:24 s. 35). Inga sérskilda
bestdmmelser om laggranskningens inriktning féreslogs emellertid bli
infordai grundlagen vid det tillféllet.

Det skulle drgjatill 1979 innan regler om granskningens inriktning
fordes in i grundlagen, i 8 kap. 18 § tredje stycket regeringsformen.
Granskningen skall alltsa avse hur regeringens forslag forhdller sig till
grundlagarna och réttsordningen i 6vrigt, hur forslagen forhaller sig till
varandra och till réttssékerhetens krav, om de & andamdlsenliga och
vilka problem som kan ténkas uppsta vid tillampningen. Det var pa
Réttsskyddsutredningens forslag som en uttrycklig grundlagsregel in-
fordes om inriktningen av Lagradets granskning (Forstarkt skydd for
fri- och réttigheter, SOU 1978:34). | den allménna motiveringen i pro-
positionen understrok foredragande departementschef sdrskilt vikten av
att Lagradet skulle iaktta den storsta aterhdllsamhet nar det géller sak-
fragor av politisk natur och menade att det inte vore forenligt med Lag-
rédets stallning i vart konstitutionella system att det redovisade andra
synpunkter an sddana som var av juridisk-teknisk art (prop.
1978/79:195 s. 48).

Som bestammel sen slutligen utformades bor alltsa regeringen i vissa
nérmare angivna lagstiftningsarenden inhéamta Lagrédets yttrande. Om
regeringen véljer att inte gora det i dessa arenden sa maste den tala om
for riksdagen varfor ett remissforfarande till Lagradet bedomts kunna
undvaras. Detta sker genom en redovisning av dessa ska i proposi-
tionen till riksdagen. Det & dock riksdagen som i sista hand beslutar
om Lagrédets yttrande skall inhdmtas i ett lagstiftningsdrende genom
att riksdagsutskotten getts mojlighet att inhdmta ett sidant yttrande,
(jamfoér 4 kap. 10 § andra stycket riksdagsordningen). Denna majlighet
infordes vid 1974 &rs grundlagsandringar. Det &r viktigt att pdpeka att
upprakningen i 8 kap. 18 § regeringsformen inte & uttdbmmande. Det
stér regeringen fritt att ocksd i andra @enden begéra Lagradets yttran-
de.
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Frekvensundersbkning

Under utredningsarbetet har en undersokning av Lagradets verksamhet
aren 1990-2000 genomforts. Lagradet har under denna period forelagts att
yttra sig 6ver 1 000 &renden, dvs. i snitt 91 drenden per &r. Materialet till
undersokningen har hamtats fran Lagradets dagbdcker. Redovisningen tar
sikte pa de datum da det remitterade materialet har inregistrerats i Lagrad-
et.

Antalet inkomna &renden 1990-2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Median
Jan. 7 11 4 7 3 4 3 8 7 3 4 1 4
Feb. 6 18 9 15 17 11 13 24 24 17 16 17 165
Mars 6 18 13 11 21 23 6 3 12 8 11 9 11
April 5 5 5 7 6 5 8 13 11 11 10 7 7
Magj 10 6 8 8 10 8 10 11 11 10 13 9 10
Juni 1 3 5 2 4 5 7 6 7 4 3 6 45
Juli 1 - - 3 - 3 - 1 1 - 1 2 1
Aug. 1 2 1 1 - - 11 4 - 1 3 1 1
Sept. 8 4 14 12 17 13 9 9 11 6 11 10 105
Okt. 6 6 28 16 100 22 4 4 9 8 9 9
Nov. 8 2 4 9 9 5 - 5 10 5 5 5
Dec. 3 8 4 6 5 4 3 9 4 16 5 5
Smma| 62 83 95 97 102 103 74 97 107 89 91 95

Under den angivna perioden forekom tre riksdagsval (1991, 1994 och
1998). Den 1 januari 1995 blev Sverige medlem i Europeiska unionen
(EV).

Under perioden 1 januari—15 oktober 2001 inkom 66 gransknings-
drenden till Lagradet.

Lagrédet bestdr normalt av tva avdelningar. En undersokning har
gjorts av hur manga dagar som avdelningsantalet har avvikit harifran
under &ren 1990-2000 (enligt regeringens beslut harom). Sammanstall-
ningen nedan tar inte sarskild hansyn helgdagar samt tid da lagrads-
ledighet har utnyttjats. Inte heller kan det av féreliggande material ut-
lasas i vilken utstrackning justitierdden och regeringsréden i Lagradet
med stdd av 16 § nuvarande lag har tjanstgjort i den domstol de tillhor.
— Det fortjanar att pdpekas att nar Lagradets fjarde avdelning har
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tjanstgjort, sd har givetvis ett forordnande aven funnits for tredje avdel-
ningen.

Tjanstgorande avdelningar 1990-2000, annan tjanstgoring an tva av-

delningar
Endast en avdelning  Entredjeavdelning En fjarde avdelning
i tjanst i tjanst i tjanst
1990 365 dagar 30 dagar
1991 181 dagar 56 dagar
1992 61 dagar 22 dagar
1993 103 dagar 22 dagar
1994 101 dagar 23 dagar
1995 98 dagar 24 dagar
1996 84 dagar 27 dagar 12 dagar
1997 3 dagar 68 dagar 12 dagar
1998 47 dagar
1999 56 dagar
2000 19 dagar
Totalt 185 dagar 1 052 dagar 177 dagar

Lagrédet har under & 2001 huvudsakligen bestétt av tva avdelningar. En-
ligt regeringsbesiut skulle Lagradet dock under perioderna 13-23 septem-
ber och 8-31 oktober (sammanlagt 35 dagar) besta av endast en avdelning
innehallande ett justitierad, ett regeringsréd och ett f.d. justitierad.
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Lag (1979:368) om Lagradet

1 § Lagrédet bestar av hogst fyra avdelningar.

Regeringen bestammer med hansyn till arbetsbérdan i lagradet om det
skall bestd av mer @n en avdelning.

2 8 | lagradet tjanstgor justitierad och regeringsrad. Flera 8n samman-
lagt nio justitierdd och regeringsrad far inte samtidigt tagas i ansprak
for tjanstgoring i lagradet.

Vid behov kan éaven annan lagfaren person forordnas att tjanstgora
som ledamot av lagradet.

3 § Avdelning bestér av tre ledaméter. Om sérskilda skal foreligger, far
regeringen bestdmma att avdelning skall besta av fyra ledaméter vid
behandlingen av visst &rende.

| avdelning skall inga sdvél justitierad som regeringsrad. Mer an en
sadan ledamot som avses i 2 § andra stycket far inte tjanstgora pa av-
delning.

4 § Regeringen bestammer med beaktande av 2 och 3 88 hur manga
justitierdd och regeringsrad, som skall tjanstgorai lagradet, och hur s&
dana ledamater skall fordelas pa avdelningar.

5 § Hogsta domstolen utser de justitierad och regeringsrétten de rege-
ringsrad, som skall vara ledaméter av lagradet, och bestdmmer vilken
avdelning de skall tillhora.

Annan lagfaren person som skall vara ledamot av lagradet férordnas
av regeringen, som ocksa bestammer vilken avdelning sadan ledamot
skall tillhora

68 Om inte annat foranleds av regeringens beslut om avdelnings
tjanstgoring eller sammansattning, utses ledamoter av lagradet for en
period av tva &r réknat fran borjan av hogsta domstolens hostsession
under & med udda slutsiffra (lagradsperiod). Om annan tjanstgorings-
tid i visst fall foreskrivsi 13 8.
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7 8 Justitierad eller regeringsrad, som har tjanstgjort i lagradet minst ett
ar under en lagrédsperiod, far efter periodens utgang inte utan sérskilda
skél utses att pa nytt tjanstgora i lagradet forran nasta lagradsperiod har
utgdtt. Ordférande pa avdelning i hogsta domstolen eller regerings-
rétten far inte utsestill ledamot av lagradet.

Justitierad eller regeringsrad, som har uppnétt sextio ars ader, far
inte utan eget samtycke utses att tjanstgorai lagradet.

8 § Lagrédets avdelningar &r lika behdriga att behandla drenden som
ankommer pa lagradet.

Arendena fordelas mellan avdelningarna pa det sétt lagrédets leda-
moter bestdmmer.

9 § Ordforande pa avdelning i lagrédet &r det justitierad eller regerings-
rad som forst har utnamnts till sddant ambete. Med justitierad och rege-
ringsrad jamstélls harvid forutvarande justitierad och regeringsréd.

Nér lagradets ledamoter sammantréder samfallt, fors ordet av den
ddste ordféranden pa avdelning.

10 § Nar lagrédet behandlar drende som har beretts i regeringskandliet,
skall tjansteman i kandliet bitréda med foéredragning och pa annat
lampligt sétt. Vid behandlingen av lagforslag som har véckts inom
riksdagen skall det utskott som har begéart lagradets yttrande stélla fore-
dragande till forfogande.

Vid behandlingen av visst &ende kan som sakkunnig anlitas person
med sarskilda fackkunskaper. Sadan sakkunnig férordnas av regeringen
pa avdel nings begaran.

11 § Forekommer skiljaktiga meningar vid behandlingen av &rende,
skall omréstning ske i den utstrackning som finnes pakallad.

Vid omréstning géller den mening som omfattas av flest ledaméter
eller, om flerameningar har fétt lika manga réster, den mening som bi-
trads av den ddste bland dem som har rostat for ndgon av dessa me-
ningar.

12 § Har behandlingen av drende inte avslutats vid lagradsperiods ut-
gang skall, till dess @rendet har blivit dutligt handlagt, de ledaméter
som har deltagit i behandlingen tjanstgora pa avdelningen i stéllet for
dem som har utsetts for den nya perioden.

13 8§ Avgdr justitierdd eller regeringsrad, som &r ledamot av lagradet,
frén sitt domarambete eller f& han forfall, utser vid behov den domstol
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som har férordnat honom annat justitierad eller regeringsréd att tjanst-
gorai hans stéllei lagradet.

Avdelning kan bestéamma att den som har tjanstgjort pa avdelningen
under forfall for annan skall fortsétta att tjanstgora i dennes stélle efter
forfallets upphorande, till dess &rende i vars handldggning han har del-
tagit har blivit dutligt handlagt.

14 8 Justitierad eller regeringsrad som tjanstgor i lagradet skall delta i
behandlingen i hogsta domstolen eller regeringsrétten av ma eller
arende, med vilket han forut har tagit befattning vid handléggning fér
sutligt avgorande, samt i behandlingen av ma eller &rende, som skall
avgoras av hdgsta domstolen eller regeringsrétten i dess helhet.

15 § Ledamot av lagrédet &r beréttigad till tre manaders ledighet om
aret patid som lagradets ledamdter bestammer.

Ledamot vilkens tjanstgoring har inletts under pagdende lagrads-
period erhdller ledighet enligt vad lagrédets ledaméter bestammer. Le-
digheten far inte Gverstiga tre manader om aret.

Andra stycket skall tillampas ocksa paledamot, som & forordnad att
deltai behandlingen av visst drende.

16 8§ Har regeringen meddelat lagradet att det inte har att vanta nagot
drende under viss tid, skall justitierad och regeringsrad, som &r i tjanst i
lagradet, under namnda tid tjanstgora i den domstol som de tillhor, s&
vidainte annat foranleds av bradskande arende.

Aven i annat fall kan justitierdd och regeringsréd, som &r i tjanst i
lagradet, tjanstgorai den domstol som de tillhdr, om lagradets ledamo-
ter finner att det kan ske utan olégenhet for lagradets verksamhet.

17 8 Om laga hinder inte moter, bor alla justitierad eller regeringsrad
som inte & befriade fran tjanstgoringsskyldighet delta i handlaggning-
en av drende som enligt dennalag ankommer pa hogsta domstolen eller
regeringsréatten.
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