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Kommittédirektiv

En andamalsenlig och effektiv styrning av forvaltningsmyndigheter
under krig och krigsrelaterade forhallanden

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av forfarandelagens bestimmelser
om styrning av forvaltningsmyndigheter samt i 6vrigt 6verviga i vilken
utstrickning det finns behov av ny eller dndrad reglering nir det giller
styrningen av forvaltningsmyndigheter under krig och krigsrelaterade
torhallanden. Utredaren ska dven Gverviga hur MSB:s centrala ansvar pa
nationell niva inom det civila férsvaret kan stirkas 1 friga om myndighetens
planering, stéd och samordning infér och under krig och krigsrelaterade
torhallanden nir det giller forvaltningsmyndigheter.

Det 6vergripande syftet med utredningen ar att dess forslag ska kunna leda
fram till en grundlig och tydlig forfattningsreglering och ett robust system
som ger goda forutsiattningar for en andamalsenlig och effektiv styrning av
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter infér och under krig och
krigsrelaterade forhallanden i syfte att sikerstilla ett enhetligt och effektivt
totalforsvar.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och ta stillning till 1 vilken utstrickning férfarandelagen bor
andras for att den ska vara indamalsenligt utformad i fraiga om dels
regeringens befogenheter att kunna meddela féreskrifter och fatta beslut
1 enskilda fall nir det galler statliga och kommunala



forvaltningsmyndigheter, dels regeringens befogenheter att kunna
delegera delar av denna foreskrifts- och beslutsritt till
forvaltningsmyndigheter,

¢ vid sin analys och sina stillningstaganden om befogenheter fér
forvaltningsmyndigheter att under krig och krigsrelaterade forhallanden
kunna meddela foreskrifter och fatta beslut i enskilda fall nir det géller
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter, sirskilt 6verviga
sadana befogenheter f6r MSB, exempelvis i friga om inriktande
prioritering och samordning av atgirder och resurser inom det civila
forsvaret under sadana férhallanden,

e analysera och ta stillning till i vilken utstrickning sektorsansvariga
myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser under krig och
krigsrelaterade férhallanden bor ha befogenheter att kunna meddela
foreskrifter och fatta beslut 1 enskilda fall gentemot 6vriga myndigheter
inom sina beredskapssektorer respektive civilomraden i syfte att
sikerstalla ett enhetligt och effektivt totalférsvar under sidana
forhallanden, med beaktande av berérda myndigheters rollférdelning i
Ovrigt, dklagares sjilvstindiga roll och domstolars oberoende,

e analysera och ta stillning till hur MSB inf6r och under krig och
krigsrelaterade foérhallanden pa ett effektivt sitt ska kunna stédja
regeringen vid atgiarder inom det civila forsvaret samt vid avvagningar
mellan civila och militira behov av samhillets resurser,

* analysera och ta stillning till hur MSB inf6r och under krig och
krigsrelaterade foérhallanden ska kunna uppratthélla indamalsenliga och
effektiva funktioner for planering, stéd och samordning pa nationell
niva nir det giller statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 mars 2027.

Det grundlaggande behovet av en utredning om styrningen av
forvaltningsmyndigheter genom foéreskrifter och beslut under krig och
krigsrelaterade forhallanden

I dessa direktiv anvinds benimningen “krigsrelaterade forhallanden” for att
beteckna “krigsfara eller extraordinira férhallanden som ér orsakade av krig

eller av att Sverige har varit i krigsfara”.

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34 s. 112) g6t
regeringen bedémningen att det vid h6jd beredskap dr nédvindigt att beslut
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pa olika nivder kan fattas sjalvstandigt for hogsta mojliga forsvarseffekt, och
att detta fOrutsitter att ansvar och mandat ar tydligt férdelade till relevanta
nivaer, helst pa sa lag niva som mojligt.

Forsvarsberedningen konstaterar i sin rapport Kraftsamling — Inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret

(Ds 2023:34 s. 1206) att den nya strukturen med beredskapsansvariga
myndigheter, beredskapssektorer och civilomradesansvariga lansstyrelser
utgor ett viktigt steg fOr att stirka det civila forsvaret. Forsvarsberedningen
g0r 1 rapporten bedémningen att sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser behover starkas ytterligare for att undvika
att en rad drenden och avdémningar lyfts till regeringen, vilket riskerar att ta
fokus fran regeringens strategiska beslutsfattande. Forsvarsberedningen
toreslar dirfor att sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser bemyndigas att meddela fOreskrifter i syfte att stirka det civila
torsvaret.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att roller och mandat for
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser
behéver forstirkas. Fragorna om foreskriftsritt kriver dock en niarmare
analys (prop. 2024/25:34 s. 113).

Vidare anges 1 totalférsvarspropositionen att det civila forsvaret, inom ramen
tor det kollektiva forsvaret i Nato, maste dimensioneras utifran krigets krav.
Detta innebdr att ha férmaga att snabbt kunna stilla om till
krigstérhallanden for att hantera de initiala konsekvenserna av ett krig och ge
stod till det militira forsvaret inklusive allierade militdra styrkor

(prop. 2024/25:34 s. 108).

Sverige har en lang historia av lagstiftning som endast ska kunna tillimpas
under krig och krigsrelaterade forhallanden, savil pa grundlagsniva som pa
ligre normgivningsniva. Detta brukar kallas for forfattningsberedskap. Med
sadan beredskap avses att de foreskrifter som behovs for att hantera krig och
andra kriser eller speciella forhéllanden har tagits fram och beslutats i forvig,
se betinkandet Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75 s. 93). For att
samhillet snabbt ska kunna stallas om till krig eller krigsrelaterade
forhallanden ér det generellt sett av stor vikt att det finns en dndamalsenlig
och effektiv forfattningsberedskap.
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Det ar av stor betydelse f6r den fortsatta utvecklingen av det civila férsvaret
att det ar andamalsenligt reglerat vilka befogenheter regeringen och
torvaltningsmyndigheter ska ha under krig och krigsrelaterade férhallanden
nir det giller att kunna meddela foreskrifter eller fatta beslut i enskilda fall
nir det giller styrning av statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.
En sadan reglering bidrar till att sikerstilla att forvaltningsverksamheter kan
uppratthallas pa ett indamalsenligt och effektivt sitt under sidana
torhallanden. Med hansyn till den allvarliga sakerhetspolitiska utvecklingen
finns det skil att utreda hur en forfattningsberedskap bor vara utformad i det

avseendet.

Vid sidan om den offentliga férvaltningen har verksamheter som bedrivs av
foretag och andra privata aktorer stor betydelse for samhallets formaga
under krig och krigsrelaterade férhallanden. Dessa direktiv omfattar dock
inte 6verviganden om styrning genom foreskrifter eller beslut 1 enskilda fall
nir det giller privata aktorers verksamheter under sadana férhallanden.

Grundlaggande utgangspunkter for utredarens 6vervaganden

Utredaren ska vid sina 6verviganden utga fran att det Gvergripande syftet
med utredningen ir att dess forslag ska kunna leda fram till en grundlig och
tydlig forfattningsreglering och ett robust system som ger goda
torutsittningar for en dndamalsenlig och effektiv styrning av statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter infér och under krig och
krigsrelaterade forhéallanden 1 syfte att sikerstilla ett enhetligt och effektivt
totalforsvar.

Utredaren ska gora sina 6vervaganden utifran det 6vergripande syftet att
sakerstilla att statliga och kommunala forvaltningsverksamheter ska kunna
uppritthallas pa ett andamalsenligt och effektivt sitt om Sverige ér i krig eller
det rader krigsrelaterade forhallanden. Tyngdpunkten i 6vervigandena ska
ligga pa att sakerstilla fullgérandet av de for totalforsvaret viktigaste
torvaltningsuppgifterna under sadana foérhallanden.

Utredaren ska vid sina 6verviganden utga fran det ansvar som regeringen
har enligt regeringsformen att styra riket.

Vid sina 6verviganden ska utredaren dven utga fran det ansvar som
ledningen for statliga forvaltningsmyndigheter har enligt
myndighetsférordningen (2007:515).
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Dessutom ska utredaren vid sina 6verviganden utga fran det
forfattningsreglerade ansvar som beredskapsmyndigheter, sektorsansvariga
myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser samt 6vriga statliga
myndigheter har inom det civila férsvaret, samt det centrala ansvar som
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i fraga om
planering, stéd och samordning inom det civila férsvaret pa nationell niva.
Statliga myndigheters ansvar och uppgifter under krig och krigsrelaterade
torhallanden har stor betydelse for regeringens forutsittningar att kunna
styra landet pa ett andamalsenligt och effektivt sitt under sidana
torhallanden.

Vidare ska utredaren vid sina 6verviganden utga frin det
forfattningsreglerade ansvar som kommuner och regioner har inom det civila
forsvaret. Utredaren ska ocksa beakta den kommunala sjilvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen vid sina 6verviganden.

Utredaren ska vid sina 6verviganden dven utga fran ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nirhetsprincipen (prop. 2001/02:10 s. 76 och 77).

Vid sina 6verviganden ska utredaren ocksa utga frain den bedémning som
g0rs 1 propositionen Totalf6rsvaret 2025-2030 om att ledningen av det civila
torsvaret vid héjd beredskap och ytterst krig bor ske genom aktérer med
geografiskt omridesansvar pa olika forvaltningsnivier (prop. 2024/25:34

s. 111).

Dessutom ska utredaren vid sina 6verviganden utga fran den bedémning
som gors 1 totalfOrsvarspropositionen om att det finns ett behov av att
torbattra MSB:s mojligheter att kunna utgora stod till regeringens
samordning av det civila forsvaret pa nationell niva (prop. 2024/25:34

s. 115).

Vid sina 6verviganden ska utredaren ocksa utgé fran att regeringens och
torvaltningsmyndigheters befogenheter att kunna meddela féreskrifter och
fatta beslut i enskilda fall ska vara vil avvigda i forhallande till statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheters sjilvstindiga ansvar att, i enlighet med
torfattningar och utifran grundliggande principer for samhillets
krisberedskap och malet for det civila forsvaret, kunna uppritthélla sina
verksamheter dven under krig och krigsrelaterade férhéallanden.
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Utredaren ska vid sina 6verviganden dven beakta betydelsen av Sveriges
medlemskap i1 Nato.

Dessutom ska utredaren vid sina 6verviganden beakta EU:s rittsakter och
Sveriges ataganden i 6vrigt enligt internationell ritt.

Dirutover ska utredaren vid sina 6verviganden beakta dokumenterade
erfarenheter av krig och krigsrelaterade férhallanden i modern tid.

Slutligen ska utredaren vid sina 6verviganden genomgéende ha ett
jamstalldhetsperspektiv och beakta de rittigheter som enligt svensk och
internationell ritt tillkommer barn och ungdomar, dldre personer och
personer med funktionsnedsittningar samt andra sirskilt skyddsbehévande
grupper av personet.

Med formuleringen “fatta beslut i enskilda fall” avses i dessa direktiv i sak
detsamma som med formuleringen i sirskilda fall besluta” i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och férordningen (1988:1215)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (jfr prop. 1987/88:6 s. 52 och
56). Med beslut i enskilda fall avses sdledes 1 huvudsak beslut om att
omférdela personal och andra resurser inom statliga och kommunala
torvaltningsmyndigheter eller att vissa forvaltningsuppgifter ska prioriteras
under krig och krigsrelaterade férhéallanden.

Uppdraget att se 6ver forfarandelagen och 6vervaga behovet av
ytterligare reglering i fraga om styrningen av férvaltningsmyndigheter
under krig och krigsrelaterade forhallanden

Grundlaggande bestammelser om styrningen av forvaltningsmyndigheter
under krig och krigsrelaterade férhallanden

Foreskrifter om krig och krigsfara i 15 kap. regeringsformen

De sarskilda foreskrifterna om krig och krigsfara i 15 kap. regeringsformen
(RF) syftar till att utgéra grund for legalt beslutsfattande och handlande dven
under krig och krigsrelaterade foérhallanden. Under grundlagsnivin finns
ytterligare lagstiftning for saidana forhallanden. Foreskrifterna i 15 kap. RF ar
av stor betydelse for forfattningsberedskapen och innehaller bland annat
bestimmelser om delegation av normgivningsmakt till regeringen.
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Begreppen krig och krigsfara dr inte definierade i RF, och inneb6rden av
dessa begrepp dr inte heller nirmare utvecklade i dess motiv. Det uttalas dér
att det ankommer pa regeringen att under konstitutionellt ansvar tolka
inneboérden av begreppen krig och krigsfara (prop. 1973:90 s. 447).

Om riket ar i krig eller krigsfara eller det rader sidana extraordinira
torhallanden som ir féranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit
sig 1, kan regeringen med stod av bemyndigande 1 lag genom férordning
meddela sadana foreskrifter i visst amne som enligt grundlag annars ska
meddelas genom lag (15 kap. 6 § RF). Enligt den bestimmelsen far riksdagen
alltsa bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter dven inom det sa kallade
obligatoriska lagomradet. Till skillnad fran vad som giller i fredstid kan
riksdagen under krig eller krigsrelaterade férhéallanden alltsa ge regeringen
ritt att meddela foreskrifter om civilritt, begransningar av relativa fri- och
rittigheter, skatt, sekretess och annat som hor till det obligatoriska
lagomradet. Riksdagens bemyndigande ska ges 1 lag och det ska 1 en sadan
lag noga anges under vilka férutsittningar bemyndigandet far utnyttjas.
Bemyndigandet medfér inte ritt att stifta, dndra eller upphiva grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Lagar som endast ska kunna tillampas under krig eller krigsrelaterade
forhallanden

Det finns inget som hindrar att riksdagen redan i fredstid antar lagar som
overfor normgivningsmakt till regeringen med stéd av 15 kap. 6 § RF, sa
linge bestimmelserna 1 fraga endast ska kunna tillimpas under krig eller
krigsrelaterade forhallanden. Det dr pa sa sitt mojligt att 1 forvig besluta om
lagstiftning med limpliga bemyndiganden till regeringen dven inom det
obligatoriska lagomradet.

Det finns dven moijlighet att i fredstid i1 forvig besluta lagar for krig och
krigsrelaterade férhéallanden utan tillimpning av reglerna i 15 kap. 6 § RF.
Riksdagen kan exempelvis redan i fredstid stifta lagar, aven pa det
obligatoriska lagomradet, som ar utformade pa ett sidant sitt att de endast ar
tillimpliga under vissa férhallanden, exempelvis under krig. Riksdagen kan
ocksa i en lag delegera till regeringen att foreskriva niar bestimmelserna i en
lag ska borja att tillimpas, exempelvis 1 hindelse av krig eller krigsrelaterade
torhallanden. Regeringsformen ger stod for den senare typen av
bemyndiganden i alla slags lagar (8 kap. 5 § RF) och konstruktionen ar
saledes inte forbehallen lagar for krig och krigsrelaterade férhallanden.
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Forfarandelagen och forfarandeférordningen

Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
(torfarandelagen) och férordningen (1988:1215) om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. (forfarandeférordningen) utgor i forvig beslutade
forfattningar som 4r av central betydelse for bland annat styrningen av
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter under krig och
krigsrelaterade férhallanden.

Bestimmelserna i forfarandelagen ir tillimpliga pa kommunala férsamlingar
(kommun- respektive regionfullmiktige) samt pa forvaltningsmyndigheter
och domstolar, och ska tillimpas om Sverige ar 1 krig. Regeringen far ocksa
foreskriva att bestimmelserna i férfarandelagen ska tillimpas helt eller delvis
fran den tidpunkt som regeringen bestimmer om riket ar i krigsfara eller om
det rader sadana utomordentliga férhallanden som ar féranledda av krig eller
av krigsfara vari riket har befunnit sig. En sidan foreskrift ska understillas
riksdagen inom en manad fran utfirdandet. Under den tid som
bestimmelserna i forfarandelagen tillimpas giller dessa bestimmelser eller
foreskrifter som har meddelats med st6d av dem i stillet f6r avvikande
bestimmelser i ndgon annan lag eller forfattning (1-3 §f).

Enligt 11 § forfarandelagen far regeringen foreskriva att en
torvaltningsmyndighets uppgifter inte ska fullgoras eller att de ska 6vertas av
en annan sidan myndighet eller av en domstol. I paragrafens andra stycke
anges vidare att regeringen far foreskriva eller i sarskilda fall besluta att de
som tjanstgor hos en forvaltningsmyndighet ska tjanstgora i andra
anstallningar eller uppdrag hos det allmanna. Dirutéver anges 1 paragrafen
att regeringen far overlata den nyss nimnda befogenheten att besluta i
sarskilda fall till statliga forvaltningsmyndigheter, nir det galler dem som
tjanstgor hos staten, och till beslutande kommunala férsamlingar och
torvaltningsmyndigheter, nir det giller dem som tjanstgér hos kommunen.

I férfarandeférordningen finns bemyndiganden fo6r férvaltningsmyndigheter
att genom foreskrifter eller beslut 1 sirskilda fall omférdela vissa uppgifter
och personal inom det allmidnna (3-8 {f). Bestimmelserna 4r dock till stor
del inte anpassade efter dagens forvaltning och beredskapsstruktur.
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113 § forfarandelagen anges vidare att om riket ar i krig och forbindelsen
mellan en del av riket och regeringen inte alls eller endast med avsevirda
svarigheter kan uppratthallas eller omedelbara dtgirder annars maste vidtas
far regeringen Overlata at linsstyrelsen att inom det omrade eller civilomrade
den ansvarar for fullgéra uppgifter som enligt 8 kap. RF ankommer pa
regeringen, och besluta att en lag i ett visst amne ska borja tillimpas. Sadan
6verlatelse har skett genom 9 § forfarandeférordningen.

Forfarandelagens bestammelser om statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter behover ses Gver

Regeringen har genom generellt utformade bemyndiganden i férfarandelagen
getts befogenheter att genom foreskrifter eller beslut i sarskilda fall kunna
styra statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter under krig och
krigsrelaterade férhallanden. Genom den regleringen ges regeringen
vidstrickta befogenheter och stor flexibilitet att under saidana férhéllanden
omférdela statliga och kommunala férvaltningsmyndigheters personella
resurser och uppgifter eller féreskriva att en férvaltningsmyndighets
uppgifter inte ska fullgoras.

I den proposition som lag till grund for forfarandelagen uttalas att det ar
uppenbart att det under krig eller krigsfara beh6vs en betydande frihet for
regeringen att disponera over tillgingliga resurser inom forvaltningen sa att
visentliga uppgifter prioriteras medan mindre viktiga verksamheter far sta
tillbaka (prop. 1987/88:6 s. 52). I propositionen utvecklas inte hur
regeringens befogenheter kan och bér tillimpas.

Med hansyn till att forfarandelagens bemyndiganden till regeringen som
avser statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter ar generellt
utformade kan de vara svara att tillimpa. Det kan dven vara svart att forutse
utformningen av de foreskrifter som kan komma att meddelas med stod av
lagen.

Forfarandelagen tillkom for Gver trettio ar sedan i ett annat sakerhetspolitiskt
lige in det som rader idag. Sedan dess har samhillet och forvaltningen
genomgitt stora forindringar och Sverige har blivit medlem i EU och Nato.
Utvecklingen under denna langa tidsperiod har bland annat inneburit att den
grundliggande regleringen av statliga och kommunala
torvaltningsmyndigheter har forandrats.
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Det finns alltsa skal att se 6ver forfarandelagens och
torfarandeférordningens bestimmelser om statliga och kommunala
torvaltningsmyndigheter i syfte att astadkomma en reglering som sikerstéller
en dndamalsenlig och effektiv styrning av foérvaltningsmyndigheter under
krig och krigsrelaterade férhallanden, och som ar anpassad till de
samhillsférindringar som har skett. F6r samma syfte finns det ocksa skal att
6verviga om det bor goéras dndringar 1 andra forfattningar och om det finns
behov av nya foérfattningar. For att regeringen ska kunna utéva en effektiv
ledning av det civila forsvaret under krig och krigsrelaterade férhallanden, ér
det viktigt att det finns en dndamalsenlig reglering av hur
torvaltningsmyndigheter ska styras under sadana forhallanden. En sadan
reglering ar ocksa viktig for att statliga och kommunala
torvaltningsmyndigheter ska kunna uppna malet for det civila férsvaret pa
ett indamalsenligt och effektivt sitt under krig och krigsrelaterade
forhallanden.

Behovet av att under krig och krigsrelaterade férhallanden kunna meddela
toreskrifter och fatta beslut 1 enskilda fall i férhallande till statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter kan komma att variera beroende pa
omstindigheterna. Regeringen bor dirfor ha en betydande flexibilitet att
disponera 6ver tillgingliga resurser inom statliga och kommunala
torvaltningsmyndigheter under krig och krigsrelaterade férhallanden.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till i vilken utstrickning forfarandelagen bor
dndras for att den ska vara indamalsenligt utformad i fraiga om dels
regeringens befogenheter att kunna meddela foreskrifter och fatta beslut
1 enskilda fall ndr det galler statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter, dels regeringens befogenheter att kunna
delegera delar av denna foreskrifts- och beslutsratt till
forvaltningsmyndigheter,

e analysera och ta stillning till vilka dndringar som behéver goras i
forfarandeférordningen till £6ljd av de analyser och stillningstaganden
som gors enligt den foregaende punkten,

* analysera och ta stillning till om det bor goras dndringar 1 andra
forfattningar dn forfarandelagen och foérfarandeférordningen, och om
det finns behov av nya forfattningar, i syfte att sidkerstalla en
andamalsenligt utformad reglering av dels regeringens befogenheter att
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under krig och krigsrelaterade forhallanden kunna meddela foreskrifter
och fatta beslut i enskilda fall nir det giller statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter, dels regeringens befogenheter att kunna
delegera delar av denna foreskrifts- och beslutsritt till
forvaltningsmyndigheter,

*  vid sin analys och sina stillningstaganden utga fran att regeringen bor ha
en betydande flexibilitet att disponera Gver tillgingliga resurser inom
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter under krig och
krigsrelaterade férhallanden,

¢ vid sin analys och sina stillningstaganden om befogenheter f6r
forvaltningsmyndigheter att under krig och krigsrelaterade férhallanden
kunna meddela féreskrifter och fatta beslut 1 enskilda fall nir det géller
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter, sirskilt Gverviga hur
sadana befogenheter limpligen bor regleras med hinsyn till det
sjalvstindiga ansvar som sadana myndigheter har enligt forfattningar,

*  vid sin analys och sina stillningstaganden om befogenheter for
forvaltningsmyndigheter att under krig och krigsrelaterade férhallanden
kunna meddela féreskrifter och fatta beslut i enskilda fall nir det géller
statliga och kommunala foérvaltningsmyndigheter, sirskilt Gverviga
sadana befogenheter for MSB, exempelvis i fraiga om inriktande
prioritering och samordning av atgirder och resurser inom det civila
forsvaret under krig och krigsrelaterade forhallanden, och

* limna nédvindiga forfattningsfoérslag.

Utredningsuppdraget omfattar inte att foresla dndringar av forfarandelagens
bestimmelser om kommunerna och domstolarna eller de gemensamma
bestimmelserna i lagen. Uppdraget omfattar inte heller att foresla dndringar
av forfarandelagens bestimmelser om kommunala och statliga
forvaltningsmyndigheters drendehandliggning.

Utredningsuppdraget omfattar inte att foresla befogenheter for
torvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter eller fatta beslut i enskilda
fall gentemot Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
torskningsinstitut, Totalf6rsvarets plikt- och provningsverk,
Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan och
Sakerhetspolisen.

Utredningsuppdraget omfattar inte att foresla dndring 1 grundlag.
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Uppdraget att 6vervaga foreskrifts- och beslutsratt for
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser under krig och krigsrelaterade forhallanden
Sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser har
centrala uppgifter inom beredskapssektorerna respektive civilomradena
under krig och krigsrelaterade férhallanden.

En sektorsansvarig myndighet ska enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap inom sin beredskapssektor leda arbetet med att
samordna dtgirder infér och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Den ska ocksa driva pa arbetet inom beredskapssektorn, stédja
beredskapsmyndigheterna samt verka for att uppgifter och roller inom
beredskapssektorn tydliggors. Darutover ska en sektorsansvarig myndighet
verka for att de dtgirder som beredskapsmyndigheterna vidtar inom
beredskapssektorn ar samordnade med de atgirder som andra
beredskapsmyndigheter, inklusive linsstyrelser och civilomradesansvariga
linsstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar. Den ska vidare verka for att
samverkan med niringslivet sker i den utstrickning det behovs (24 §).
Dessutom ska en sektorsansvarig myndighet vid en fredstida krissituation
eller h6jd beredskap vid behov limna underlag till regeringen avseende
prioritering och fordelning av resurser inom beredskapssektorn (25 §).

En civilomradesansvarig linsstyrelse ska enligt forordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga linsstyrelser inom sitt civilomrade verka for
linsoverskridande samordning av linsstyrelsernas planering och
torberedelser for fredstida krissituationer. Vid fredstida krissituationer som
ber6r flera lin inom civilomradet ska den civilomradesansvariga linsstyrelsen
ha f6rmaga att utgora en gemensam funktion for stéd till linsstyrelsernas
hantering av krisen. De civilomradesansvariga linsstyrelserna har ett
geografiskt omradesansvar for sitt omrade nar det galler civilt forsvar. Det
ansvaret avser uppgifter infér och vid hojd beredskap. Vidare ska de
civilomradesansvariga linsstyrelserna infor hojd beredskap verka for att
totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning. Dessutom ska
de civilomradesansvariga linsstyrelserna som hogsta totalforsvarsmyndighet
inom civilomradet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid
h6jd beredskap. Vidare ska de civilomradesansvariga linsstyrelserna vid héjd
beredskap ge linsstyrelserna inom civilomradet vigledning i friga om
inriktning och prioritering av linsstyrelsernas verksambhet i syfte att uppna en
samordning av forsvarsanstringningarna och storsta mojliga forsvarseffekt.
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Dirutoéver ska de civilomradesansvariga linsstyrelserna vid hojd beredskap
pa alla sitt fors6ka uppritthalla f6rbindelse med regeringen, relevanta
myndigheter, linsstyrelser inom civilomradet och med 6vriga
civilomradesansvariga linsstyrelser (5-11 ).

I férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap har MSB
getts vissa foreskriftsbemyndiganden, bland annat nir det galler
myndigheternas skyldighet att vidta forberedelser infér h6jd beredskap samt
att vid h6jd beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som
har betydelse f6r totalforsvaret (27 §). Férordningen om
civilomradesansvariga linsstyrelser innehaller inga bemyndiganden till de
civilomradesansvariga linsstyrelserna att kunna meddela foreskrifter eller
fatta beslut i enskilda fall gentemot statliga myndigheter inom civilomradena.

I forfarandeférordningen finns bestimmelser om att en civilomradesansvarig
linsstyrelse, och under vissa forhallanden en linsstyrelse, far fullgra
uppgifter som enligt 8 kap. RF ankommer pa regeringen samt besluta att en
lag i ett visst iamne ska borja tillimpas. Befogenheten finns nar riket ér 1 krig
och forbindelsen mellan en del av riket och regeringen inte alls eller endast
med avsevirda svarigheter kan uppritthallas eller omedelbara atgirder
annars maste vidtas (9 §).

I betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) limnades
forslag om foreskriftsritt for sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser inom beredskapssektorerna respektive
civilomradena under h6jd beredskap (s. 62 och 70). Forfattningsforslagen
och de 6verviganden som gors i betinkandet i dessa delar har emellertid inte
kunnat laggas till grund for forfattningsreglering.

Sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser har ett
centralt ansvar inom det civila forsvaret. Darfor behover det utredas i vilken
utstrickning dessa myndigheter, i linje med de 6vergripande bedomningar
som gors 1 propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34 s. 111
och 113), bor ges befogenheter att kunna meddela foreskrifter och fatta
beslut i enskilda fall gentemot 6vriga myndigheter inom sina
beredskapssektorer respektive civilomraden under krig och krigsrelaterade
forhallanden, 1 syfte att sikerstilla ett enhetligt och effektivt totalférsvar
under sadana forhallanden. Sddana befogenheter kan exempelvis avse
inriktande prioritering och samordning av atgarder och resurser som behovs
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tor det civila forsvaret inom beredskapssektorerna respektive civilomradena
under krig och krigsrelaterade férhallanden. Det kan finnas behov av en
sadan styrning inom beredskapssektorerna och civilomriadena med hinsyn
till att det under krig och krigsrelaterade forhallanden sannolikt kommer att
rada stor resursbrist och andra omfattande svarigheter i samhillet som
behover avhjalpas och atgirdas pa ett sa andamalsenligt och effektivt sitt
som moijligt.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till i vilken utstrickning sektorsansvariga
myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser under krig och
krigsrelaterade férhallanden bor ha befogenheter att kunna meddela
foreskrifter och fatta beslut 1 enskilda fall gentemot 6vriga myndigheter
inom sina beredskapssektorer respektive civilomraden i syfte att
sikerstalla ett enhetligt och effektivt totalférsvar under sidana
férhallanden, med beaktande av ber6rda myndigheters rollférdelning i
Ovrigt, dklagares sjilvstindiga roll och domstolars oberoende,

*  vid sin analys och sina stillningstaganden om sadana befogenheter som
avses 1 den foregdende punkten sirskilt Gverviga

— hur sadana befogenheter limpligen bor regleras med hinsyn till det
sjalvstindiga ansvar som statliga forvaltningsmyndigheter har enligt
forfattningar,

— om det finns skillnader mellan sektorsansvariga myndigheters respektive
mellan civilomradesansvariga linsstyrelsers behov av sidana
befogenheter,

— betydelsen av att vissa statliga forvaltningsmyndigheter ingar i flera
beredskapssektorer, och

— hur sadana befogenheter for sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser bor utformas for att undvika
konkurrerande foreskrifter och beslut i enskilda fall,

* oberoende av sitt stallningstagande enligt den 6versta punkten limna
forslag till hur sadana befogenheter som avses 1 den punkten bor
regleras i fraga om inriktande prioritering och samordning av atgarder
och resurser inom beredskapssektorerna respektive civilomradena under
krig och krigsrelaterade forhallanden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Utredningsuppdraget omfattar inte att foresla befogenheter for
Polismyndigheten att meddela foreskrifter eller fatta beslut i enskilda fall
gentemot Siakerhetspolisen.

Uppdraget att 6vervaga hur MSB:s ansvar kan stéarkas i fraga om
planering, stod och samordning inom det civila forsvaret

Grundlaggande skal for att utreda MSB:s roll inom det civila forsvaret

Forsvarsberedningen anser att det behovs en férvaltningsmyndighet pa
central niva som har en tydlig roll att stodja regeringens arbete pa den
nationella nivan med relevanta, avvigda och sammanstillda underlag fran
myndigheterna i det civila férsvaret. Enligt Férsvarsberedningen bor en
sadan ordning genomféras genom att MSB omformas (Ds 2023:34 s. 130—
132).

I propositionen Totalférsvaret 2025—2030 g6rs bedomningen att det finns
ett behov av att forbittra MSB:s moijligheter att kunna utgora stod till
regeringens samordning av det civila forsvaret pa nationell niva. I
propositionen anges dven att regeringen avser att se 6ver huvudmannaskap
tor riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen samt bendimningen av
myndigheten (prop. 2024/25:34 s. 115). Den organisatoriska forindringen
har genomforts fran och med den 1 juli 2025, se 20 a § férordningen
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap. Regeringen har dven féreslagit att MSB fran och med den

1 januari 2026 ska byta namn till Myndigheten for civilt forsvar, se
propositionen Myndigheten for civilt forsvar — ett nytt namn for
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (prop. 2024/25:205).

I totalférsvarspropositionen anges vidare att i regeringens arbete med att
omforma och renodla MSB kan det dven inga att se 6ver hur ansvaret for en
funktion for planering, ledningsférmaga och samordning kan se ut. Enligt
regeringen behover dock nyttan av organisatoriska férandringar vigas mot
den tid och kraft forindringen tar fran de berérda verksamheterna, eftersom
de dr centrala i utvecklingen av ett starkt civilt férsvar (prop. 2024/25:34

s. 115).

Det finns alltsa starka skil att, i linje med de 6vergripande bedémningar som
gors 1 totalforsvarspropositionen (prop. 2024/25:34 s. 114-115), utreda hur
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MSB nirmare ska kunna ges nya eller forindrade uppgifter i friga om
planering, ledningsférmaga och samordning inom det civila férsvaret.

En forstarkning av MSB:s centrala roll inom det civila forsvaret

Enligt férordningen med instruktion f6r Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap och férordningen om statliga myndigheters beredskap har MSB
centrala uppgifter frimst nir det giller statliga myndigheters dtgirder infor
och under hojd beredskap.

MSB har enligt sin instruktion ett ansvar for fragor om civilt forsvar, i den
utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser
atgirder fore, under och efter krig eller krigsfara (1 §). Myndigheten ska
bland annat utveckla och stodja arbetet med civilt férsvar, och foretrida det
civila férsvaret pa central niva i frigor som har betydelse f6r avvigningen
mellan civila och militira behov av samhallets resurser om inte nagot annat
foljer av annan forfattning (1 § 1 och 8). MSB ska dven stédja berorda
myndigheters samordning av atgirder vid héjd beredskap, och under sidana
torhallanden se till att berorda aktorer, nir det galler civilt forsvar, far tillfille
att bland annat samordna atgirder och effektivt kunna anvinda samhillets
samlade resurser och internationella forstirkningsresurser. Vidare ska MSB
bista Regeringskansliet med underlag och information av betydelse for
myndighetens ansvarsomrade under h6jd beredskap (7 §). Enligt

12 § foérordningen om statliga myndigheters beredskap ska varje myndighet
pa forfragan fran MSB limna den information som behévs f6r att MSB ska
kunna fullgbra sina uppgifter enligt 7 § i myndighetens instruktion.

Enligt 27 § férordningen om statliga myndigheters beredskap far MSB
meddela nirmare foreskrifter om bland annat uppgifter infér h6jd beredskap
enligt 10 och 11 §f, 20 § 10 och 11 samt 21 §. Denna foéreskriftsritt avser
huvudsakligen myndigheters planering och forberedande dtgirder infér hojd
beredskap samt uppgiften att vid h6jd beredskap 1 forsta hand inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.

Regleringen 1 MSB:s instruktion om myndighetens uppgifter i friga om civilt
torsvar dr generellt och kortfattat utformad. Det kan darfor vara svart att
utifran forfattningstexten tolka den narmare inneborden av det ansvar som
MSB ska ha i fraiga om civilt forsvar. Betinkandet som foregick MSB:s
bildande innehaller inte heller nigon vagledning i det avseendet

(SOU 2007:31 s. 225).
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Det star dock klart att MSB enligt gillande regler ska kunna bista regeringen
med underlag och information under h6jd beredskap, och att myndigheten
huvudsakligen pa ett 6vergripande plan ska kunna stédja och utveckla
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheters atgirder i1 friga om civilt

forsvar.

Enligt 6 § myndighetsférordningen ska en statlig férvaltningsmyndighet
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
tordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet. Vidare
regleras i 8 § forvaltningslagen (2017:900) att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrade ska samverka med andra myndigheter. Den generella
samverkansskyldighet som regleras i den bestimmelsen dr dock inte
obegrinsad. En myndighet avgor sjilv om den kan avsitta resurser for att
hjdlpa den myndighet som begir assistans (prop. 2016/17:180 s. 71).

Det finns ingen rittslig reglering som innebir att forvaltningsmyndigheter
ska ha en mera langtgiaende skyldighet 4n vad som féljer av 8 §
forvaltningslagen att samverka och samarbeta med MSB i fragor som giller
det civila forsvaret. En sidan skyldighet kan vara nédvindig f6r att MSB ska
kunna fullgbra sina centrala uppgifter i fraga om civilt forsvar pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt infér och under krig och krigsrelaterade
torhallanden.

Med hinsyn till MSB:s nuvarande centrala uppgifter i fraiga om civilt férsvar,
och regeringens inriktning for en forstirkning och utveckling av
myndigheten i det avseendet, bor MSB 1 dndamalsenlig och lamplig
omfattning ges forbittrade forutsittningar att fullgora centrala uppgifter
inom det civila forsvaret pa nationell niva.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur MSB inf6r och under krig och
krigsrelaterade férhallanden pa ett effektivt sitt ska kunna stédja
regeringen vid atgarder inom det civila forsvaret samt vid avvagningar
mellan civila och militira behov av samhillets resutser,

e analysera och ta stillning till vilka nirmare uppgifter som MSB bor ha i
syfte att stirka myndighetens inriktande roll i friga om planering, stod
och samordning infér och under krig och krigsrelaterade férhallanden
nir det giller statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter,
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e analysera och ta stillning till hur MSB inf6r och under krig och
krigsrelaterade férhallanden ska kunna uppritthalla indamalsenliga och
effektiva funktioner f6r planering, stéd och samordning pa nationell
niva nir det giller statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter,

e analysera och limna f&rslag till n6dvindiga organisatoriska férindringar
och verksamhetsformer inom MSB f6r att myndigheten ska kunna
tullg6ra de uppgifter som avses i de ovanstaende punkterna,

e analysera och foresla hur en reglering bor utformas i fraga om en utokad
och sirskild skyldighet f6r statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter, som bedriver verksamheter av central
betydelse for det civila forsvaret, att infér och under krig och
krigsrelaterade férhallanden samverka och samarbeta med MSB, nir det
galler myndighetens planering, stéd och samordning inom det civila
forsvaret pa nationell niva,

*  vid utformningen av sina forslag enligt den féregiende punkten sirskilt
analysera och ta stillning till hur en sidan samverkans- och
samarbetsskyldighet bor regleras pa olika normgivningsnivaer,

* analysera och ta stillning till i vilken utstrickning Forsvarets radioanstalt
bor omfattas av de 6verviganden som ska goras av utredningen i fraga
om MSB:s planering, stéd och samordning infér och under krig och
krigsrelaterade férhallanden ndr det giller forvaltningsmyndigheter,

e vid utformningen av sina forfattningsférslag utga fran att MSB:s centrala
och ledande roll inom det civila férsvaret ska komma till tydligt uttryck i
relevant utstrickning, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningsuppdraget omfattar inte att lamna forfattningsforslag eller andra
torslag som avser Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Totalf6rsvarets plikt- och provningsverk,
Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan och Sikerhetspolisen.

Konsekvensbeskrivningar

Den sirskilda utredaren ska genomféra en konsekvensutredning i enlighet
med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Om f6rslagen medfor kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten,
kommuner eller regioner, ska utredaren féresla en finansiering som i forsta
hand har anknytning till utredningens omrade och ange skil f6r den
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toreslagna finansieringen i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och i n6dvindig utstrickning
inhdmta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin de sektorsansvariga
myndigheterna, civilomradesansvariga linsstyrelserna och 6vriga
beredskapsmyndigheter, Férsvarsmakten, kommuner och regioner,
medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner,
Arbetsgivarverket samt andra relevanta myndigheter och aktorer.

Utredaren ska i relevant utstrickning beakta och f6lja riksdagens beredning
av forslagen i propositionen Starkt konstitutionell beredskap

(prop. 2024/25:155) och i propositionen Hilso- och sjukvirdens beredskap
(prop. 2024/25:167).

Utredaren ska beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
kommittévisendet. I det avseendet ska utredaren bland annat f6lja
beredningen av betinkandena Plikten kallar! — En modern
personalforsorjning av det civila férsvaret (SOU 2025:6), Kommuners och
regioners grundliggande beredskap infér kris och krig (SOU 2024:65) och
Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57).

Om utredaren ser behov av att redovisa statistiska uppgifter ska en sadan

redovisning sa laingt som moijligt vara konsbaserad.

Utredaren far ta upp andra fragor som har samband med de fragestillningar
som ska utredas under forutsittning att uppdraget anda kan redovisas i tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 mars 2027.

(Forsvarsdepartementet)
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