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Enheten for Europeiska unionen

Kommenterad dagordning for radet for allmdnna fragor och
yttre forbindelser den 15 maj 2006

ALLMANNA RADET

1. Godkdnnande av den preliminara dagordningen

2. Godkannande av a-punktslistan
3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet

Dagordningspunkten ir en standardpunkt f6r anmailan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantridesperioden
3-6 samt 26-27 april 2006. Resolutioner och beslut innefattar bl.a. Irak,
Darfur, bistandets effektivitet och korruptionen i utvecklingslinderna
samt valet 1 Vitryssland.

4. Forberedelser infor Europeiska radet 15-16 maj 2006: Forsta
utkast till annoterad dagordning

Diskussionspunkt.

En forsta diskussion om dagordningen f6r Europeiska radets mote den

15-16 juni kommer att 4ga rum.

Vid Europeiska radet vintas framfor allt fragor kring férdraget och andra
fragor gillande forbattringar av unionens arbetssitt inom ramen for
nuvarande fordrag, strategin for hallbar utveckling, effektivitet och
samordning av EU:s utrikespolitik och utvidgningen tas upp pa

dagordningen.



5. Lunch med EU-ministrar

Under lunchen {6r Europaministrarna kommer tva fragor att diskuteras.
Den forsta handlar om 6kad 6ppenhet 1 ministerradets arbete. Sverige ar
en varm anhingare av 6kad 6ppenhet i radets lagstiftningsarbete. Den
andra frigan avser temat "Communicating Europe". Detta tema har vid
flera tillfillen tidigare varit féremal f6r informella diskussioner. En
utgangspunkt for den hir diskussionen torde vara en sammanfattande
rapport som ar baserad pa de svar som medlemsstaterna limnat pa en

enkit om atgirder for att frimja EU-debatten.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkdnnande av den preliminara dagordningen

2. Relationerna med vastra Balkan

Beslutspunkt.

Vistra Balkan kommer sannolikt att behandlas bade i1 en kortare
diskussion och i slutsatser vid GAERC. De dmnen som aviserats ir
overgangen fran den hoge representantens kontor till ett EUSR-lett
kontor 1 Bosnien-Hercegovina och méjligen en diskussion om de
konstitutionella reformerna, de av EU- kommissionen avbrutna SA-
torhandlingarna med Serbien och Montenegro, den férestiende
folkomrostningen 1 Montenegro samt regionalt samarbete. Vid sidan av
GAERC forvintas dven forsvars- och utrikesministrarna gemensamt

diskutera sikerhetssektorsreformer 1 Vastra Balkan.

Slutsatserna om Bosnien forvintas stodja paborjandet av planeringen av
overgangen till ett EUSR-lett kontor och eventuellt uppmuntra de
bosniska parterna att fortsitta arbetet med konstitutionella reformer.
Slutsatserna om Serbien och Montenegro forvintas beklaga det bristande
samarbetet med ICTY, stodja beslutat att avbryta SA-férhandlingarna och
ater uppmana till gripande av misstinkta krigsforbrytare dnnu pa fri fot.
Slutsatserna forvintas dven understryka vikten av en korrekt och
demokratiskt genomférd folkomrostning om sjilvstindighet i
Montenegro den 21 maj. Slutsatserna forvintas dven understryka behovet
av stirkt regionalt samarbete och vilkomna Kroatien som nytt
ordfoérandeland for organisationen South-East European Cooperation
Process (SEECP). SEECP ir en politisk sammanslutning av regeringarna
pa Vistra Balkan. SEECP:s uppgift ir att férdjupa det regionala
samarbetet och bidra till EU-ndrmandet.



3. EU-Ryssland toppmotesférberedelser

Diskussionspunkt.

Toppmoten med Ryssland dger rum tva ganger per ar. Varens toppmote
under det Osterrikiska ordférandeskapet dger rum 1 Sotji 1 sodra Ryssland
den 25 maj under virdskap av president Putin. Fran EU:s sida kommer
Osterrikes forbundskansler Schiissel och utrikesminister Plassnik att delta,
liksom SG/HR Solana, EU-kommissionens ordforande Barroso och
kommissionirerna Ferrero-Waldner och Mandelson. Liget inom de fyra
samarbetsomradena ("four common spaces”) kommer att diskuteras.
Fokus vintas ligga pa energifragorna och pa internationella fragor, inte
minst det gemensamma niromradet. Man forvintas sla fast att det
nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet ska fortsitta att gilla till
dess att det ersatts, och uttrycka en ambition om att ingar ett nytt rattsligt

avtal framover.

Regeringen avser verka for att fragor om situationen for de minskliga
rittigheterna i Ryssland och inte minst i norra Kaukasien/Tjetjenien tas
upp. Regeringen forordar att det gemensamma niaromradet, inklusive de
frusna konflikterna och synen pa utvecklingen i Vitryssland, diskuteras.

Regeringen anser ocksa att energisamarbetet ar centralt.

4. Irak

Diskussionspunkt. Ev. beslutspunkt.

GAERC forvintas inrikta diskussionen pa utvecklingen 1 Irak och
eventuellt anta radsslutsatser. Regeringsbildningen i Irak har sedan flera
manader gatt i sta, men i och med utnimningen av den shiamuslimske
premidrministern Nuri Kamal al-Maliki finns forutsittningar for att fa till
stand en bred regeringskoalition. Utmaningarna forblir dock manga. Det
sekteristiska valdet fortsitter med oférindrad styrka, samtidigt som ocksa
framsteg kan noteras. Det ir angeldget att EU bidrar tll att stodja de
demokratiska krafterna i Irak. EU s6ker genom olika insatser att bidra till
en positiv utveckling, bl.a. genom rittstatsinsatsen EUJUST LEX.

Regeringen ser fortsatt med oro pa utvecklingen i Irak. Den férdréjda
regeringsbildningen har haft en negativ inverkan pa den redan allvarliga
sikerhetssituationen. En nationell samlingsregering dr nédvindig for den
fortsatta demokratiska processen och for att forbittra det irakiska folkets

levnadsforutsittningar.



5. Iran
Sannolikt en diskussions- och beslutspunkt.

TAEA:s generaldirektor, Mohamed ElBaradei, limnade den 28 april en
rapport om Iran till FN:s sikerhetsrad och IAEA:s styrelse.

Rapporten visar att Iran inte horsammat omvirldens uppmaningar om att
bygga fortroende genom att ta ett antal steg, inte minst

frysning av sin anrikning av uran. Konkreta bevis for att Iran efterstrivar
kirnvapen saknas fortfarande, men IAEA kan

heller inte, trots tre ars utredning, sla fast att misstankarna om detta
saknar grund. I FN:s sikerhetsrad pagar nu diskussioner

pa basis av ett resolutionsutkast som lagts fram av Storbritannien och

Frankrike, vilket aterupprepar de krav som stills pa Iran.

Radet kan vintas anta slutsatser som bl a beklagar att Iran inte horsammat

sakerhetsradets och IAEA:s uppmaningar.

Vid féregaende radsméte inledde EU:s utrikesministrar under ledning av
den hoge representanten en diskussion om hur EU:s relationer med Iran
kan utvecklas positivt 1 ett lige dir landet fullt ut samarbetar med IAEA

och hoérsammar sikerhetsradets uppmaningar.

6. Fredsprocessen i Mellanéstern

Beslutspunkt. Radsslutsatser forvintas.

Radet forvintas diskutera EU:s forhallningssitt till den Hamas-ledda
regeringen, inklusive fragan om kontakter med den palestinska
myndigheten. Kommissionen har beslutat att tillfalligt frysa det bistand
som kanaliseras till eller via den palestinska myndigheten, eftersom den
palestinska regeringen inte uppfyllt Kvartettens och EU:s kriterier: att
erkdnna Israels ritt att existera, ta avstand fran vald och halla ingangna
avtal. Kvartettens fortsatta roll forvintas diskuteras mot bakgrund av

Kvartettmotet den 9 maj.

Radet forvintas diskutera hur EU kan bista den palestinska befolkningen i
ljuset av dterkommande rapporter om en forestaiende humanitar kris. Den
svenska regeringen anser det angeldget att motverka en humanitir kris och
toresprakar dirfor en langsiktig stegvis politik som stiller tydliga krav pa
den Hamasledda regeringen. Kontrollmekanismer som mojliggor fortsatt
stod och som f6érhindrar att medel gar till fel syften bor skyndsamt

inrattas.



Radet forvintas vidare berora det politiska liget 1 Israel efter den nya
israeliska koalitionsregeringens tilltride och mojligheterna att paverka
Israel att arbeta for en positiv utveckling. Av avgorande betydelse pa kort

sikt ar att Israel 6verfor innestiende palestinska tull- och momsmedel.

7. Afrika

Diskussionen férvintas dels innefatta en redogorelse for det senaste
trojkamotet mellan EU och AU pa ministerniva 1 Wien den 8 maj, dels
berdra den kritiska situationen i Sudans provins Darfur samt ocksa berora

EU:s Afrikastrategi. Radet forvintas anta slutsatser om Sudan.

Ordforandeskapet kommer att avrapportera fran det senaste trojkamotet
mellan EU och AU pé ministerniva i Wien den 8 maj. Saidana méoten

genomfors tva ganger per ar.

EU-Afrika dialogen inleddes formellt i samband med stats- och
regeringschefernas mote 1 Kairo 1 april 2000. Det andra toppmotet som ér
planerat att 4ga rum 1 Lissabon har skjutits pa framtiden p.g.a. oenighet
om Zimbabwes deltagande. Dialogen har fortsatt i trojkaformat pa

utrikesministerniva.

Liget i Darfur ar ytterst allvarligt, med ett forsimrat sikerhetslage,
fortsatta Overgrepp mot civilbefolkning och internationella aktorer samt
omfattande humanitira behov. Efter mer dn tva ars fredsférhandlingar
om Darfur 1 Abuja under ledning av den Afrikanska Unionen (AU)
undertecknades den 5 maj ett fredsavtal mellan Sudans regering och en av
grenarna i SLM (Sudan Liberation Movement), en av de viktigaste
rebellgrupperna i Darfur. Fredsavtalet utgor ett genombrott och ir ett
viktigt framsteg mot 6kad sikerhet for befolkningen i Darfur. Samtidigt dr
risken for bakslag och fortsatt konflikt éverhingande. Okade
anstringningar kravs nu for att forma 6vriga parter i konflikten att ansluta
sig till fredsavtalet och for att mojliggora ett snabbt genomforande av
avtalet. Fredsavtalet bor 6ka forutsittningarna for att Sudans regering
godkinner ett FN-Overtagande i Darfur och dirmed mojliggora
intensifierade forberedelser f6r FN med stod av det 6vriga internationella

samfundet.
8. (Ev.) Nepal
Diskussionspunkt. Eventuellt kommer radsslutsatser att antas.

Diskussionen férvintas fokusera pa den senaste tidens utveckling i landet

och hur EU kan stédja processen att aterinfér demokrati. Nyckelfragor ar



hur den demokratiska sju-partiskoalitionens firdplan mot demokrati och
fred kan genomfdras samt hur fredsprocessen med maoistrorelsen kan

komma att utvecklas.

9. (Ev.) WTO/DDA

Informations-/diskussionspunkt.

Kommissionen kommer att informera radet om liget i Doharundan.
Nyligen enades WTO:s medlemmar om att skjuta pa tidsgransen 30 april
for beslut om riktlinjer f6r de centrala férhandlingarna om jordbruks- och
industrivaror. Anledningen var att medlemmarna stod alltfor langt ifran
varandra i sak. Inget nytt datum har faststillts, men det rader samforstand
om att férhandlingarna maste intensifieras. Ett genombrott beh6vs senast
i juni/juli om férhandlingarna ska kunna avslutas som planerat under

detta ar.

Parallellt med de intensiva forhandlingarna 1 Geneve diskuteras
Doharundan kontinuerligt i olika méten pa politisk niva. For att
Doharundan ska kunna avslutas 1 ar maste nyckelaktérer som EU, USA,
Brasilien och Indien ta ett stort ansvar. Jordbruksférhandlingarna ar
centrala och styr utvecklingen pa 6vriga omriden. Samtidigt ar jordbruket
och framforallt frigan om 6kat marknadstilltraide mycket kinslig f6r
manga MS.

Sverige fortsitter verka for att EU ska delta aktivt och konstruktivt pa alla
omraden, inklusive pa jordbruket, for att na ett ambitiost slutresultat med

oppnare och mer rittvisa handelsregler. Prioriterade forhandlingsomraden
tor SE ir jordbruk, industrivaror, tjdnster, handelsprocedurer,

antidumpning samt utvecklingsfragorna i vid bemairkelse.

Forsvarsministrarnas session

a) Europeiska forsvarsbyran (EDA)

Beslutspunkt. Radet kommer att anta radsslutsatser avseende EDA:s

verksamhet.

Vid motet férvintas radet att notera en rapport frin GS/HR Javier Solana
om arbetet 1 Europeiska forsvarsbyran (European Defense Agency) och
vilkomna de framsteg som gjorts. Vid motet kan det forvintas att

forsvarsministrarna kommentarer rapportens innehall.

b) Resurser



Beslutspunkt. Radet forvintas anta radsslutsatser.

Vid métet forvintas GAERC (forsvarsministrar) att notera en
framstegsrapport avseende formageutvecklingsarbetet (Single Progress
Report), inklusive en offentlig sammanfattning av framstegsrapporten
(Capability Improvement Chart).

Framstegsrapporten produceras var sjitte manad och behandlar
utvecklingen av EU:s militira f6rmaga och redovisar de aktiviteter som
genomforts sedan den senaste rapporten frain november 2005. Som en
bilaga till framstegsrapporten utarbetas alltid en offentlig sammanfattning
over vilka framsteg som astadkommits 1 fraga om tidigare identifierade

bristet.

Vidare forvintas SG/HR Javier Solana att ge en ligesrapportering om
genomforandet av forslagen 1 den rapport som noterades av Europeiska
radet i december 2005 avseende uppfoljning fran det informella métet i
Europeiska radet i oktober 2005 (Hampton Court) vad giller utvecklingen
av BEU:s krishantering.

Dirutoéver forvintas ordféranden 1 EU:s militirkommitté ge en
overgripande information om det l6pande arbetet avseende EU:s militira

kapacitetsutveckling.

Vad giller snabbinsatsutveckling och EU Battlegroups forvintas Radet
notera det positiva resultat som uppnaddes vid koordineringskonferensen
den 3 maj, vilket ligger grunden for att EU skall kunna uppna full
operativ formaga fran 2007.

Radet forvintas ocksa att uppdra till EU:s forsvarsbyra att identifiera
mojliga 16sningar for att avhjilpa bristen pa strategisk flygtransport och
koordinera arbetet mellan de medlemsstater som intresserade av att bidra
till sadana 16sningar. Som ett inledande steg kommer en inventering av

medlemsstaternas flygtransportbehov att genomforas.

c) Operation EUFOR RD Kongo

Informationspunkt.

Vid motet forvintas den operativa chefen redovisa planeringsarbetet infor
en EU-ledd krishanteringsinsats i den Demokratiska Republiken Kongo.
Operationsplanen ir under utarbetande och forvintas antas den 29 maj.

Sverige planerar att bidra till operationen.



Gemensam session utrikes- och forsvarsministrar

a) Kris- och beredskapshantering
Diskussionspunkt.

Diskussionen kommer sannolikt att 4ga rum i nirvaro av Michel Barnier,
tidigare fransk utrikesminister och EU-kommissionir, som har fatt i
uppdrag av Kommissionen att ta fram en rapport om EU:s roll och
resurser i katastrofer och kriser 1 tredje land. Diskussionen kan vintas
fokusera pa bade hur EU kan bista sina medborgare i sadana situationer
och de resurser, inklusive militdra, som medlemsstaterna kan bidra med.
Regeringen ser det som angeliget att EU utreder och den roll och de

bidrag unionen har 1 sidana situationer.

b) Civil-militdr samverkan
Diskussions- och beslutspunkt.

I juli 2005 tog Storbritannien, Osterrike och Finland ett gemensamt
initiativ for att ligga grunden for en forbittrad civil-militir samverkan i
samband med hantering av komplexa kriser inom ramen for den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). I initiativet anges tre
fragor som skall utgora utgangspunkten for arbetet under respektive
ordférandeskap: allomfattande planering av operationer (UK), ledning av
operationer (AT) samt resultatutviardering och kapacitetsutveckling (FT).
Under det 6sterrikiska ordférandeskapet har ett ramdokument
(Framework document) utarbetats som behandlar en rad olika aspekter av
ledning av operationer. GAERC vintas anta radslutsatser om arbetet med

civil-militdr samverkan.

c) Sakerhetssektorsreform

Beslutspunkt.

Som uppfoljning till ett seminarium i Wien 1 februari om
sakerhetssektorreform i Vistra Balkan cirkulerade ordférandeskapet ett
dokument, ”EU Presidency note on Security Sector reform in the
Western Balkans”, om 6vergripande strategi for regionen pa detta
omrade. Olika arbetsgrupper har diskuterat dokumentet och GAERC

vintas anta radsslutsatser om det fiardiga dokumentet.

| anslutning till métet



Trojkamote med OSSE

I anslutning till GAERC halls ett EU-OSSE-trojkaméte. Ett 6kat
informationsutbyte och konsultationer dger rum mellan EU och OSSE.
Detta ir en av dessa gemensamma motesformer. I 6vrigt besoker KUSP-
trojkan Wien under varje halvar f6r konsultationer med OSSE-trojkan,
och EU:s sirskilda representanter kommer ofta till Wien for att framtrida
1 Permanenta radet samtidigt med OSSE:s missionschefer. Vid EU-
OSSE-trojkamétet brukar samarbetet EU-OSSE diskuteras och olika

gemensamma fragor tas upp.

EU och Gulfstaternas samarbetsrad

I anslutning till allmédnna radet dger den 15 maj det arliga ministermotet
rum mellan EU och Gulfstaternas samarbetsrad, GCC (Gulf Cooperation
Council).

Dessa s.k. gemensamma rad sker i enlighet med samarbetsavtalet fran
1988. Den viktigaste fragan mellan EU och GCC ir de mangariga
forhandlingarna om ett brett frihandelsavtal. Ministrarna kommer att
diskutera laget 1 dessa. I ar vintas ocksa planer pa ett forstirkt samarbete
pa energi-, utbildnings-, vetenskaps- och miljbomradena att lyftas fram.
Vidare skall politiska fragor av gemensamt intresse diskuteras sisom
utvecklingen i Mellandstern, Irak, Iran och Gulfregionen. Aven
internationella fragor som terrorism, manskliga rittigheter och icke-
spridning star pa dagordningen. En gemensam kommuniké vintas bli

antagen.

Europeiska forsvarsbyrans styrelsemote

Forsvarsbyrans styrelse forvintas diskutera fragor med koppling till
forskningsprojekt och forskningsfragor, férmageutveckling inklusive
ledningsfragor, strategisk flygtransport och lufttankning samt en

uppforandekod for upphandling av forsvarsmateriel.

Forsvarstrojka med Norge, Turkiet, Island, Kroatien och fYROM

Motet syftar till att informera inbjudna linder om resultat av

torsvarsministermotet. Sverige deltar inte 1 detta mote.

EU-Ukraina samarbetsrad

Motet har pa begiran av Ukraina skjutits pa framtiden da man vill avvakta

bildandet av en ny regering.

EU-Algeriet Associeringsradsmote



Associeringsavtalet mellan EU och Algeriet tridde 1 kraft den 1 september
2005. Associeringsradsmétet den 15 maj ar dirfor det forsta som halls
med Algeriet och det dr forsta gaingen som relationerna mellan EU och
Algeriet diskuteras 1 den nya, omfattande ramen for samarbete som avtalet
ligger grunden for. I EU:s deklaration gors en versyn av de viktigaste
fragorna i samarbetet. Stort utrymme dgnas at den politiska dialogen,
reformprocessen och situationen vad galler manskliga rittigheter och
demokrati. En genomgang gors dven av frihandelsdelen av avtalet dér

ikrafttraidandet innebir att 6verenskomna tullreduktioner paborjats.
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