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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det i sametingslagen (1992:1433) ska tas in
bestammelser, dels om offentlighet vid Sametingets sammantraden, dels
om att ordféranden ansvarar for ordningen vid sammantraden i plenum
och da ocksa har ratt att visa ut den som upptréader storande och inte réttar
sig efter tillsigelse. Regeringen foreslar ocksd en sirskild lag om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i Sametinget. Den omfattar
sdval Sametingets plenum som sammantréaden i styrelsen och i namnderna.
Den foreslagna lagen ar uppbyggd pa samma sétt som lagen (2010:294)
om sékerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och
landsting.

Slutligen foreslas en komplettering i lagen (1980:578) om
ordningsvakter, s& att det aven av den lagen framgar att ordningsvakter far
forordnas att tjanstgora vid sakerhetskontroller i Sametinget.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga sammantréden,
2. lag om éndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

3. lag om &ndring i sametingslagen (1992:1433).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sékerhetskontroll vid
offentliga sammantrdaden i Sametinget

Harigenom foreskrivs foljande.

Sakerhetskontroll

18 Sakerhetskontroll far genomféras vid inpassering till eller i lokaler
som disponeras for ett sammantrade i Sametinget som i enlighet med
regleringen i sametingslagen (1992:1433) &r offentligt, om det finns
anledning att befara att det vid sammantradet kan komma att begas brott
som innebdr en allvarlig fara for nagons liv, halsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om sakerhetskontroll

2 8§ Ett beslut om sdkerhetskontroll ska avse ett visst sammantrade och
far utéver sammantradeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de
angrénsande lokaler som behdver utnyttjas for att besdkare ska kunna folja
sammantradet. | beslutet ska det anges vilket sammantrade och vilka
lokaler som omfattas av beslutet.

Ett beslut om sékerhetskontroll fattas av den som &ar eller ska vara
ordférande vid sammantréadet.

Innan ett beslut om sakerhetskontroll fattas ska samrad ske med
Polismyndigheten.

Sékerhetskontrollens omfattning och utformning

38 Sékerhetskontrollen omfattar besokare till det sammantréde och de
lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll. Kontrollen omfattar
dock inte ledamoter och ersattare vid sammantradet, eller andra som pa
grund av ett sarskilt uppdrag nérvarar vid sammantradet. Den som ar eller
ska vara ordforande vid sammantradet far undanta dven andra personer
frén kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststalla om en person som
uppger sig inte omfattas av sakerhetskontrollen ska undantas fran den.

4 8 Vid sakerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som &r dgnade
att komma till anvandning vid brott som avses i 1 § eftersdkas. Kontrollen
far omfatta kroppsvisitation och undersokning av vaskor och andra
foremal som pétraffas i lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll.

58 Sékerhetskontrollen genomfdrs efter narmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman. Kontrollen kan ocksd efter
Polismyndighetens férordnande genomféras av en ordningsvakt under
ledning av en polisman.



6 8 Kroppsvisitation vid sékerhetskontrollen ska utféras med
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitationen far géras pa
annat satt om det finns sarskilda skal. | sa fall ska den utforas av en
polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godként for
uppgiften.

Kroppsvisitation som dr av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om mgjligt i vittnes narvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av ndgon som ar av
samma kon som den som visiteras, om undersokningen inte gérs med
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den som
visiteras har med sig.

78 Om det vid sdkerhetskontrollen patraffas nagot sadant foremal som
avses i 4 §forsta meningen, ska den som foremalet patraffas hos
uppmanas att lamna det ifran sig for forvaring, om det inte tas i beslag
enligt bestammelserna i rattegangsbalken. Om det inte finns nagon kénd
innehavare till ett patraffat foremal far det omhéndertas.

Awvisning och avlagsnande

88 Besokare som vagrar att genomga en beslutad sakerhetskontroll och
inte kan styrka att de ar behériga enligt 38§ att anda vistas i
sammantradeslokalen far nekas tilltrade till ssmmantradet och de lokaler
som omfattas av beslutet om sakerhetskontroll och avvisas eller avlagsnas
frén dessa lokaler. Samma atgarder far vidtas mot den som inte foljer en
uppmaning enligt 7 § att lamna foremal ifran sig.

Forvaring av foremal

98 Foremal som har lamnats till forvaring eller omhéandertagits enligt
denna lag ska forvaras pa ett betryggande satt. Ett bevis om att ett foremal
har lamnats till forvaring ska utfardas pa begéran.

Foremalet ska aterlamnas till personen som har lamnat det till férvaring
nar han eller hon lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om
sékerhetskontroll.

Forbud att dverklaga
10§ Beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

Harigenom foreskrivs att 2 b § lagen (1980:578) om ordningsvakter ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§!

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgora vid sékerhetskontroll

enligt  lagen (2010:294) om
sékerhetskontroll vid offentliga
sammantradden i kommuner och
landsting.

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgéra vid sékerhetskontroll
enligt  lagen (2010:294) om
sékerhetskontroll vid offentliga
sammantrédden i kommuner och
landsting och enligt lagen
(2018:000) om sakerhetskontroll
vid offentliga sammantraden i
Sametinget.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019

11 Senaste lydelse 2010:295.



2.3 Forslag till lag om &ndring i sametingslagen
(1992:1433)

Harigenom foreskrivs i fraga om sametingslagen (1992:1433)*

dels att nuvarande 2 kap. 3 a § ska betecknas 2 kap. 3 d §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 3 a—c §8 av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a8§

Sametingets sammantraden i
plenum ar offentliga.

Sametinget far dock besluta att
dverlaggningen i ett visst arende
ska hallas inom stangda dorrar.
Ersattarna far narvara vid en
sadan dverlaggning, dven nar de
inte tjanstgor.

3b§

Ordféranden leder Sametingets
sammantraden i plenum och
ansvarar for  ordningen vid
sammantrédena.

Ordforanden far visa ut den som
upptréder stérande och inte rattar
sig efter tillsagelse.

3c§

Styrelsens sammantréaden ska
hallas inom stangda dorrar.
Styrelsen far dock besluta att dess
sammantraden ska vara offentliga,
om Sametinget har medgett det.

Styrelsens sammantraden ska
dock alltid héllas inom stangda
dorrar i &renden

1. som avser  myndighets-
utdvning, eller

2. dar det forekommer uppgifter
som omfattas av sekretess.

Detsamma ska géalla for
sammantrdden i  Sametingets
namnder.

1 Senaste lydelse av 2 kap. 3 a § 1996:122.



Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.



10

3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse som kom in till Kulturdepartementet den 28 september 2016
(dnr Ku2016/82110/DISK)  foreslog Sametinget att lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
ocksa skulle omfatta offentliga sammantraden i Sametinget.

Regeringskansliet beslutade den 29 augusti 2017 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att utreda fragan om sékerhetshojande atgarder vid
Sametingets offentliga sammantraden (Ku 2017:C).

Uppdraget redovisades i departementspromemorian Sakerhetshéjande
atgarder vid Sametingets sammantraden (Ds 2017:65). | promemorian
foreslas att bestammelser om offentlighet vid Sametingets sammantraden
ska tas in i sametingslagen (1992:1433). Vidare foreslas en sarskild lag om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i Sametinget. Slutligen
foreslas en komplettering i lagen (1980:578) om ordningsvakter.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och promemorians
lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Kulturdepartementet (Ku2017/02694/DISK).

4 Ny reglering om offentlighet vid
sametingets sammantraden

4.1 Sametingets sammantraden i plenum ska vara
offentliga

Regeringens forslag: Sametingets sammantrdden i plenum ska vara
offentliga. Sametinget far dock besluta att 6verlaggningen i ett visst
arende ska hallas inom stangda dérrar. Vid en séadan 6verlaggning far
ledamdternas ersattare nérvara, aven nar de inte tjanstgor.

Ordféranden leder sammantradena och ansvarar for ordningen.
Ordforanden far visa ut den som upptrader stérande och inte rattar sig
efter tillsagelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kammarrétten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pé det.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelser om Sametinget

Bestdmmelser om Sametinget finns i sametingslagen (1992:1433) och i
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget. Sametingets
plenum har ocksé beslutat om reglering av arbetet i sametingsordningen.



Sametinget &r enligt 1 kap. 1 8§ sametingslagen en sérskild myndighet
med uppgift att framst bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige. Av
1 8 sametingsordningen framgar att Sametinget &r ett folkvalt samiskt
parlament och att arbetet i Sametingets plenum regleras av
sametingsordningen.

Sametinget bestar av 31 ledamoter, utsedda genom val. For ledaméterna
finns erséttare. Vidare finns en styrelse och ett antal ndmnder, déribland
en valndmnd. | 3 kap. sametingslagen finns bestammelser om val till
Sametinget. Uppgifter vid val till Sametinget fullgérs &ven av den centrala
valmyndigheten enligt vallagen (2005:837) och av lansstyrelsen i det lan
dar Sametinget har sitt séte.

Det ska hallas minst tre plenum under varje kalenderdr. Extra plenum
kan hallas men det &r ovanligt. Orten for plenums sammantraden varierar.
Beslut om plats fattas en gang per mandatperiod. Sammanlagt halls 12-13
sammantréden i plenum per mandatperiod. Alla stdrre orter inom det
samiska omradet kan komma i fraga. Sametinget har inte egna
sammantrédeslokaler, utan dessa upphandlas infor varje sammantrade.

Regler om offentlighet vid sammantraden i plenum

Sametinget &r ett folkvalt organ med uppgift att foretrada samerna och fora
deras talan i samepolitiska fragor, samtidigt som det ar en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Detta innebar att Sametinget far
anses ha dubbla roller.

Sametinget ar uppbyggt pd samma satt som en folkvald forsamling, dvs.
det bestar av foretradare for grupper eller partier som fatt sina mandat i ett
val som ar organiserat pd samma sitt som riksdags- och kommunalvalen.

Sametingets struktur har den kommunala organisationen som férebild. |
jamfdrelse med den kommunala organisationen motsvarar Sametingets
plenum kommunfullméktige, vilket ar det hdgsta beslutande organet.
Enligt 5 kap. 42 § kommunallagen (2017:725) &r kommunfullméaktiges
och landstingsfullmaktiges sammantraden offentliga om inte fullméktige
beslutar att Gverlaggningen i ett visst drende ska hallas inom stidngda
dorrar. Aven sammantraden i riksdagens kammare &r offentliga
(4 kap. 9 § regeringsformen). Ett sadant sammantrade far dock hallas
inom stangda dorrar om det krdvs med hansyn till rikets sakerhet eller i
ovrigt till forhallandet till en annan stat eller en mellanfolklig organisation
(6 kap. 7 § andra stycket riksdagsordningen [2014:801]).

De olika partierna i Sametinget agerar pd samma sétt som de politiska
partierna i riksdagen, kommunfullmaktige och landstingsfullméktige. Det
finns darfor ett starkt intresse av insyn i verksamheten, bade fran samiska
foretradare och fran andra, t.ex. media.

Fragan om offentlighet vid sammantridden i plenum tycks inte ha
behandlats i anslutning till inrattandet av Sametinget. Sametinget har dock
i sametingsordningen beslutat om offentlighet i enlighet med vad som
géller for kommunfullmaktiges sammantraden. Sammantradena har &nda
sedan Sametinget inréttades varit offentliga.

Det framstar som lika naturligt att ssmmantraden i Sametingets plenum
ska vara offentliga som att sammantrdden i riksdagens,
kommunalfullméktiges och landstingsfullméktiges valda férsamlingar &r
det. | likhet med vad som géller fér kommunfullméktige bor det dock

11
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finnas mojlighet att besluta om att dverlaggningen av ett visst arende ska
hallas inom stangda dorrar.

Ordféranden leder sammantradet

Enligt 5 kap. 43 Skommunallagen (2017:725)  leder  ordféranden
kommunfullméktiges sammantrdden och ansvarar for ordningen vid
sammantradena. Ordféranden far visa ut den som upptréader stérande och
inte rattar sig efter tillsdgelse. Ordférandens ansvar for ordningen
innefattar en ratt att ajournera sammantradet for att fa tid att aterstélla
ordningen eller som yttersta atgard upplésa sammantradet. Detsamma
géller enligt sametingsordningen for ordféranden for Sametingets plenum.

En bestdmmelse motsvarande 5 kap. 43 § kommunallagen om
ordférandens rétt att utvisa en person som upptrader stérande m.m. bor tas
in i sametingslagen eftersom det &r frdga om en inskrankning i den réatt
som skapats genom lagregleringen om offentlighet.

4.2 Styrelsens och ndmndernas sammantraden ska
hallas inom stangda dérrar om inte annat
beslutas

Regeringens forslag: Styrelsens sammantraden ska hallas inom
stdngda ddrrar. Styrelsen far dock besluta att dess sammantréden ska
vara offentliga om Sametinget har medgett det. Sammantradena ska
dock alltid hallas inom stidngda dorrar i &renden som ror
myndighetsutdvning eller dar det forekommer uppgifter som omfattas
av sekretess. Detsamma ska gélla for sammantrdden i Sametingets
namnder.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kammarrétten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa det.

Skalen for regeringens forslag: Liksom kommunfullméktige utser
Sametingets plenum en styrelse som i likhet med kommunstyrelserna bl.a.
ska bereda &renden, ansvara for den ekonomiska forvaltningen, verkstalla
Sametingets beslut och fullgéra de uppdrag som Sametinget I&mnat.
Sametingets styrelse kan saledes jamforas med kommunstyrelserna.

Enligt 6 kap. 25§ kommunallagen (2017:725) halls en namnds
sammantriden inom stangda dérrar. Namnden far dock besluta att dess
sammantréden ska vara offentliga om fullméaktige har medgett det. En
namnds sammantraden ska dock alltid hallas inom stangda dorrar i d&renden
som avser myndighetsutdvning eller i &renden i vilka det férekommer
uppgifter som omfattas av sekretess hos namnden.

Enligt riksdagsordningen ska utskotten och EU-ndmnden sammantréda
inom stangda dérrar. Ett utskott far dock besluta att ett sammantrade i den
del det avser inhamtande av upplysningar eller 6verlaggning i EU-fragor
ska vara offentligt. EU-namnden far besluta att ett sammantrade, eller del
av ett sammantréde, ska vara offentligt.



Sametinget har beslutat om en ordning for sammantréden i styrelsen och
de olika ndmnderna som motsvarar den som galler i kommunerna. |
arbetsordningen for Sametingets styrelse och ndmnder foreskrivs att
sammantraden ska hallas inom stangda dorrar. Styrelsen eller namnden far
dock besluta att ett sammantréde eller del darav ska vara offentligt.
Sammantradena ska dock alltid hallas inom stangda dérrar i d&renden som
avser myndighetsutévning, eller i vilka det forekommer uppgifter som
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelserna i bade sametingsordningen och arbetsordningen for
Sametingets styrelse och namnder har saledes utformats pa i huvudsak
samma satt som bestammelserna i kommunallagen (2017:725).

Skalen for offentlighet vid sammantraden i styrelsen och ndmnderna ar
inte sarskilt starka. Av promemorian framgar att det ar ovanligt att det
beslutas att styrelsens och ndmndernas sammantréden ska vara offentliga.
Huvudregeln bor dérfor vara att styrelsens och ndmndernas sammantraden
halls bakom stangda dorrar. Eftersom Sametinget har ansett att det bor
finnas en mojlighet att besluta om offentlighet for sammantraden dven i
styrelsen och ndmnderna och eftersom detta Gverensstimmer med de
kommunala férhallandena finns det dock skél att reglera pa detta satt i
lagen.

Betraffande styrelsens och ndmndernas sammantraden finns varken i
kommunallagen eller i Sametingets arbetsordning ndgon bestammelse om
ratt for ordféranden att utvisa en person som upptréder stérande m.m. Om
det uppstar oroligheter vid ett styrelse- eller nimndsammantrade dar beslut
fattas om offentlighet torde det vara mdjligt for styrelsen respektive
ndmnden att &ndra detta beslut och i stallet besluta att sammantrédet inte
ska vara offentligt.

3) Sametinget bor f& mojlighet att besluta
om sédkerhetskontroller

Regeringens forslag: Sametinget ska kunna fatta beslut om
sékerhetskontroller vid sammantréaden enligt samma ordning som galler
for sammantraden i kommuner och landsting.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kammarrétten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa det.

Skalen for regeringens forslag

Behovet av en ny lag om sékerhetskontroll

Det framsta skalet for att inféra en mojlighet att besluta om
sakerhetskontroll &r att det ar viktigt att sl vakt om de lokala demokratiska
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institutionernas majligheter att fungera. En sékerhetskontroll bidrar till att
offentliga sammantraden kan genomforas under trygga forhallanden.

Det kommer nastan alltid ahorare till Sametingets offentliga
sammantraden. Forutom representanter fran media handlar det om
enskilda personer. Antalet bestkare varierar oftast mellan 5 och 40
personer. Olika former av incidenter har forekommit vid sammantréden.
Flera ledamoter har ocksa fatt hotsamtal. Vid flera tillfallen har
sammantraden fatt avbrytas pa grund av stérande demonstrationer.

For motsvarande sammantraden i kommuner och landsting finns
lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting. Sékerhetskontroll far enligt lagen genomféras
om det vid ett offentligt sammantréde finns anledning att befara att det kan
komma att férovas brott som innebar en allvarlig fara for nagons liv, halsa
eller frihet eller for omfattande forstérelse av egendom.

Regeringen arbetar aktivt med att férebygga och hantera hot och hat mot
bl.a. politiskt fortroendevalda. Inom ramen for detta arbete beslutade
regeringen den 13 juli 2017 handlingsplanen Till det fria ordets forsvar —
Atgéarder mot utsatthet fér hot och hat bland journalister, fortroendevalda
och konstnérer (dnr Ku2017/01675/D).

Av promemorian framgar att d&ven Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) arbetar aktivt med att uppmarksamma hot och vald mot
fortroendevalda. SKL har bl.a. gett ut en informationsskrift Hot och vald
mot fortroendevalda. SKL arbetar ocksé aktivt gentemot presidierna i
denna fraga. Flera kommuner har upprattat handlingsplaner mot hot.

I samband med Sametingets sammantraden har det, som namnts ovan,
forekommit ett antal incidenter av samma karaktér som de som motiverade
inforandet av lagen om sakerhetskontroll vid offentliga sammantréaden i
kommuner och landsting. Detta galler sdval sammantraden i plenum som
offentliga sammantréden i styrelsen och ndmnderna. Sametinget har darfor
foreslagit att de pa samma sétt som kommuner och landsting ska ha
mojlighet att besluta om sikerhetskontroll vid sédana sammantraden.

Av SKL:s remissvar framgar att sakerhetskontroll med stod av lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
verkar vara ovanligt, men forekommer i enstaka fall. Av promemorian
framgar att ndgon kommun regelbundet genomfor sadana kontroller. Ett
stort antal kommuner har erfarenhet av hot m.m. och vissa har darfor haft
anledning att kontakta Polismyndigheten. Det forekommer ocksa att
polisman eller véktare &r nérvarande i sessionssalen under sammantraden.
Det har alltsa férekommit hot i samband med offentliga sammantraden i
kommuner och landsting. Risken for att det ska forekomma valdsdad i
samband med sammantrddena verkar dock inte vara sdrskilt stor.
Regeringen beddmer att risken for valdsdad aven vid Sametingets
sammantriden allmant sett far anses som Iag.

Det vore dock enligt regeringens mening olampligt att avvakta med att
ge Sametinget denna mdjlighet till sékerhetskontroll till dess att hotbilden
har okat i sddan grad att ytterligare allvarliga incidenter intraffar eller det
endast ar en tidsfraga innan det sker. Sikerhetskontroll &r inte heller nagon
ny foreteelse. Inom luftfarten &r den vél etablerad. Aven riksdagen,
domstolarna, kommunerna och landstingen har ratt till det sarskilda skydd
som sékerhetskontroll kan ge. Det ter sig naturligt att Sametinget, sasom
folkvalt organ, ges en motsvarande mdjlighet till skydd. De namnda



institutionerna skiljer sig ocksa fran snart sagt varje annat beslutsorgan
eftersom de i ndrvaro av allménheten bereder och beslutar i sina drenden.

Sékerhetshojande atgarder i form av séakerhetskontroll bor darfor
mojliggéras &ven for offentliga sammantrdden i Sametinget. Den
sékerhetskontroll som nu &r aktuell &r, forenklat uttryckt, avsedd att se till
att sddana foremal som inte hor hemma i Sametingets
sammantradeslokaler inte fors in i dessa. Kontrollen & en av manga
mojliga atgarder for att 6ka sakerheten.

Informationsfrihet och férbud mot kroppsliga ingrepp

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 2 regeringsformen (RF) &r var och en
gentemot det allménna tillforsékrad informationsfrihet.
Informationsfriheten enligt RF definieras som en frihet att inhdmta och ta
emot upplysningar samt att i vrigt ta del av andras yttranden.

Vidare ar var och en gentemot det allmanna skyddad mot bl.a. patvingat
kroppsligt ingrepp. Var och en ar dessutom skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrng (2 kap. 6 § forsta stycket RF).

Med kroppsvisitation avses enligt forarbetena till RF undersokning av
en persons klader eller av det som nagon bar med sig, t.ex. en handvéska
(prop. 1975/76:209 s. 147).

Ett antal olika fri- och rattigheter, bl.a. de nu angivna, far under vissa
forutsattningar  begransas genom lag (2 kap. 20 § RF).  Sadana
begransningar far goras endast for att tillgodose &ndamal som é&r
godtaghara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 21 § RF). Begransningen
far aldrig ga utover vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamal
som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning. Denna s.k. proportionalitetsprincip innebar
att varje begrénsning som anses nédvandig, och som i 6vrigt uppfyller
grundlagskraven for att vara tillaten, méste utformas pa ett sddant satt att
den innebér ett sa litet ingrepp i medborgarnas fri- och rattigheter som
mojligt.

Informationsfriheten far begransas med hansyn bl.a. till rikets sakerhet,
allmén ordning och sékerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. | 6vrigt far begransningar ske
endast om sarskilt viktiga skal foranleder det (2 kap. 23 § RF).

I den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som géller som
svensk lag sedan 1995, regleras skyddet for informationsfriheten i
artikel 10.1. Artikeln anger bl.a. att var och en har ratt till yttrandefrihet
och att denna ratt dven bl.a. innefattar frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentliga myndigheters inblandning.

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen ska var och en atnjuta respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Bestammelsen anses ge ett visst skydd mot sddana mindre allvarliga
krankningar av den fysiska integriteten som inte nar upp till den niva som
forutsatts i artikel 3 om skydd mot tortyr eller omansklig eller férnedrande
behandling (Danelius, Méanskliga réttigheter i europeisk praxis, 2015).
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Europakonventionen tillater inskrankningar i de fri- och rattigheter som
regleras i artikel 8 och 10. Inskrankningar kan géras genom lag om det i
ett demokratiskt samhélle & nddvandigt med hdnsyn till bl.a. statens
sékerhet, den allménna sakerheten eller till forebyggande av oordning eller
brott.

Proportionalitetsbhedémning

En avvagning maste goras mellan & ena sidan ratten till informationsfrihet
och forbudet mot kroppsliga ingrepp och & andra sidan mojligheten att
kunna halla offentliga sammantraden pa ett sakert satt. Regeringen vill
framhalla att ett angrepp mot offentliga sammantraden kan innebéara en
storre fara for medborgarnas fri- och rattigheter &n det ingrepp som
sékerhetskontroll innebdr. Enligt regeringens mening vdger darfor
sékerhetsaspekten i det har avseendet tyngre.

Intresset av att offentliga sammantraden for politiskt beslutsfattande
upplevs som sékra och fredade fran véld bor ocksé framhallas. Det ar
vidare inte heller 6nskvart om sammantraden som bor vara offentliga halls
inom stangda dorrar i avsaknad av mgjlighet till sakerhetskontroll. Det &r
ocksd angelaget att allmédnheten ska kunna kénna sig trygg nar den
utnyttjar sin ratt till informationsfrihet genom att bevista offentliga
sammantréden.

En sékerhetskontroll med kroppsvisitation kan forhindra att personer
som bevistar offentliga sammantraden har med sig knivar eller andra
farliga foremal som kan innebéra en allvarlig fara for nagons liv eller
hélsa, eller for omfattande forstorelse av egendom. Sékerhetskontroller
innebar ingen begrinsning av antalet ahorare eller deras ratt till
anonymitet. Sékerhetskontroller & darmed det mest effektiva séttet att
garantera sékerheten nédr byggnadstekniska hinder inte ar mdjliga eller
tillrackliga. Som brottsforebyggande atgard har de ett klart forsteg framfor
allmén kameradvervakning.

Med hénsyn till avvdagningen mellan informationsfrihet och férbudet
mot kroppsliga ingrepp & ena sidan och mojligheten att halla offentliga
sammantraden pa ett tryggt satt & andra sidan, foreslar regeringen att
sakerhetskontroller endast bor komma i fraga nar det finns en faktisk
hotbild. De ska alltsd inte anvandas rutinartat, utan vara en atgard som
endast anvands i sadana situationer.

6 Magjligheten till kontroll bor regleras 1 en
sarskild lag

Regeringens forslag: Bestdimmelser om sakerhetskontroll ska tas in i
en sarskild lag som &r uppbyggd p& samma sitt som lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och
landsting.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kammarrétten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa det.

Skalen for regeringens forslag: En lagreglering av sékerhetskontroll
vid Sametingets sammantraden kan ske pa flera olika satt. En méjlighet &r
att ta in bestdimmelser som motsvarar de som finns i lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
i sametingslagen, som innehdller de grundlidggande bestammelserna om
Sametingets organisation och uppgifter samt regler om val till Sametinget.
Men detta skulle medfora att lagen tyngs med ett sarskilt kapitel i en fraga
som inte ror Sametingets verksamhet. Detta skulle enligt regeringen vara
en mindre god ordning.

Det skulle ocksa vara mojligt att infora en bestammelse i sametingslagen
om att lagen om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting ska tillampas ocksa pa Sametinget. En sadan
lagstiftningsteknik anses dock mindre Iamplig.

Ytterligare en mojlighet &r att goéra lagen om sakerhetskontroll vid
offentliga sammantraden i kommuner och landsting tillamplig dven pa
Sametinget. For en sédan I6sning talar att den lagstiftning som galler for
kommuner och landsting lampar sig val ocksa for Sametinget. Det finns
inte anledning att infora nagra bestammelser for Sametinget som avviker
fran den lagstiftningen. Vad som talar emot en gemensam lag ar dock att
lagen i sin nuvarande lydelse enbart tar sikte pd kommunala férhéllanden.
Sametinget ar som papekats en statlig forvaltningsmyndighet.

Den Isning som regeringen anser mest [amplig ar déarfor en sérskild lag
som enbart tar sikte pd Sametinget. Den nya lagen kan utformas pa samma
sétt som lagen om sdkerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och landsting.

7 En ny lag om sdkerhetskontroll vid
offentliga sammantrdaden i Sametinget

7.1 Forutsattningar for sdkerhetskontroll

Regeringens forslag: Sakerhetskontroll ska fa genomféras vid
inpassering till eller i de sammantradeslokaler som disponeras for ett
sammantréde som &r offentligt enligt sametingslagen. Foérutsattningen
for att sakerhetskontroll ska fa anordnas &r att det finns anledning att
befara att det vid sammantradet kan komma att begas brott som innebar
en allvarlig fara for ndgons liv, halsa eller frihet eller fér omfattande
forstorelse av egendom.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.
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Skalen for regeringens forslag

Allmant om den nya lagen

Som framgatt ovan (avsnitt 5) finns en risk for véaldsdad vid offentliga
sammantraden. For att forhindra sadana dad vid Sametingets
sammantréden finns darfor behov av att kunna ha sékerhetskontroller i
form av inpasseringskontroll med kroppsvisitation. Det finns dock inte
belagg for att risken for attentat ar stor. En lag om sakerhetskontroll maste
darfor enligt regeringens mening utformas pa ett sadant satt att beslut om
sékerhetskontroll inte fattas slentrianmassigt, utan enbart nér det finns en
riskbeddmning som visar pa en hotbild till grund for beslutet. Detta ar
nodvandigt for att en sadan mojlighet ska vara forenlig med
regeringsformens regler om informationsfrinet och skyddet mot
kroppsvisitation (se vidare avsnitt 5). En avvagning maste ocksa goras
mellan & ena sidan intresset av att allmanheten enkelt och utan att ge avkall
pa ratten till anonymitet ska kunna ta del av de offentliga sammantradena
och & andra sidan intresset av att dessa tryggas fran valdshandlingar och
andra storningar.

Det ar nar det inom ett avgransat omrade finns risk for brott som innebar
en allvarlig fara for liv, halsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av
egendom som en sékerhetskontroll vid inpassering kan hdja sékerheten.
Sitt sérskilda varde har kontrollen naturligtvis nar risken inte kan hanforas
till ndgon bestamd person utan har en mer allman rackvidd. En
sakerhetskontroll bor inte komma i fréga nar det redan finns grund for
andra tvangsmedel som kan undanrdja risken. Om t.ex. nagon eller nagra
kénda individer kan misstankas ligga bakom en hotbild bér lagstiftningen
enligt regeringens mening inte ge utrymme for att i forebyggande syfte lata
alla besokare genomgaé en sikerhetskontroll. Det torde da vara tillrackligt
att rikta en polisiér insats mot de missténkta.

Hotbilds- och riskbedémning

Kravet pa hotbilds- och riskbeddmning innan beslut om sékerhetskontroll
fattas varierar pa de omraden dar sadan kontroll ar tillaten i dag. For beslut
om sakerhetskontroll i domstol &r kravet att kontrollen behdvs for att
begransa risken att det i lokalerna begas brott som innebéar allvarlig fara
for nagons liv, halsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av
egendom. For beslut om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och landsting kravs att det finns anledning att befara att sadana
brott kan komma att begas. Vid sakerhetskontroll i riksdagens lokaler och
i luftfarten finns inga krav pa riskoedémning innan sékerhetskontroll
genomfors.

Mot bakgrund av det som &r kdnt om de hot som riktas mot
fortroendevalda frdn bl.a. psykiskt sjuka personer, bor det vid
riskbedémningen enligt regeringens mening inte stéllas alltfér hdga krav
pa konkretisering av hoten. Samma resonemang kan galla vid mera
svepande terrorhot. Det framstar alltsd inte som rimligt att det ska kravas
att det finns ett ©verhdngande hot for att fatta ett beslut om
sakerhetskontroll. Det ar for ovrigt ocksa en slutsats som dragits nar
mojligheterna att genomféra sékerhetskontroller i riksdagen och
domstolarna utvidgats.



Regeringens bedémning gors aven utifrdn att en polisman redan har
mojlighet att genomféra kroppsvisitation om det finns ett dverhdngande
hot mot ett offentligt sammantréade eller mot en deltagare vid ett sadant
sammantrédde. Dagens lagstiftning tillfredsstéller med andra ord de
skyddsbehov som finns i sddana situationer.

Om hotbilden &r mindre verhdngande och mer diffus till sin karaktar
ger radande lagstiftning emellertid inte samma mojligheter. | detta
avseende gor sig samma behov gallande fér Sametinget som de som galler
i riksdagen, i samband med sakerhetskontroll i domstol och
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting.

Det ar dock rimligt att det, liksom i kommuner och landsting, ska finnas
krav pa riskbedémning vid beslut om sakerhetskontroll i Sametinget,
nagot som inte géller for riksdagen och luftfarten. Enligt regeringens
mening ska det krévas att det finns anledning att befara att ett allvarligt
brott kan komma att intraffa i samband med ett offentligt sammantréde
innan beslut om sékerhetskontroll ska kunna fattas. Det innebér att det
maste finnas nagon form av indikation pa risk, men att risknivan inte
behover vara lika hog som da en polisman i brottsforebyggande syfte
genomfor kroppsvisitation med stéd av 23 § andra stycket polislagen
(1984:387).

Séakerhetskontroll ska avse ett visst sammantrade

Regeringen anser att beslut om sdkerhetskontroll tidsmassigt bor
avgransas till ett sarskilt sammantrade, eftersom sakerhetskontroller for
offentliga sammantraden endast bor komma i fraga nar hotbilden bedéms
uppga till en viss lagsta riskniva. En sddan begransning ar i enlighet med
den restriktivitet som regeringsformen betonar. En mdjlighet att fatta
beslut om sékerhetskontroll som ska galla under viss tid riskerar att leda
till att kontroller genomfors slentrianmassigt, utan en aktiv bedémning av
sakerhetsriskerna. Till saken hor ocksa att det kan gé ganska lang tid
mellan sammantradena i sdval Sametingets plenum som i styrelsen och
nadmnderna. Sékerhetsléget kan darfor antas skifta mellan sammantrédena.

Sammantraden som ska omfattas

Det &r viktigt att det framgar tydligt av lagen vilka sammantraden som
omfattas. Mojligheten till sakerhetskontroll foreslas darfor omfatta de
offentliga sammantraden som hélls i plenum, styrelsen eller namnderna.
Oreglerade motesformer som Sametinget kan ha i form av
informationsmoten, hearings eller liknande bor déremot inte omfattas,
dven om de halls med allmanheten narvarande.

Sékerhetskontroll vid inpassering

Av naturliga skl kommer sdkerhetskontroll framst att genomféras i
samband med inpassering till sammantradeslokalerna. Det kan dock inte
uteslutas att nagon som befinner sig i lokalerna undgatt sikerhetskontroll.
Aven viskor och andra foremal i lokalerna kan behova kontrolleras (se
avsnitt 7.3.1). For att tydliggora att sdkerhetskontroll kan genomféras dven
i dessa situationer bor forslaget utformas sd att det framgar att
sékerhetskontroll kan genomféras dven i lokalerna.
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7.2 Beslut om sakerhetskontroll

Regeringens forslag: Beslut om sakerhetskontroll ska avse ett visst
sammantrade och ska utéver sammantradeslokalen och entréutrymmen
endast omfatta de angransande lokaler som behdver utnyttjas for att
besdkare ska kunna folja sammantradet. Beslutet ska fattas av den som
ar eller ska vara ordforande vid sammantradet. Beslutet ska foregas av
samrad med Polismyndigheten. | ett beslut om sakerhetskontroll ska det
anges vilket sammantrade och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen foér regeringens forslag

Allmant om beslut om sakerhetskontroll

Beslut om sakerhetskontroll maste foregds av noggranna Gvervaganden,
bl.a. av om det skulle vara mgjligt att minimera sékerhetsriskerna till en
acceptabel nivd genom andra, mindre ingripande atgarder. Det kan i
sammanhanget ocksa finnas anledning att dvervdga om den tilltankta
sammantradeslokalen alls dr lamplig. Ar det exempelvis friga om en
tillfallig moteslokal — t.ex. en skolsal eller matsal beldgen i gatuplan med
fonster runt om — kan en sakerhetskontroll Iatt framstd som mindre
verkningsfull. I det fallet kan okade insatser av bevakningspersonal sdsom
ordningsvakter vara ett alternativ.

Lokaler som kan omfattas

Sametingets offentliga sammantraden ager rum i skilda typer av lokaler.
Det kan vara friga om allt fran &ldre byggnader till nybyggda
anlaggningar, som skolor, hembygdsgardar eller konferensanlaggningar.
Det kan forekomma att ahorarna inte vistas i sjalva sammantradeslokalen.
Vid vissa arrangemang kan ahorarskaran komma att, atminstone delvis,
hanvisas till andra utrymmen dar de far félja sammantradet, antingen
bakom glasrutor eller via storbildsskarmar och hdgtalare. Nar sadana
utrymmen ligger i ndra anslutning till sasmmantrédeslokalen kan det vara
naturligt att ocksé dessa ahdrare ska genomga sakerhetskontroll.

Ibland kan byggnaden vara utformad pa ett sddant satt att
sakerhetskontrollen med fordel bor placeras i utrymmen en bit ifran
sammantradeslokalen, exempelvis i en foajé eller i byggnadens entré.
Sakerhetskontrollen kan darfor, pa grund av forhallandena i den aktuella
byggnaden, behéva omfatta andra utrymmen &n sammantradeslokalen och
dess entré. Det ska dock framhallas att en sakerhetskontroll inte far
innebdra en inskrdnkning av den rétt att ta del av allménna handlingar som
foljer av tryckfrihetsforordningen. | praktiken innebér detta att nér en
sakerhetskontroll beslutas i en byggnad dit allmanheten ocksé vander sig
for att ta del av allmanna handlingar, maste Sametinget se till att kontrollen
inte arrangeras pa ett satt som forsvarar for den som kommit dit for att ta
del av allméanna handlingar.



Vem som kan fatta beslut

Ett beslut om sakerhetskontroll bor fattas av foretradare for Sametinget
och inte av Polismyndigheten, vilket &r i enlighet med den ordning som
géller for riksdagen, domstolarna, kommunerna och landstingen.

Regeringen anser att varje ordférande bor ha ratt att besluta om
sékerhetskontroll vid respektive sammantradde. Detta ar lampligt och
tillampningen forvintas anda bli enhetlig eftersom att samréad ska ske med
Polismyndigheten innan sdkerhetskontroll beslutas. Det ligger i sakens
natur att beslutsfattarna noga beaktar de hotbilds- och riskbedémningar
som polisen gor. Utdver att Sametinget far del av den kunskap som polisen
har i fragan, undviks genom ett samrad att Sametinget slentrianmassigt
beslutar om en sakerhetskontroll utan att det finns en sadan hotbild som
lagen ska skydda mot. Vid skilda uppfattningar &r det dock sammantrédets
ordférande som slutligt avgor nér och var sékerhetskontroll ska ske.

Som foreslas i avsnitt 7.3.3 kommer Polismyndigheten att fa det yttersta
ansvaret for att leda kontrollen. En obligatorisk samradsfunktion ar ocksa
betydelsefull for att sékerstalla att Polismyndigheten har kinnedom om de
hotbilder som finns och ges forutsattningar att bedéma hur kontrollen ska
genomforas.

Dokumentation

De lokaler som kan komma i fraga for sakerhetskontroll kan skilja sig
betydligt fran varandra. Ett beslut om sikerhetskontroll bér darfor inte
bara innehélla en uppgift om vilket sammantrade som beslutet avser utan
aven vilka lokaler som omfattas av beslutet. Fordelen med ordningen &r
att det kan bidra till att fasta uppméarksamhet pa fragan om
sammantradeslokalen alls &r lamplig for métet och om néagra forandringar
kan vara pakallade.

Uppgifterna om beslutets rackvidd ar ocksa viktiga for den enskilde,
eftersom en végran att genomga sikerhetskontroll foreslas leda till ett
tillfalligt tilltradesforbud for personen och att han eller hon avvisas eller
avlagsnas (se avsnitt 7.3.6). For besokare till sammantradet och den
personal som ska utfora kontrollen &r det séledes viktigt att granserna for
kontrollen tydligt framgar.

Aven om ett beslut om sakerhetskontroll enligt férslaget inte ska kunna
Overklagas (avsnitt 7.4), finns det mot denna bakgrund skal for att beslutet
ska fattas skriftligt. Det kan dock tankas att det kan uppsta situationer nar
beslutet — efter det obligatoriska samradet — fattas med kort varsel fore
sammantradet. FOr att lagstiftningen inte ska hindra att sammantréden
hélls dven under sddana omstandigheter, bor darfor inte finnas nagot
absolut krav pa att besluten ska vara skriftliga. Det skulle da racka med att
upplysningar om sékerhetskontrollen anslds i anslutning till
sammantradeslokalerna  under  forutsattning att  beslutet om
sdkerhetskontroll dokumenteras skriftligt pd annat satt si fort det &r
mojligt.
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7.3 Kontrollens utformning och omfattning

7.3.1 Allmant om kontrollen

Regeringens forslag: Kontrollen ska fa omfatta kroppsvisitation och
undersokning av vaskor, paket m.m. i syfte att leta efter vapen och andra
farliga foremal som ar dgnade att komma till anvandning vid vissa brott
mot person eller egendom. Som huvudregel ska kroppsvisitationen
utforas med hjélp av metalldetektor eller liknande anordning.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Sasom regeringen tidigare bedomt
(avsnitt 5) ar det en sakerhetskontroll som, nar andra mindre ingripande
atgarder ar uttémda, dr den mest effektiva atgarden for att forhindra
angrepp med knivar och andra liknande féremal som kan innebara en
allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller egendom eller for omfattande
forstorelse av egendom, i samband med offentliga sammantréden i
Sametinget.

For att hindra att sadana foremal fors in till sasmmantradet och kommer
till anvandning vid brott bor kontrollen fa utféras genom kroppsvisitation
och undersokning av véskor, paket m.m. De ingrepp i de
grundlagsskyddade fri- och rattigheterna som detta innebér kraver att
mdéjligheten att genomfora en sikerhetskontroll utformas sé att ingreppen
blir s& smad som mojligt. Huvudregeln ska darfor vara att den
kroppsvisitation som ska ske vid kontrollen utférs med hjalp av
metalldetektorer eller liknande anordningar sdsom exempelvis
rontgenutrustning for véskor.

Séadan kontroll ar effektiv samtidigt som den innebar ett relativt litet
ingrepp i den personliga integriteten. Det &r ocksa den l6sning som valts i
samband med sakerhetskontroller i riksdagens lokaler, i domstol och vid
offentliga sammantrdden i kommuner och landsting. | de fall en
kroppsvisitation inte kan utféras eller avslutas med hjélp av teknisk
utrustning ska en manuell visitation goras (se avsnitt 7.3.4).

I de situationer dar den foreslagna lagstiftningen ar avsedd att tillampas
bor enligt regeringens mening kunna befaras att foremal som kan anvéndas
vid brott, t.ex. en hammare, ocksa ar 4gnade att komma till anvandning vid
brott. Att foremal ska vara dgnade att komma till anvandning vid brott
overensstammer ocksd med vad som galler i de néarliggande
lagstiftningarna pa omradet.

Som framgar av avsnitt 7.1 dr det viktigt att i s& stor utstrackning som
mojligt garantera att personer anonymt ska kunna besoka ett sammantrade.
Det ar ocksa viktigt att sikerstilla att sakerhetskontrollen inte kommer i
konflikt med anonymitetsskyddet for kallor. De som utfér kontrollen far
inte ta del av handlingar, akter eller liknande som patréffas vid kontrollen.
En sékerhetskontroll dar man letar efter foremal som ar 4gnade att komma
till anvandning vid brott som innebér en allvarlig fara for ndgons liv, hélsa
eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom bor enligt
regeringens beddmning darfor inte komma i konflikt med



anonymitetsskyddet. For att sakert utesluta en sadan konflikt bor det dock
vara mojligt att undanta t.ex. enskilda journalister fran kontroll.
Majligheter till undantag behandlas nedan (avsnitt 7.3.2).

7.3.2 Personer som far kontrolleras

Regeringens forslag: En sikerhetskontroll ska fa omfatta besokare till
det sammantrdde och de lokaler som anges i beslutet om
sékerhetskontroll. Kontrollen ska dock inte omfatta ledaméter och
ersittare vid sammantradet, eller andra som pa grund av ett sarskilt
uppdrag ndrvarar vid sammantradet. Den som ar eller ska vara
ordférande vid sammantrédet ska f& undanta dven andra personer fran
kontrollen. Identiteten ska fa kontrolleras endast for att faststélla om en
person som uppger sig inte omfattas av sékerhetskontrollen ska
undantas fran den.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att d&ven den som nérvarar vid sammantradet pa
grund av lag ska undantas fran sakerhetskontrollen. Promemorians forslag
har ocksa en ndgot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skélen for regeringens forslag: Avgorande for vilka som ska omfattas
av sakerhetskontrollen bor vara om personen i fraga har ndgon uppgift vid
det aktuella sammantrédet. Endast den som medverkar vid sammantradet
i egenskap av ledamot eller erséttare eller som annars getts ett sérskilt
uppdrag vid sammantradet bor undantas fran kontrollen. Sarskilt inbjudna
géster, andra politiker eller tjainstem&n som ska delta i sammantradet bor
anses ha ett sérskilt uppdrag.

Lagstiftningen maste darutéver ge utrymme for en flexibel tillampning
och darfor dven erbjuda en ordning for att fler personer ska kunna undantas
frdn kontrollerna. Det skulle har kunna handla om journalister med
sarskild ackreditering m.fl. Eftersom utgangspunkten &ar att
siakerhetskontroll ska anvandas i sa liten utstrackning som mojligt bor
utrymmet for att kunna medge undantag vara tdmligen stort. Enligt
regeringens mening bor det i lagen dérfor inte krdvas sérskilda skal for att
undanta nagon fran kontroll.

Eftersom det enligt forslaget d&r sammantréadets ordférande som ska
besluta om sékerhetskontroll, bor &ven beslut om undantag fattas av denne.
Ordféranden ansvarar for ordningen vid sammantréadet och bor darfor inte
kunna delegera rétten att medge undantag. For att inte detta ska leda till
praktiska problem, bér en 1&mplig ordning vara att ordféranden i forvag
tar stallning till vilka personer som ska undantas fran kontrollen.

For att kunna faststalla vilka som ska undantas fran sakerhetskontrollen
maste det vara mojligt att kontrollera dessa personers identitet. Visserligen
anses offentlighetsprincipen tillsammans med den grundlagsskyddade
informationsfriheten innebdra en ratt for alla att narvara vid offentliga
sammantraden utan att behdva genomga identitetskontroll, uppge sitt
namn eller forklara varfér han eller hon dnskar narvara. De personer som
kommer att omfattas av identitetskontrollen &r emellertid i huvudsak

23



24

sddana som har offentliga befattningar eller sarskilda funktioner under
sammantradet. Enligt regeringens mening &r det darfor godtagbart att de
som uppger sig vara undantagna fran sakerhetskontroll vid behov i stallet
maste underkasta sig kontroll av sin identitet. Den valda regleringen
kommer med andra ord inte att paverka allménhetens ratt att anonymt
ndrvara vid ett sammantréde.

7.3.3 Kontrollens bemanning

Regeringens forslag: En sadkerhetskontroll ska genomfdras av en
polisman eller av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skélen for regeringens forslag: Kontrollerna boér bemannas av
ordningsvakter men ledningen bor ytterst ligga pd en polisman, vars
direktiv ordningsvakter ar skyldiga att folja (jfr 6 § lagen [1980:578] om
ordningsvakter). Ordningen foljer den som géller for sakerhetskontroll i
domstol och vid offentliga sammantréden i kommuner och landsting dvs.
att sakerhetskontroll ska genomféras av en polisman, men att
Polismyndigheten ska kunna besluta att kontrollen ska genomforas av en
ordningsvakt under ledning av en polisman.

Det ar Polismyndighetens ansvar att fran fall till fall narmare besluta hur
dess ledning ska utdvas, om uppgiften forutsétter att det finns en polisman
pa plats eller om ledningen kan skotas pa nagot annat satt. Med denna
l6sning tillfredsstalls kravet pa att Polismyndigheten har uppsikt Gver
verksamheten samtidigt som Polismyndighetens resurser kan anvandas pa
ett effektivt satt.

Aven om sikerhetskontroller innebér ett visst rutinméssigt forfarande
och kan anses vara av enklare beskaffenhet, stills det stora krav pa
utbildning, erfarenhet och kompetens hos de personer som utfor
kontrollerna. Med tanke pa uppdragets karaktar och de befogenheter som
kravs for det ar regeringens bedémning att endast polismén eller
ordningsvakter bor komma i fraga.

734 Kroppsvisitation

Regeringens forslag: Manuell kroppsvisitation ska endast fa ske om
det finns sarskilda skal for atgarden och ska i sa fall utfoéras av en
polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godként
for uppgiften. Kroppsvisitation av mera vésentlig omfattning ska
utforas i ett avskilt utrymme och om mojligt i vittnes nérvaro.
Kroppsvisitation ska fa utforas eller bevittnas endast av ndgon som &r
av samma kén som den som visiteras, om undersdkningen inte sker med
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den
som visiteras har med sig.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skalen for regeringens forslag: Vid tillkomsten av lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
har man anvént legaldefinitionen av begreppet kroppsvisitation i
28 kap. 11 § tredje stycket rattegangsbalken. Regeringen anser att den
definitionen av kroppsvisitation ar lamplig att anvdnda &ven i den nu
foreslagna lagen. Definitionen innebér att kroppsvisitation, férutom
foremal som ndgon bar pé sig, &ven omfattar foremal som nagon har med
sig.

I de fall en visitation inte kan genomfdras eller slutféras med hjalp av en
metalldetektor eller en liknande anordning maste en manuell
kroppsvisitation kunna ske. En manuell visitation &r dock ett stérre ingrepp
i den personliga integriteten hos den som kontrolleras &n en visitation som
sker med hjalp av teknisk utrustning. Enligt regeringens mening bor det
darfor kravas sérskilda skal for manuell kroppsvisitation. Endast polisméan
och ordningsvakter med sarskild utbildning ska fa utfora manuell
kroppsvisitation.

Kroppsvisitation ska fa utforas eller bevittnas bara av ndgon av samma
kén som den som visiteras, om undersékningen inte sker med
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den som
visiteras har med sig. Detta &r i enlighet med vad som galler vid
sékerhetskontroll i domstol och vid sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantréden i kommuner och landsting.

Enligt 28 kap. 13 § réattegangsbalken far undersokningen av foremal
genomforas av en person av annat kon. Bestammelsen i rattegangsbalken
infordes i samband med att legaldefinitionen av kroppsvisitation
utvidgades till att omfatta foremal nagon har med sig. Regeringen ser inte
att det finns skal for att i det aktuella lagstiftningsarendet avvika fran vad
som i detta avseende ar mojligt enligt rattegangsbalken. Regeringen
foreslar darfor att bade undersékning av foremal och bevittnande av den
inte ska omfattas av kravet pa visst kon hos den som utfér undersokningen.

Sammantradeslokalerna som Sametinget anvander sig av for offentliga
sammantraden skiljer sig vasentligt fran varandra i frdga om storlek och
utformning. Lokalerna &r inte heller alltid permanent iordningstéllda for
dessa sammantraden. De rum eller utrymmen som &r tillgangliga for
kroppsvisitation av mera vésentlig omfattning kommer darfor att skilja sig
at betydligt. Enligt regeringens mening bor lagen darfor ge méjlighet att i
avsaknad av fasta eller enskilda rum for kroppsvisitation utféra sadan dven
i tillfalligt ordnade utrymmen. For att inte ge avkall pa skyddet for den
enskildes integritet &r det dock viktigt att utrymmet &r avskilt.

7.35 Hantering av féremal

Regeringens forslag: Om man vid en sakerhetskontroll pétraffar
foremal som kan komma till anvandning vid brott ska den som
foremalet patraffas hos uppmanas att lamna det ifran sig for forvaring,
sdvida inte foremalet tas i beslag enligt bestammelserna i
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rattegangsbalken. Om det inte finns ndgon kand innehavare till ett
patraffat foremal ska det fa omhéandertas. Féremal som har lamnats till
forvaring eller omhandertagits ska forvaras pd ett betryggande satt. Om
det begars ska ett bevis om att ett foremal har lamnats till forvaring
utfardas. Foremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det till

forvaring ndr denne lamnar lokalerna.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fréga.

Skalen for regeringens forslag: Vid sdkerhetskontroller i riksdagen, i
domstol, och i kommuner och landsting géller att den som har med sig ett
farligt foremal ska uppmanas att lamna ifran sig foremalet for forvaring,
om inte foremdlet kan tas i beslag enligt bestammelserna i
rattegangsbalken. Den som har lamnat féremal till forvaring har, om han
eller hon begér det, rétt till ett bevis om att det har skett.

Samma ordning bor gélla ocksa for de aktuella sikerhetskontrollerna. |
anslutning till en sakerhetskontroll behéver det darfor finnas
forvaringsmojligheter som star under uppsikt av kontrollpersonalen. Ett
foremal ska aterlimnas nar den som lamnat det till forvaring lamnar
lokalerna.

Utover de foremal som nagon bar pa sig eller har med sig och som
dédrmed omfattas av begreppet kroppsvisitation kan det forekomma att
vaskor m.m. saknar innehavare. Dessa kan innehalla farliga foremal som
behdver omhéndertas, vilket den foreslagna lagen bér méjliggora.

7.3.6 Awvisning och avlagsnande

Regeringens forslag: Besokare som vagrar att genomga beslutad
sakerhetskontroll och inte kan styrka att de ar behoriga att anda vistas i
sammantradeslokalen ska fa nekas tilltrade till sasmmantradet och de
lokaler som omfattas av beslutet om sékerhetskontroll och avvisas eller
avlagsnas fran dessa. Samma atgarder ska fa vidtas mot den som inte
foljer en uppmaning att lamna féremal ifran sig for forvaring.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Det &r frivilligt att ga igenom en
sakerhetskontroll, men den som viljer att inte goéra det far ta
konsekvenserna av sitt val och tex. avstd fran att ndrvara vid ett
sammantrade. Normalt far den som véigrar att g igenom en
sakerhetskontroll anses sjélv ha valt att inte narvara (se Lagréadets yttrande
i prop. 2000/01:32 s. 89).

Den som vagrar att genomga en beslutad sakerhetskontroll och inte kan
visa att han eller hon &r behorig att &nda vistas i de lokaler som omfattas
av beslutet om sdkerhetskontroll eller inte féljer en uppmaning om att
lamna ifran sig foremal for forvaring kan komma att misstankas for brott



mot vilket en polisman kan ingripa (se Riksdagens forvaltningskontors
forslag om sékerhetskontroll vid sammantradde med riksdagens kammare,
fors. 1987/88:9 s. 28). | forsta hand bor foljden anda vara att personen inte
ges tilltrade till sammantradeslokalen och uppmanas att l&mna lokalerna,
eventuellt i séllskap med en polisman eller ordningsvakt. Den som inte
foljer uppmaningen ska, i enlighet med vad som galler i 6vrig lagstiftning
pa omradet, kunna avlagsnas med tvang.

7.4 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut rérande sakerhetskontroll ska inte kunna
overklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skalen for regeringens forslag: Beslut som fattas av ordféranden i
fraga om ordningen vid sammantraden kan i sig inte 6verklagas. Inte heller
kan beslut om sakerhetskontroll pa riksdagens, domstolarnas,
kommunernas och landstingens omrade 6verklagas. Regeringen anser inte
att det finns anledning att géra en annan beddémning i detta drende. Beslut
om sakerhetskontroll ska alltsa inte kunna 6verklagas.

8 Ordningsvakt fér tjdnstgora vid
sakerhetskontroll 1 Sametinget

Regeringens forslag: Lagen om ordningsvakter kompletteras sé att det
av lagen framgér att ordningsvakter far forordnas att tjanstgora vid
sékerhetskontroller i Sametinget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kammarrétten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa det.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 1 8 lagen (1980:578) om
ordningsvakter far en person som inte ar anstilld som polisman forordnas
att som ordningsvakt medverka till att uppratthélla allmén ordning.

Vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting far
sékerhetskontroller efter Polismyndighetens férordnande genomforas av
en ordningsvakt under ledning av en polisman (58 lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och
landsting). Enligt 2 b § far ordningsvakter forordnas att tjanstgora vid
sékerhetskontroll enligt lagen om sékerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting Samma regler bor gélla for
Sametinget. Lagen om ordningsvakter bor darfor kompletteras sa att det
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aven dar framgér att ordningsvakter far forordnas att tjanstgéra vid
sékerhetskontroller i Sametinget.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagandringarna ska trada i

kraft den 1 juli 2019.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att dndringarna ska
trada i kraft den 1 januari 2019.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan om
ikrafttrédande.

Skal for regeringens forslag: Den nya lagen och lagandringarna bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen bedomer att det kan ske den
1 juli 2019.

10 Konsekvensanalys

Forslaget att lagreglera att Sametingets sammantréden i plenum ska vara
offentliga medfor inga 6kade kostnader eller andra konsekvenser, eftersom
det inte innebar ndgon forandring i forhallande till vad som galler i dag.
En ny lag om sédkerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantrédden kan daremot medfora vissa begrénsade kostnader for
staten. Dessa kostnader beddms rymmas inom befintliga anslagsramar.

10.1 Den nya lagen om sékerhetskontroll vid
Sametingets offentliga sammantraden

10.1.1  Alternativa l6sningar

Syftet med en lag om sékerhetskontroll &r att méjliggora for Sametinget
att besluta om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i plenum,
styrelse och ndmnder om det finns anledning att befara att det vid
sammantradet kan komma att begds brott som innebér en allvarlig fara for
nagons liv eller halsa eller for omfattande forstorelse av egendom.
Sametinget har uppgett att det har férekommit incidenter fore och vid
sammantréden.

Ett alternativ till lagstiftning vore att Sametinget vid behov skulle
anvanda sig av vaktare eller ordningsvakter. Behovet av sakerhetskontroll
bor dock bedomas med utgangspunkt i de risker och den sarbarhet som
géller fér sammantraden av denna typ, liksom konsekvenserna av ett
valdsdad. Det handlar framst om att sakerstalla de demokratiska
institutionernas majlighet att fungera genom att géra det majligt att halla
sammantréden under trygga former.



10.1.2  Konsekvenser for staten

Sametinget

Sametingets plenum har normalt tre sammantraden per ar. Styrelsens och
namndernas sammantraden ar endast i undantagsfall offentliga. Det torde
bli mycket sdllan som Sametinget kommer att behdva besluta om
sékerhetskontroll, och i praktiken endast vid sammantréden i plenum,
eftersom sammantraden i styrelsen och ndmnderna bara undantagsvis
kommer att vara offentliga.

Erfarenheterna  av  tilldmpningen av  lagen (2010:294) om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
talar ocksa for att beslut om sakerhetskontroll séllan blir aktuellt.

Det kan forutsttas att en eventuell sékerhetskontroll kommer att
genomforas med hjalp av metalldetektor eller liknande. Sadan utrustning
behover saledes finnas tillganglig, men kan hyras. Det ar mycket ovanligt
att kommunerna sjalva har utrustning for sékerhetskontroll. Vid behov
hander det att man anvander sig av lokaler dér det redan finns tillgang till
utrustning. Sametinget bor kunna géra pa samma sétt.

Sametinget haller sina sammantraden pa flera olika orter. Utrustningen
ar dock av sd enkelt slag att den vid behov kan medforas till aktuell lokal.
Det blir frdga om en engangskostnad for Sametinget om de ska anskaffa
utrustningen. For det fall utrustning inforskaffas beddéms kostnaden
rymmas inom ramen for det nuvarande anslaget.

Ovriga kostnader for ordningsvakter och eventuell hyra av teknisk
utrustning bekostas ocksa av Sametinget, oavsett om dessa funktioner hyrs
in frn bevakningsbolag eller ordnas pa annat satt. Aven dessa kostnader
kommer dock vara sa begrinsade att de ryms inom ramen for anslaget.

Polismyndigheten

Den stdrsta kostnaden for sékerhetskontroller &r sannolikt den som avser
personal. Polismyndigheten star for kostnaden for den personal man
tillhandhéller for samrad och for ledning av kontrollerna. Men eftersom
sakerhetskontroll enligt lagen kommer att bli aktuellt forhallandevis séllan
bedéms kostnaden vara sd begransad att den ryms inom ramen for
Polismyndighetens anslag.

10.1.3  Konsekvenser for jamstalldhet, miljo, m.m.

Forslaget foljer inte av EU-rdtt eller av annan internationell ratt. Forslaget
har inga miljomassiga konsekvenser. Forslaget har inte heller nagra sociala
konsekvenser och paverkar inte jamstalldheten.
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11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om sékerhetskontroll vid
offentliga sammantraden i Sametinget

Sakerhetskontroll

18§ Sakerhetskontroll far genomféras vid inpassering till eller i lokaler som
disponeras for ett sammantrade i Sametinget som i enlighet med regleringen i
sametingslagen (1992:1433) &r offentligt, om det finns anledning att befara att det
vid sammantradet kan komma att begds brott som innebér en allvarlig fara for
nagons liv, halsa eller frihet eller fér omfattande forstorelse av egendom.

Paragrafen, som anger att sakerhetskontroll under vissa forutsattningar far
&ga rum vid offentliga sammantraden i Sametinget, behandlas i avsnitt 7.1.
De sammantraden som kan komma i fraga ar i forsta hand Sametingets
sammantraden i plenum och styrelsens och ndmndernas sammantraden,
vars offentlighet regleras i sametingslagen (1992:1433). Enligt
2 kap. 3a§ sametingslagen dr Sametingets sammantraden i plenum
offentliga. Sametinget far dock enligt bestimmelsen besluta att
overlaggningen i ett visst arende ska hallas inom stangda dorrar.

Styrelsen och namnderna ska enligt 2 kap. 3 ¢ § sametingslagen hélla
sina sammantraden inom stangda dorrar. De far dock besluta att
sammantradena ska vara offentliga, om Sametinget har medgett det. |
&renden som avser myndighetsutovning eller i vilka det férekommer
uppgifter som hos styrelsen eller ndmnden omfattas av sekretess ska dock
enligt 2 kap. 3 ¢ 8 andra stycket sametingslagen sammantradena alltid
hallas inom stangda dorrar.

En riskbedomning ska alltid goras nér regeln tilldmpas. For
sékerhetskontroll kravs att det finns anledning att befara att det vid
sammantradet kan komma att begés brott som innebér en allvarlig fara for
nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstérelse av egendom.
Det racker alltsé inte att endast mera allmanna ordningsstérningar sdsom
ljudliga protester eller demonstrationer med exempelvis banderoller och
flygblad kan forutses.

Formuleringen tar sikte pad sddana brott som finns angivna i
3, 4 och 13 kap. brottsbalken, sdsom mord, drap, allvarligare misshandel,
manniskorov, olaga frihetsberévande, —mordbrand, allménfarlig
odelaggelse samt allvarligare hot om sddana brott, t.ex. vapenhot. Det ar
saledes frdga om gérningar av vilka flera for ovrigt skulle kunna komma i
fraga som terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Nar det géller risken for brott mot nagons liv, hélsa eller frihet &r det
tillrackligt att en enda person allvarligt kan komma till skada och det
saknar i sammanhanget betydelse om vederbérande har ndgon sarskild
funktion under sammantradet eller &r &horare.

Hur stor risken for brott maste vara kan inte anges generellt. Det méste
dock finnas indikation pé en sakerhetsrisk. Aven om det sdledes fordras en
viss konkretisering av sékerhetsrisken ar avsikten inte att kravet ska stéllas
alltfor hogt. Risken behdver inte vara hanforlig till ndgon viss person eller
fréga vid sammantradet. Aven nagot diffusa och allméant riktade hot eller



befarade risksituationer bér kunna féranleda sékerhetskontroll. Avgérande
ar dock att det ar fraga om en risk for sadana kvalificerade brottsliga
gérningar dér skjutvapen, tillhyggen, knivar, sprangdmnen, brandbomber
och andra farliga &mnen &r troliga brottsverktyg.

Beslut om sakerhetskontroll

2 8§ Ett beslut om sakerhetskontroll ska avse ett visst sammantrade och far utdver
sammantradeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de angransande lokaler
som behdver utnyttjas for att besdkare ska kunna félja sammantradet. | beslutet ska
det anges vilket sammantrade och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Ett beslut om sédkerhetskontroll fattas av den som ér eller ska vara ordférande
vid sammantradet.

Innan ett beslut om sidkerhetskontroll fattas ska samrdd ske med
Polismyndigheten.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser som avser beslut om
sékerhetskontroll, behandlas i avsnitt 7.2.

Av paragrafens forsta stycke framgar att beslut om sakerhetskontroll ska
avse ett visst sammantrade och att utdver sjilva sammantradeslokalen
ocksa andra angransande lokaler kan tas i ansprak. Att lokalerna i fraga
behdver utnyttjas for att besokare ska kunna folja sammantradet innebar
att endast de lokaler som fér sasmmantradet har upplatits at allmanheten far
berdras av en sakerhetskontroll. | praktiken torde endast sjélva
sammantradeslokalen, allméanhetens passager till denna och, dar sa
forekommer, separata ahorarrum beréras av ett beslut om
sékerhetskontroll. For att fortydliga att endast lokaler som direkt eller
indirekt ar forbundna med sammantradeslokalen far ber6ras av
sékerhetskontrollen har angetts att lokalerna ska vara angrénsande.

Det ska av det dokumenterade beslutet framga vilket sammantrade och
vilka lokaler som berdrs. Allménheten bor underréttas om beslutet, vilket
kan ske t.ex. genom anslag pa lamplig plats i Sametingets lokaler eller de
lokaler dar sammantradet dger rum.

Av andra stycket framgar att det 4r den som ar eller ska vara
sammantradets ordférande som beslutar om sé&kerhetskontroll. |
normalfallet torde ett beslut om sékerhetskontroll fattas som ett led i
forberedelserna av ett sammantrdde, men det kan inte uteslutas att ett
sadant beslut kan aktualiseras i nara anslutning till genomforandet av
sammantrédet.

| tredje stycket anges att varje beslut om sékerhetskontroll ska foregas
av ett samrad med Polismyndigheten. Vid samradet bor forutséttningarna
for kontrollen diskuteras vad géller hotbild, risk och de mera praktiska
detaljerna runt kontrollen. En kopia av beslutet bor dven skickas till
Polismyndigheten.

Sékerhetskontrollens omfattning och utformning

3§ Sékerhetskontrollen omfattar bestkare till det sammantradde och de lokaler
som anges i beslutet om sékerhetskontroll. Kontrollen omfattar dock inte
ledamoter och ersattare vid sammantrédet, eller andra som pé grund av ett sarskilt
uppdrag narvarar vid sammantradet. Den som ar eller ska vara ordférande vid
sammantrédet far undanta dven andra personer fran kontrollen.
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Identiteten far kontrolleras endast for att faststalla om en person som uppger sig
inte omfattas av sakerhetskontrollen ska undantas frén den.

Paragrafen, som anger vilka som omfattas av kontrollen och vem som
beslutar om undantag fran kontrollen, behandlas i avsnitt 7.3.2.

| forsta stycket anges att kontrollen omfattar besokare, varmed i forsta
hand avses ahdrare. Begreppet besokare tydliggor vilka som omfattas av
kontrollen oavsett i vilket syfte de avser att ndrvara vid ett sammantréde.
Det innebdr att dven journalister i allmanhet ocksd omfattas. Ledaméter
och erséttare vid sammantradet liksom andra som pa grund av ett sarskilt
uppdrag narvarar vid sammantradet omfattas daremot inte av kontrollen.

Exempel pa personer som pa grund av ett sarskilt uppdrag narvarar vid
sammantradet och som darfér inte omfattas av kontrollen ar politiker,
tjdnsteman eller andra som ar sarskilt inbjudna. Kontrollen omfattar
daremot fortroendevalda som besdker ett annat beslutsorgan &n sitt eget,
om besoket inte sker p& grund av nagon skyldighet att narvara. Till skillnad
mot vad som galler for kommuner och landsting finns fér Sametinget
ingen som enligt lag &r skyldig att nédrvara vid sammantrédet, utdver
ledaméterna.

Darutéver far andra personer, t.ex. journalister, undantas fran en
sakerhetskontroll. Beslut om detta far fattas av samma person som far
besluta om kontrollen, dvs. den som é&r eller ska vara ordférande vid
sammantrédet.

Enligt andra stycket far kontroll av nagons identitet inte forekomma
rutinmassigt, utan bara for att kunna faststalla om en person ska undantas
fran sakerhetskontrollen. Sjalvfallet ska legitimation inte avkravas
slentrianmassigt, utan endast i de fall d& en person, som inte ar kand for
personalen vid kontrollen, pastar sig vara undantagen fran kontrollen.

48 Vid sakerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som ar &gnade att
komma till anvandning vid brott som avses i 1 § eftersokas. Kontrollen far omfatta
kroppsvisitation och undersckning av vaskor och andra féremal som patraffas i
lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll.

Paragrafen, som anger syftet med sakerhetskontrollen, behandlas i avsnitt
7.3.1.

Syftet med sékerhetskontrollen ar att forhindra att vapen och andra
foremal som ar agnade att komma till anvandning vid valdshandlingar och
andra 6vergrepp medfors till ssmmantradet. Med andra foremal avses har
knivar, tillhyggen, gatstenar och liknande, liksom sprdngdmnen,
tdndmedel och andra farliga &mnen.

For att eftersoka sddana foremal far kroppsvisitation utforas. Med
begreppet kroppsvisitation avses detsamma som i 28 kap. 11 § tredje
stycket rattegangsbalken, dvs. en undersokning av klader och annat som
nagon bar pa sig samt av vaskor, paket och andra féremal som ndgon har
med sig (jfr 6 § tredje stycket). Att foremal som inte kan kopplas samman
med nagon viss person, och darfor inte heller kan omfattas av
kroppsvisitation, far undersékas, anges uttryckligen.



58 Sékerhetskontrollen  genomfdrs  efter ndrmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman. Kontrollen kan ocksa efter Polismyndighetens
férordnande genomforas av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

Paragrafen, som anger vilka som ska ansvara for genomférandet av
sakerhetskontrollen, behandlas i avsnitt 7.3.3.

Den foreslagna ordningen 6verensstaimmer med den som géller for
sékerhetskontroll i domstolar, kommuner och landsting. Genomférandet
av en sakerhetskontroll &r sdledes i forsta hand en sak for
Polismyndigheten. Om det beddms ldmpligt med hénsyn till
omstandigheterna far dock denna férordna att sékerhetskontrollen utfors
av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

Huruvida den polisman som i sadant fall ska leda kontrollen bor vara
narvarande far avgoras i det enskilda fallet. Faktorer som har betydelse for
den bedémningen ar om polismannen kan leda kontrollen utan att vara pa
plats, t.ex. genom att sta i forbindelse med de ordningsvakter som utfor
kontrollen for att kunna ge stéd och anvisningar, och polisens mojligheter
att snabbt rycka ut om det behovs. En naturlig utgadngspunkt for en sadan
bedémning &r att ju storre risken ar for att allvarlig brottslighet dger rum
vid kontrollen desto viktigare &r narvaron av polisman pa plats.

6 8§ Kroppsvisitation vid sékerhetskontrollen ska utféras med metalldetektor eller
liknande anordning. Kroppsvisitationen far géras pa annat sitt om det finns
sarskilda skal. I sa fall ska den utféras av en polisman eller av en ordningsvakt som
Polismyndigheten har godként for uppgiften.

Kroppsvisitation som &r av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett avskilt
utrymme och om mgjligt i vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation far utféras eller bevittnas endast av ndgon som ar av samma
kdén som den som visiteras, om undersokningen inte gérs med metalldetektor eller
liknande anordning eller avser féremél som den som visiteras har med sig.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om kroppsvisitation, behandlas
i avsnitt 7.3.4.

Kroppsvisitation ska enligt forsta stycket i forsta hand utféras med hjalp
av metalldetektor eller annan liknande anordning. Med metalldetektor
avses saval sk. larm- eller sakerhetsbagar som handhallna
metalldetektorer. For undersokning av viskor, paket och andra foremal
kan réntgenutrustning anvandas.

Sakerhetskontroll som gérs pa annat sétt, dvs. manuell kontroll, far
endast ske om det finns sérskilda sk&l for det. Med sérskilda skal avses
framst situationer dar den tekniska utrustningen ger indikation pa ett
féremal av en beskaffenhet som motiverar en narmare undersokning. Det
kan emellertid ocksé vara fraga om att den tekniska utrustningen pa grund
av fel eller andra praktiska omsténdigheter inte kan anvéndas vid ett visst
kontrolltillfalle.

Endast de ordningsvakter som férordnats med stéd av den foreslagna
andringen i 2 b § i lagen (1980:578) om ordningsvakter, och polisman far
utféra manuell kroppsvisitation. Ordningsvakter som saknar sadant
forordnande, men har férordnanden att enligt 3 § lagen om ordningsvakter
verka pa platsen, far saledes inte kroppsvisitera manuellt men kan handha
stationara och barbara metalldetektorer. Det sagda innebar saledes att det
vid varje sékerhetskontroll kommer att finnas behov av antingen polisman
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eller ordningsvakter som ar forordnade med stod av 2 b § i lagen om
ordningsvakter.

Kroppsvisitation av mera vasentlig omfattning ska enligt andra stycket
ske i ett avskilt utrymme. Begreppet "mera vasentlig omfattning” har
samma betydelse som i bl.a. 28 kap. 13 § rattegangsbalken. Med ett avskilt
utrymme avses rum eller annat utrymme som har avskilts genom draperi,
skérmvégg eller liknande avdelare som inte medger insyn.

Av tredje stycket framgdr att som huvudregel far manuella
kroppsvisitationer utforas eller bevittnas endast av ndgon som ar av samma
kon som den som visiteras. Undersokning av foremal som nagon har med
sig kan dock utféras aven om personen som utfor eller bevittnar denna inte
&r av samma kon som den som visiteras.

78 Om det vid sikerhetskontrollen pétraffas nagot sadant féremal som avses i
4 § forsta meningen, ska den som foremalet pétraffas hos uppmanas att lamna det
ifran sig for forvaring, om det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i
rattegangshalken. Om det inte finns ndgon kand innehavare till ett patraffat foremal
far det omhandertas.

Paragrafen, som innehaller bestammelser om forfarandet da eftersokta
foremal pétraffas vid kontrollen, behandlas i avsnitt 7.3.5.

De foremal som ska lamnas for forvaring ar de som anges i 4 § forsta
meningen, dvs. vapen eller andra féremal som ar dgnade att komma till
anvandning vid brott och som inte tas i beslag enligt rattegangsbalkens
regler.

Avvisning och avlagsnande

88 Besokare som vagrar att genomga en beslutad sékerhetskontroll och inte kan
styrka att de &r behdriga enligt 3 § att anda vistas i sammantradeslokalen far nekas
tilltrade till sammantrddet och de lokaler som omfattas av beslutet om
sakerhetskontroll och avvisas eller avlagsnas fran dessa lokaler. Samma atgarder
far vidtas mot den som inte foljer en uppmaning enligt 7 § att lamna féremal ifran

sig.

Paragrafen, som reglerar vad som galler om en person vagrar att genomga
en sakerhetskontroll och inte heller kan styrka ndgon behérighet att 4nda
vistas i sammantradeslokalen, eller om en person végrar lamna ifrén sig
foremal for forvaring, behandlas i avsnitt 7.3.6.

Att genomga en sakerhetskontroll innebar for den enskilde att lata sig
kroppsvisiteras, med hjalp av teknisk utrustning som en metalldetektor
eller p& annat satt. En sadkerhetskontroll forutsitter saledes en viss
medverkan av den som kontrolleras och innebér att han eller hon for
kontrollpersonalen kan behdva visa de foremal som kontrollen ger utslag
pa. Forst nar kontrollpersonalen forvissat sig om att den kontrollerade till
sammantradet inte medfor nagot sadant foremal som anges i 4 § forsta
meningen kan vederbdrande anses ha genomgatt kontrollen.

Om en person vagrar genomgéa en sakerhetskontroll och inte heller
genom t.ex. en giltig legitimationshandling kan visa att han eller hon &r
behorig att anda vistas i de lokaler som omfattas av beslutet om
sékerhetskontroll, ska denna végras tilltrade till lokalerna och i sista hand
avvisas eller avlagsnas darifran. Samma atgarder far vidtas mot den som



inte foljer en uppmaning att lamna foremal ifran sig. Hur langt personen
kan avlagsnas beror pa vilka lokaler som omfattas av beslutet om
sékerhetskontroll.

Forvaring av foremal

98 Foremal som har lamnats till forvaring eller omhandertagits enligt denna lag
ska forvaras pa ett betryggande satt. Ett bevis om att ett foremal har lamnats till
forvaring ska utfardas pa begaran.

Foremalet ska aterlamnas till personen som har lamnat det till forvaring nar han
eller hon lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om sékerhetskontroll.

Paragrafen, som handlar om forvaring av foremal, behandlas i avsnitt
7.3.5.

Forvaringen av lamnade och omhéndertagna féremal ska enligt forsta
stycket ske pa ett betryggande satt. Polismannen eller ordningsvakterna
ansvarar for att i samrad med Sametinget svara for de praktiska detaljerna.
Med betryggande férvaring avses att forvaringen ska ske s att det inte
finns risk for att foremalet forsvinner. Forvaringen bor lampligen ske i
nagot last eller bevakat utrymme i anslutning till sakerhetskontrollen.

Om nagon lamnar ett vapen eller annat farligt foremal till férvaring utan
att det tas i beslag har han eller hon pa begaran en ratt att fa ett bevis
utfardat om att en sadan atgard har vidtagits. Beviset bor innehalla datum
och en hénvisning till lagen om sékerhetskontroll samt en beskrivning av
foremalet. Det ligger i sakens natur att den som lamnat ifran sig ett foremal
aven bor fa t.ex. en nummerbricka, sa att foremalet enligt andra stycket
kan &terlamnas till ratt person nar denne lamnar lokalerna.

Forbud att 6verklaga
10§ Beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Paragrafen, som foreskriver att beslut enligt lagen inte far overklagas,
behandlas i avsnitt 7.4.

Bestdammelsen omfattar inte endast beslut om att genomfora
sékerhetskontroll utan &ven andra beslut enligt lagen, t.ex. beslut enligt 3 §
om undantagande fran sékerhetskontrollen.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

2b & Ordningsvakter far forordnas att tjanstgéra vid sdkerhetskontroll enligt
lagen (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner
och landsting och enligt lagen (2018:0000) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i Sametinget.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8. Andringen innebar att ordningsvakter far
forordnas att tjanstgdra &ven enligt lagen om sakerhetskontroll vid
offentliga sammantraden i Sametinget.
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11.3 Forslaget till lag om &ndring i sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.

3a8§ Sametingets sammantraden i plenum &r offentliga.

Sametinget far dock besluta att Gverlaggningen i ett visst arende ska hallas inom
stangda dorrar. Ersattarna far narvara vid en sadan éverlaggning, aven nar de
inte tjanstgor.

| paragrafen, som &r ny, behandlas motesoffentligheten for Sametingets
sammantraden i plenum. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.1.

Av forsta stycket framgar att Sametingets sammantraden i plenum ar
offentliga. Att Sametingets sammantréden i plenum &r offentliga innebdr
bl.a. att det ar tillatet att spela in eller filma sammantraden om det inte stor
ordningen. Sametinget kan dock enligt 2 kap.3 b 8 sametingslagen
forbjuda upptagningar av sammantradet, om det pakallas av ordningsskal
(se regeringsréattens avgorande RRK R77 2:40).

Av andra stycket foljer att Gverlaggningar i ett visst drende far ske
bakom stangda dorrar. Denna bestammelse tar sikte pd arenden dar det
forekommer handlingar som kan omfattas av sekretess. Det &r endast
overlaggningarna som kan hallas bakom stangda dorrar. Besluten som
fattas i &renden ska vara offentliga. Bestdmmelser om ledaméternas och
ersdttarnas tystnadsplikt finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

3 b § Ordforanden leder Sametingets sammantraden i plenum och ansvarar for
ordningen vid sammantréadena.

Ordforanden far visa ut den som upptrader stérande och inte rattar sig efter
tillségelse.

| paragrafen, som &r ny, regleras ordférandens ledning av Sametingets
sammantraden i plenum. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.1.

| forsta stycket anges att det ar ordférandes ansvar att leda och halla
ordning vid Sametingets sammantraden i plenum. En vice ordférande far
endast fora ordet om ordféranden &r forhindrad att delta. Ytterligare
reglering som behdvs kan tas in i Sametingets arbetsordning. En sédan
reglering far dock inte utformas sa att den begrinsar den grundlagsfésta
yttrandefriheten.

Sametingets sammantraden i plenum ska vara offentliga. Om det inte
stor sammantradet ar det tillatet att t.ex. gora ljud- och bildinspelningar
under sammantréadet. Aven direktsandning genom radio och tv far anses
tilldten om sammantradet inte stors av det.

Bestdmmelsen innebédr en ratt for ordféranden att ingripa mot ett
handlande som strider mot god ordning, pa annat satt &n genom innehallet
i vad som yttras. Ordféranden far alltsa inte ingripa mot en talare pa grund
av sjalva innehéllet i ett yttrande, men om en talare avviker fran amnet
eller stér ordningen pa annat satt an med innehallet i sitt yttrande,
jfr RA 1981 ref. 2:1. Ordféranden kan ocksé ta ifran en talare ordet, om
talaren upptrader pa ett satt som strider mot god ordning.



Ordférandens ansvar for ordningen innefattar en ratt att ajournera
sammantradet for att fa tid att aterstélla ordningen eller som yttersta atgard
upplosa sammantradet. Hur sadana undantagssituationer ska hanteras kan
regleras i arbetsordningen.

I motsats till plenumet &r styrelsens och ndmndernas sammantréden som
huvudregel slutna (2 kap. 3 ¢ § sametingslagen). Paragrafen ger darfor
inte ordforanden i styrelsen och ndmnderna samma ratt som plenumets
ordforande.

| andra stycket anges att ordféranden, efter tillsagelse, har ratt att visa ut
den som stor ordningen vid ett sammantrade. Av lagtexten framgar att
ordforanden inte kan utvisa ndgon storande utan foregdende tillsagelse.
Bestdimmelsen om ordférandens ratt att utvisa stérande personer galler
saval ahorare som ledamater.

Den som stor sammantrédet riskerar att bli domd for stérande av
forrattning till boter eller fangelse i hogst sex manader (16 kap. 4 §
brottshalken).

3C¢8 Styrelsens sammantraden ska hallas inom stangda dorrar. Styrelsen far
dock besluta att dess sammantraden ska vara offentliga om Sametinget har
medgett det.

Styrelsens sammantraden ska dock alltid hallas inom stangda dérrar i &renden

1. som avser myndighetsutévning, eller

2. dar det férekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Detsamma ska galla for sammantréden i Sametingets ndmnder.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om offentlighet vid
Sametingets styrelse- och namndsammantréaden. Bestdmmelsen behandlas
i avsnitt 4.2.

Av forsta stycket framgar att styrelse- och namndsammantradena ska
hallas inom stangda dorrar, men att Sametinget kan disponera Gver fragan
och medge styrelsen eller en namnd att om den sa vill halla sammantraden
offentligt. Mojligheten att &ppna styrelse- och ndmndsammantrédena &r ett
komplement till mojligheten att halla sérskilda informationsméten dit
allménheten bjuds in.

Av andra stycket framgar att styrelse- och nidmndsammantraden som
avser myndighetsutévning eller ror sekretessbelagda uppgifter alltid ska
héllas inom stangda dorrar.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Sékerhetshojande atgarder vid Sametingets
sammantraden (Ds 2017:65)

I dag finns i Sametingsordningen, som &r en arbetsordning for arbetet i
Sametingets plenum, bestdimmelser om att Sametingets plenum ska vara
offentliga (4 8). Sametinget far dock besluta att Gverlaggningen i ett visst
arende ska hallas inom stingda dorrar.

Vidare finns bestdmmelser om att ordforanden kan utvisa den som
upptrader stérande och inte rattar sig efter tillsagelse (49 8). Uppstar
oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden upplésa
plenumet (50 8).

I arbetsordningen foér Sametingets styrelse och ndmnder féreskrivs i 28 §
att sasmmantraden ska hallas inom stangda dorrar. Styrelsen/namnden far
dock besluta att sammantrdde eller del darav ska vara offentligt.
Sammantraden ska dock alltid hallas inom stangda dorrar i arenden som
avser myndighetsutévning, eller i vilka det férekommer uppgifter som
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sametinget har hos regeringen (Kulturdepartementet) hemstéllt att lagen
(2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i
kommuner och landsting ocksa ska omfatta offentliga sammantraden i
Sametinget.

I departementspromemoria foreslas att bestimmelser om offentlighet
vid Sametingets sammantraden ska tas in i sametingslagen (1992:1433).
Att ordforanden ansvarar for ordningen vid sammantréden i plenum och
ocksa har ratt att visa ut den som upptrader storande och inte réattar sig efter
tillsagelse foreslas ocksa bli reglerat i sametingslagen.

Vidare foreslas en sarskild lag om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i Sametinget. Den omfattar bade Sametingets plenum samt
sammantraden i styrelsen och i namnderna. Den &r uppbyggd pa samma
siatt som lagen (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting.

Slutligen foreslds en komplettering i lagen (1980:578) om
ordningsvakter sa att det dven av den lagen framgar att ordningsvakter far
forordnas att tjanstgora vid sdkerhetskontroller i Sametinget.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i sametingslagen
(1992:1433)

Harigenom foreskrivs i friga om sametingslagen (1992:1433)

dels att nuvarande 2 kap. 3 a § ska betecknas 2 kap. 3 d §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 3 § a—c 88 av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3as§

Sametingets sammantraden i
plenum &r offentliga.

Sametinget far dock besluta att
dverlaggningen i ett visst arende
ska hallas inom stangda darrar.
Ersattarna far narvara vid en
sadan overlaggning, dven nar de
inte tjanstgor.

3bs
Ordféranden leder Sametingets
sammantraden i plenum och
ansvarar  for  ordningen vid
sammantrédena.

Ordforanden far visa ut den som
upptréder stérande och inte rattar
sig efter tillsagelse.

3c§

Styrelsens sammantraden ska
hallas inom stangda dorrar.
Styrelsen far dock besluta att dess
sammantréden ska vara offentliga,
om Sametinget har medgett det.

Styrelsens sammantraden ska
dock alltid hallas inom stangda
dorrar i &renden

1. som avser myndighets-
utdvning, eller

2. 1 vilka det forekommer
uppgifter som omfattas av
sekretess.
Detsamma ska géalla for
sammantrdden i  Sametingets
néamnder.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantréden i Sametinget

Harigenom foreskrivs foljande.

Sakerhetskontroll

18 Sakerhetskontroll far genomfdras vid inpassering till eller i lokaler
som disponeras for ett sammantrade som i enlighet med regleringen i
sametingslagen (1992:1433) &r offentligt, om det finns anledning att befara
att det vid sammantradet kan komma att forévas brott som innebdr en
allvarlig fara for nagons liv, halsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Beslut om sakerhetskontroll

2§ Beslut om sakerhetskontroll ska avse ett visst sammantrade och far
utbver sammantradeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de
angransande lokaler som behdver utnyttjas for att besokare ska kunna félja
sammantrédet. | ett beslut om sékerhetskontroll ska det anges vilket
sammantréde och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av den som &r eller ska vara
ordférande vid sammantrédet.

Innan sakerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndigheten.

Kontrollens omfattning och utformning

38 Sékerhetskontrollen omfattar besokare till det sammantréde och de
lokaler som anges i beslutet om sakerhetskontroll. Kontrollen avser dock
inte ledamoter och ersattare vid sammantradet, eller andra som pa grund
av lag eller sarskilt uppdrag nérvarar vid sammantradet. Den som ar eller
ska vara ordforande vid sammantradet far undanta &ven andra personer
fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststidlla om en person som
uppger sig inte omfattas av sikerhetskontrollen ska undantas fran den.

48 Vid sakerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som &r agnade
att komma till anvandning vid brott som avses i 1 § eftersokas. For detta
andamal far kroppsvisitation utféras och véskor och andra foremal som
patraffas i lokaler som anges i beslutet om sakerhetskontroll undersokas.

58 Sékerhetskontrollen genomférs efter ndrmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman eller, efter Polismyndighetens
forordnande, av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

6 8 Kroppsvisitation vid sdkerhetskontrollen ska utféras med
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitation far goras pa
annat satt om det finns sarskilda skél. | sa fall ska den utforas av en
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polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godkant for
uppgiften.

Kroppsvisitation som dr av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om mdjligt i vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av ndgon som &r av
samma kon som den som visiteras, om undersokningen inte gérs med
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den som
visiteras har med sig.

78 Patraffas vid sakerhetskontrollen nagot sadant foremal som avses i 4
§ forsta meningen, ska den som féremalet patraffas hos uppmanas att
lamna det ifrdn sig for forvaring, om det inte tas i beslag enligt
bestammelserna i rattegangsbalken. Finns inte nagon kénd innehavare till
ett patraffat foremal far det omhandertas.

Awvisning och avlagsnande

88 Besokare som inte underkastar sig beslutad sdkerhetskontroll och
inte kan styrka négon behorighet att enligt 3 § andd vistas i
sammantradeslokalen far vagras tilltrade till sammantradet och de lokaler
som omfattas av beslutet om sakerhetskontroll och avvisas eller avlagsnas
fran dessa lokaler. Samma atgarder far vidtas mot den som inte foljer en
uppmaning enligt 7 § att lamna foremal ifran sig.

Forvaring av foremal

98 Foremal som har lamnats till forvaring eller omhéandertagits enligt
denna lag ska forvaras pa ett betryggande sétt. Om det begérs, ska ett bevis
om att ett foremal har lamnats till férvaring utfardas.

Foremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det till forvaring nar
denne lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om sékerhetskontroll.

Forbud att 6verklaga

10 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:578) om

ordningsvakter

Harigenom foreskrivs att 2 b § lagen (1980:578) om ordningsvakter ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b8

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgéra vid sékerhetskontroll
enligt  lagen (2010:294) om
sékerhetskontroll vid offentliga
sammantradden i kommuner och
landsting.

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgéra vid sékerhetskontroll
enligt  lagen (2010:294) om
sékerhetskontroll vid offentliga
sammantrédden i kommuner och
landsting och enligt lagen
(2018:000) om sékerhetskontroll
vid offentliga sammantraden i
Sametinget.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttrande dver departementspromemorian har getts in av féljande
instanser. Kammarrétten i Sundsvall, Polismyndigheten, Sametinget,
Storumans kommun, Ostersunds kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Albmut, Jakt- och fiskesamerna, Samiid Riikkabellodat/
Samelandspartiet.

Féljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig, men forklarat sig avsta
eller har inte kommit in med ndgot yttrande. Kiruna Kommun, Jokkmokks
kommun, Guovssonasti, Landspartiet svenska samer, Min Geaidnu/Mija
Gajnno/Mijjan Gedjdnuo/Mijjen Geajnoe, Samit/Samerna, Samiska
folkomrostningspartiet, Vuovdega/Skogssamerna.
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