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Till statsradet och chefen
for Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 november 2009 att bemyndiga chefen
for Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, statsridet Nyamko
Sabuni att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda och
limna foérslag om samhillsorientering foér nyanlinda invandrare
(Dir. 2009:101).

Med stéd av bemyndigandet férordnades Erik Amnd, professor
i statskunskap vid Orebro universitet, som sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 10 november 2009 processledaren Arjun Bakshi, politiskt
sakkunniga Catharina Bildt, kanslirddet Carina Cronsioe, departe-
mentsridet Gunnar Hermanson, departementssekreteraren Eva
Lotta Johansson, imnessakkunniga Robert Larsson, utvecklings-
ledaren Tomas Norberg och projektledaren Tove Osterling Wallner.
Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den
9 november 2009 undervisningsrddet, fil. dr Marika Sanne, och frin
och med den 16 november 2009, fil. dr Jan Andersson. I arbetets
slutfas deltog ocksd pol. mag. Daniel Bjorkegren, praktikant vid
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Utredningen — som har antagit namnet Utredningen om sam-
hillsorientering for nyanlinda invandrare — Sverlimnar hirmed
delbetinkandet Sverige for nyanlinda (SOU 2010:16). Utredningen
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avser att limna ytterligare ett betinkande 1 maj 2010 angdende
férutsittningarna att erbjuda sambhillsorientering till andra nyan-
linda in dem som omfattas av den féreslagna lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Stockholm den 4 mars 2010

Erik Amni

/Jan Andersson
Marika Sanne
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Sammanfattning

Ménga minniskor kommer till Sverige for att séka skydd undan
krig och forfoljelser. Den sista fasen 1 en ldng och ofta smirtsam
migrationsprocess dr ocksd den forsta fasen av livet 1 det nya landet.
For de allra flesta dr informationsbehovet di stort. Hur skaffar jag
mig arbete och bostad? Hur fungerar det med skola och sjukvird?
Vilka rittigheter och skyldigheter har jag nir jag vil har fitt mitt
uppehillstillstdnd?

Bakgrund

Offentligt arrangerad sambhillsinformation till nyanlinda invand-
rare har diskuterats inda sedan 1960-talet. Den erbjudna informa-
tionen har varierat till form och innehdll. Under l&ng tid var sam-
hills- och arbetslivsorientering en del av skolformen Svenska fér
invandrare (sfi), och gavs alltsd integrerad med undervisningen 1
svenska. I mitten av 2000-talet ville regeringen effektivisera sfi
genom att gora den till en mer renodlad sprikutbildning. Ml som
avsdg samhillsorientering togs dirfér bort 1 och med en férindring
av kursplanen 2007. Ytterligare skil som angavs till denna férind-
ring var att samhillsinformationen 1 minga fall bor ges 1 ett tidigt
skede av introduktionen och dirtill pA modersmail, eftersom den
nyanlinda annars riskerar att missa eller missforstd viktig information.

Kommunerna ansvarar for att ge samhillsinformation inom
ramen for introduktionsarbetet, nir de har fitt statlig ersittning
for detta. De statliga myndigheterna har ocks3 en skyldighet att vid
behov vidta sirskilda dtgirder for att informera nyanlinda om sin
verksamhet. Variationen 1 samhillsinformationens innehill, om-
fattning och pedagogik har varit férhéllandevis stor. Kartliggningar
visar en variation mellan kanske en dag och 300 timmars samhills-
information. Informationen har ibland getts i informella och indi-



Sammanfattning SOU 2010:16

viduella former och ibland 1 mer strukturerade program med grup-
per av deltagare. Den har i vissa kommuner utférts av flykting-
handliggare (eller motsvarande), i andra av sfi-lirare och 1 6kande
utstrickning av s kallade samhillskommunikatérer eller liknande.
Viktiga inslag har ocksg varit studiebesék hos statliga myndigheter
och andra inrittningar, eller besék av representanter for dessa.
Innehdllet har pendlat mellan praktisk vardagskunskap, praktisk
samhillskunskap och virdegrund, enligt en kartliggning av linssty-
relserna.

Att kvaliteten i samhillsinformationen varierar mellan kommu-
nerna, ir en viktig utgdngspunkt for regeringens direktiv till den
utredning som hir redovisas.' Virt uppdrag ir siledes att siker-
stilla att samhillsorientering av en viss nationell standard ges 1 hela
riket. Samhillsorienteringen ska ges till de nyanlinda personer som
omfattas av den foreslagna nya etableringslagen som planeras trida
1 kraft den 1 december 2010. Samhillsorienteringen ska d ges som
en av tre delar 1 den etableringsplan som ska upprittas f6r alla som
omfattas av lagen. Ovriga tvi delar ir sfi och aktiviteter for att
underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering 1 arbetslivet.
Regeringen vill ocksd garantera ett visst innehdll i samhillsorien-
teringen, nimligen grundliggande virden som demokrati och alla
minniskors lika virde, vad det innebir att leva 1 det svenska sam-
hillet, jamstilldhet och respekt f6r ungdomars integritet. Den ska
vara tydlig med avseende pa den enskildes rittigheter och skyldig-
heter. Vidare framhiller regeringen vissa former fér samhillsori-
enteringen, genom att ange att den ska ge utrymme for dialog och
reflektion. For att markera skillnaden gentemot den 1 nuliget
erbjudna sambillsinformationen, anvinder regeringen istillet ordet
sambiillsorientering 1 direktiven till utredningen.

Betankandet och forslag till férordning

Utredningen limnar nu sitt férslag med avseende pd samhillsori-
entering for nyanlinda personer som omfattas av den foreslagna
etableringslagen. I ett senare betinkande limnar vi virt forslag
avseende ovriga nyanlinda personer. Forslaget tar formen av ett
forfattningsférslag  med bilaga, som reglerar kommunernas
utférande av samhillsorienteringen. Ovriga delar av betinkandet,
och sirskilt kapitel 3 och 4, ska anvindas som en kommentar till

! Dir. 2009:101.
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férordningen och dess bilaga. Det innebir att texten avser att
forklara och utveckla innebérden i bestimmelserna, till vigledning
for utférarna av samhillsorientering. P4 si sitt ska exempelvis var
diskussion om lirarkompetens och om férdelar och nackdelar med
alternativa sitt att utforma samhillsorienteringen, fungera som ett
underlag for lokala pedagogiska éverviganden.

60 timmar — sa snart som majligt

Forslaget innebir 1 korthet att varje nyanlind person ska erbjudas
minst 60 timmars samhillsorientering. Det ir svért att berikna hur
stor mélgruppen kan komma att bli, men en uppskattning ger vid
handen att det rér sig om 8 000-10 000 personer drligen. De 60
timmarna ska ses som en gemensam bas, som kompletteras genom
insatser frin kommunen sjilv, landstinget eller statliga myndigheter
i enlighet med annan reglering. Samhillsorienteringen ska inledas s3
snart som mojligt efter beviljat uppehillstillstdnd och 1 normalfallet
vara avslutad nir det forsta etableringséret ir till inda. Kommunen
ges frihet att — efter lokala pedagogiska 6verviganden och mot
bakgrund av individuella behov - besluta om tidpunkten, ord-
ningsfoljden for de olika imnesomridena och vilka liromedel som
ska anvindas.

Hé6jd lararkompetens

En viktig erfarenhet frén den verksamhet som har bedrivits pd
senare ar ir att lirarna/samtalsledarna/kommunikatérerna — eller
vad man viljer att kalla dem som héller i samhillsinformationen —
ir nyckelaktorer och att effektiviteten i informationen stdr och fal-
ler med deras fé6rmdga att anpassa undervisningen till de individu-
ella deltagarnas behov och férutsittningar. Framgéngsrik samhills-
information méste bygga pi dialog och diskussion — inte vara en
enkelriktad kommunikation fr8n en okind forelisare till en tyst
grupp. Frin utredningens sida har vi dragit slutsatsen att det ir
viktigt att rikta uppmirksamheten inte bara mot vad som "gir ut” —
alltsd det foreskrivna innehdllet 1 samhillsinformationen — utan
framfor allt pd vad som ”gér in”, dvs. vad deltagarna faktiskt forstar
och tar med sig. Detta dr avhingigt pedagogiken i vid mening.

11
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En central friga giller dirfor kompetensen hos de personer som
leder samhillsorienteringen, dvs. lirarna eller samtalsledarna. Erfa-
renheter frin utvecklingsprojekt pd omridet visar att samhillsori-
entering av hog kvalitet dr en stor pedagogisk utmaning. Den som
hiller i samhillsorienteringen méiste inte bara behirska dmnet, utan
ocksd uppvisa pedagogisk kompetens som ir limplig med tanke pd
bide undervisningens och maélgruppens karaktir. Undervisningen
ska priglas av dialog, diskussion och reflektion i syfte att frimja
forstdelsen och ge utrymme for deltagarnas egna frgor, tankar och
kunskapsbehov. Milgruppen priglas av att det handlar om vuxna
minniskor 1 en migrationsprocess men som 1 andra avseenden ofta
har mycket olikartade erfarenheter — det ir unga och gamla, min
och kvinnor, hégutbildade och lagutbildade, med ursprung i stad
eller landsbygd, olika linder och religioner.

Sambhallsorientering pa modersmal

Ytterligare en viktig aspekt av kompetensen hos dem som utfér
samhillsorienteringen dr sprikkunskaperna. Virt férslag ir nim-
ligen att samhillsorienteringen till stérsta del ska ges pd den ny-
anlinda personens modersmél eller annat sprik som han eller hon
behirskar vil. Skilet till detta dr tidpunkten i kombination med
pedagogiken. Det ir av storsta vikt att samhillsorienteringen ges
tidigt 1 etableringsprocessen och det innebir 1 sin tur att de flesta
inte kan svenska tillrickligt bra f6r att uppnd den férstielse som
behévs. En undervisning pd svenska med hjilp av tolk ger inte
samma mojligheter till ett aktivt deltagande med frigor och diskus-
sion som en undervisning pd modersmil. Samhillsorienteringen
bor alltsd 1 normalfallet ges pd modersmal, men kan i vissa delar ges
pa svenska eller svenska med tolk. Valet av sprik ska 1 férsta hand
ske mot bakgrund av pedagogiska éverviganden.

Den som utfér sambhillsorienteringen behéver dirfor imnes-
kunskap, pedagogisk kompetens och goda kunskaper i1 bide
svenska och det sprdk som sambhillsorienteringen ges pa. Vi beds-
mer att det 1 dagsliget inte finns tillrickligt minga personer i
Sverige som har en bred kompetens av just detta slag. For att siker-
stilla nationell likvirdighet och en hég kvalitet pd samhillsorien-
teringen behovs dirfor sirskilda insatser pd hogskolenivd. Kom-
pletteringskurser om 30 hégskolepoing med sirskild inriktning pa
denna mélgrupp och utbildningsinsats boér kunna erbjudas inom

12
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ramen for exempelvis lirarutbildningen. Det behévs, bedémer vi,
en professionalisering av samhillsorienteringen.

Kommunerna ansvarar — och samarbetar med andra

Den hojda ambitionsnivdn f6r samhillsorienteringen kan komma
att stilla vissa kommuner infor praktiska utmaningar. Kommuner-
nas ansvar for att erbjuda samhillsorientering betyder dock inte att
de alltid miste utféra den i egen regi. I minga fall kommer kom-
munerna att behdva antingen képa tjinsten eller pd annat sitt sam-
arbeta med andra kommuner eller aktérer. Distansundervisning
med hjilp av modern teknik kommer att bli ett nédvindigt inslag
for en del. Vi bedémer att behovet av regional samverkan kommer
att bli stort pd vissa hdll. Linsstyrelserna, som med forslaget ges ett
ansvar for uppféljningen av verksamheten, bor inom ramen for sitt
samordningsansvar ocks3 stodja dessa strivanden.

Innehall

Innehillet 1 samhillsorienteringen anges 1 de riktlinjer f6r samhills-
orienteringen som &terfinns i férordningens bilaga. Det spinner
6ver minga dmnen, sdsom Sveriges geografi, demografi, ekonomi,
sociala struktur, politik, vilfirdsinstitutioner och kultur. Fér att
markera att utgingspunkten fér samhillsorienteringen ska vara
deltagarnas behov och frigor, utgdr dock riktlinjernas indelning i
nio dmnesomriden inte frin universitetsimnen, politikomrdden
eller offentliga institutioner. I stillet utgir indelningen frin grund-
liggande aktiviteter i minniskors vardagsliv:

Att komma till Sverige Att paverka Sverige

Att bo i Sverige Att utdva religion i Sverige

Att forsdrja sig och utvecklas i Sverige ~ Att bli sjuk och aldras i Sverige
Att bilda familj i Sverige Lokalkunskap

Att leva med barn i Sverige

13
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Varden, valfardsstat, vardagsliv

Innehillet i sambhillsorienteringen kan sammanfattas med orden
virden, vilfirdsstat och vardagsliv. Dessa tre dterkommande aspekter
ska prigla vart och ett av de nio imnesomridena.

Det kan vara svért att precisera vad som avses med ett samhiilles
grundliggande virden. Virt principiella stillningstagande ir hir att
utgd frin grundlagen. Den mest auktoritativa och bindande for-
muleringen av de 6vergripande etiska och konstitutionella princi-
perna dterfinns i regeringsformen. Dir dterges den gemensamma
referensram som ytterst ska hjilpa oss att fredligt 16sa de konflikter
som uppstdr och de principer som ska ligga till grund for statens
handlande. Virden och principer som uttrycks i regeringsformen
och 1 internationella konventioner som Sverige anslutit sig till, blir 1
vart forslag utgdngspunkten vid behandlingen av aspekten ”vir-
den”. Vid sidan av virden ska samhillsorienteringen som nimnts
dven innehdlla vardagskunskap av praktisk natur liksom institutio-
nella och organisatoriska aspekter av demokrati och vilfirdsstat.

Ocks3 andra viktiga principiella utgdngspunkter f6r virt forslag,
himtar niring ur regeringsformen. Samhillsorienteringen ska
priglas av likabehandling och respekt for de enskilda deltagarna. Vi
vill sikra den viktiga medborgarresurs som kunskap om samhillets
grundliggande etiska principer och organisatoriska uppbyggnad
utgdr. Syftet med samhillsorienteringen ir att stirka deltagarnas
féormdga att forma inte bara sina egna liv utan ocksd delta i forman-
det av det svenska sambhillet. Det ska ske genom att ge en solid
grund for personliga stillningstaganden priglade av reflektion och
insike.

14



Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning om samhallsorientering
for vissa nyanldanda invandrare

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om sambhills-
orientering som avses 1 5 § lagen (2010:000) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.

Sambhillsorienteringens innehadll och inriktning

2 § Den samhillsorientering som varje kommun ska erbjuda nyan-
linda syftar till att underlitta deras etablering. Milet ska vara att
deltagarna utvecklar kunskap om

1. konstitutionella grundvalar,

2. offentliga institutioner, och

3. praktiskt vardagsliv.

3 § Samhillsorienteringen ska ge utrymme foér dialog och
reflektion. Deltagarna ska ges mojligheter att utova inflytande dver
innehill och metoder.

Den nirmare inriktningen av samhillsorienteringen ska folja de
riktlinjer som framgir av bilagan.

15
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Sambhillsorienteringens utformning och organisering

4 § Sambhillsorienteringen ska pdbérjas s& snart som mojligt efter
det att en etableringsplan har upprittats enligt 6 § lagen (2010:000)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Den bor
normalt vara avslutad ett ir efter det att etableringsplanen har
upprattats.

5 § Varje nyanlind ska erbjudas en samhillsorientering som 1 tid
omfattar minst 60 timmar.

6 § Kommunen bestimmer i vilken ordning samhillsorienteringens
imnesomrdden ska behandlas. Pedagogiska &6verviganden och
individuella behov bor utgéra grunden for sidana beslut.

7 § Samhillsorienteringen ska i férsta hand bedrivas pd moders-
malet eller annat sprik som deltagaren behirskar vil. Till viss del
far dock samhillsorienteringen ske pd svenska. Vid behov ska tolk
anlitas.

8 § Varje kommun ska uppritta en plan for samhillsorienteringen.
I planen ska anges samhillsorienteringens mal, innehill, omfattning
och organisering.

Kommunen ska nir det finns behov av det revidera planen med
hinsyn till nya forutsittningar och bedémning av hur genom-
forandet fungerat.

9 § Kommunen ska vid behov samarbeta med andra kommuner 1
syfte att samhillsorienteringen ska bedrivas sd dndamélsenligt och
effektivt som mojligt.

10§ En kommun fir uppdra &t andra att anordna sambhills-
orlentering.

11 § Kommunen ska se till att de personer som ger sambhills-
orienteringen har limplig pedagogisk fé6rmdga och imneskunskap
samt vil behirskar sdvil svenska som det sprdk som sambhills-
orienteringen bedrivs pa.

16
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Intyg

12 § Kommunen ska ge varje deltagare ett intyg efter avslutad
samhillsorientering. Av intyget ska omfattningen och innehillet av
genomgangen samhillsorientering framg3.

Kommunen ska ocksd pd begiran av deltagaren utfirda intyg pa
delvis genomgéngen samhillsorientering.

Uppféljning m.m.

13 § Varje kommun svarar fér utvirdering och utveckling av
samhillsorienteringen.

14 § Linsstyrelsen ska stddja kommunerna inom linet i arbetet
med sambhillsorienteringen samt félja upp verksamheten. Varje
kommun ska limna linsstyrelsen de uppgifter som behdvs for
detta.

15 § Linsstyrelsen ska vid behov ta initiativ till och stédja sam-
arbete mellan kommuner om samhillsorienteringen.

16 § Linsstyrelsen ska varje dr samtidigt med &rsredovisningen
limna en redovisning om sambhillsorienteringen inom linet till
regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2010.
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Bilaga
Riktlinjer for samhallsorientering for
nyanlanda

Syfte och karaktar

Sambhillsorientering syftar till att underlitta nyanlindas etablering i
Sverige genom att deltagarna utvecklar kunskap om konstitu-
tionella principer, om vilfirdsstatens uppbyggnad och idéer liksom
om vardagslivet 1 Sverige. Den insikt och férstdelse som kursen ger,
ska vara sddan att den stirker deltagarens férméga att forma sitt liv
och delta i formandet av det svenska samhillet.

Innehillet spinner ver ett vitt filt, frin abstrakta rittighets-
principer 6ver statliga institutioner och bostadssegregation till
forildramoten pd forskolan. Med historiska och jimfoérande
perspektiv skapas en forstdelse for hur och varfér demokratin och
vilfirdsstaten vixt fram och formats, liksom fér de principer och
synsitt som dessa vilar pid. Sambhillsorienteringen ska frimja
personliga stillningstaganden baserade p8 reflektion och insikt.

Vagledande principer for genomforandet

Deltagarnas livssituation, erfarenheter och tidigare utbildning ska
vara en utgingspunkt for och tas tillvara som en resurs i samhills-
orienteringen. Jimforelser mellan olika samhillen, kulturer och
virderingsmonster ir en viktig del, liksom gemensam argumenta-
tion och reflektion.

Deltagarna ska ges mojlighet att aktivt utéva inflytande 6ver
kursens innehdll och metoder. P4 denna grund ska sambhills-

18



SOU 2010:16 Forfattningsforslag

orienteringen anpassas till deltagarnas férutsittningar, behov och
onskemal.

Sambhillsorienteringen ska ocksi ge en grund for deltagarnas
fortsatta lirande och informationssékande pd egen hand.

Innehall

Innehdllet i samhillsorienteringen spinner over ménga dmnen,
sdsom Sveriges geografi, demografi, ekonomi, sociala struktur,
politik, vilfirdsinstitutioner och kultur. Fér att markera att
utgdngspunkten foér sambhillsorienteringen ska vara deltagarnas
behov och frigor, utgdr nedanstdende indelning i nio #mnes-
omrdden inte frin universitetsimnen, politikomriden eller offent-
liga institutioner. I stillet utgdr indelningen frin grundliggande
aktiviteter 1 minniskors vardagsliv.

Varje imnesomride ska, dir s§ ir mojligt och limpligt med
hinsyn till forstielsen, behandla féljande aspekter:

1. Historisk utveckling.

2. Grundliggande rittigheter och skyldigheter som de uttrycks 1
svensk grundlag och internationella konventioner som Sverige
har anslutit sig till.

3. Annan viktig lagstiftning.

4. Offentlig férvaltning, vilfirdsinstitutioner, socialférsikringar
etc.

5. Konkret och praktisk information.

For varje imnesomride anges ett centralt innehdll som ska
behandlas. Det ir formulerat si att det ska limna utrymme for
liraren och deltagarna att géra egna foérdjupningar och tilligg
utifrin deltagarnas behov och 6nskemal och samhillsorienteringens
overgripande syfte. Det exakta innehillet, omfattningen och tyngd-
punkten pd varje imnesomrdde kan dirigenom anpassas efter
deltagarna.
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Att komma till Sverige

Migrationsprocessens olika faser. Integrationspolitiken i Sverige,
princip och praktik. Etableringsprocessen. Diskrimineringslagen
och Diskrimineringsombudsmannen. Rasism. Sprikets betydelse.
Kulturméten och kulturkrockar.

Att bo i Sverige

Grundliggande drag 1 Sveriges geografi och befolkning.
Bosittningsmonster och arbetsmarknadens karaktir 1 land och
stad, inklusive segregationstendenser. Vardagliga och praktiska
aspekter pd boende, exempelvis vad som giller i olika upplételse-
former, bostadsformedling, hemférsikring, brandsikerhet. Att ta ett
banklin. Méjlighet att s6ka bostadsbidrag.

Att forsorja sig och utvecklas i Sverige

Arbetsmarknaden, fackféreningar, viktig lagstiftning pd arbets-
marknadsomrddet sdsom arbetsmiljé och medinflytande. Att starta
och driva féretag. Skatt, moms och deklaration. Hur hushillens,
foretagens och offentlig ekonomi hinger samman. Vuxen-
utbildningens olika former och mojligheten att & studiemedel.
Validering.

Att bilda familj i Sverige

Individualistiska och kollektivistiska synsitt. Vilfirdsstatens idéer
och uppbyggnad, inklusive tanken bakom sirbeskattning, forskola
och forildraférsikring. Lagstiftning kring dktenskap och sambo-
forhillanden. Lagstiftning kring hbt-rittigheter. Jimstilldhet 1
grundlag, internationella konventioner, lagstiftning och praktik.
Familjerddgivning. Kvinnojourer.
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Att leva med barn i Sverige

Barns rittigheter som de uttrycks 1 FN:s barnkonvention och
svensk lagstiftning, inklusive forbudet mot barnaga. Barnombuds-
mannen. Skollagen, socialtjinstlagen och lagen om vird av unga.
Forskola och skola — organisation, arbetssitt, syfte och syn pd
barnen. Forvintningar frin skola och foérskola pd forildrarna.
Forhéllningssitt som barnen méter 1 skola och kamratkrets. Synen
pa funktionshinder och mojligheter att 3 extra stod.

Att paverka Sverige

Folkstyrelsen: Demokrati i teori och praktik. Hur Sverige styrs.
Institutioner som riksdag, regering och statsférvaltning. Grund-
liggande om Europeiska unionen. Kommunernas ansvar och upp-
byggnad. Asiktsbildningen i samhillet inklusive politiska partier,
féreningar och organisationer, massmedia. Hur val gir till. Demo-
kratiska forhéllningssitt 1 vardagen.

Rittsstaten: Grundlagens principer om 3siktsfrihet, férenings-
frihet, tryckfrihet etc. Rittstatens principer. Att hivda sin ritt.
Rittsvisendet inklusive Justiticombudsmannen och Justitie-
kanslern samt polisens roll. Myndighetskontakter. Offentlighet
och sekretess. Mutor och bestickning.

Att utdva religion i Sverige

Den historiska utvecklingen 1 Sverige med avseende pi religion.
Religionsfrihet. Religionens férhillande till politik och familjeliv.
Religiésa samfund och hogtider.

Att bli sjuk och aldras i Sverige

Vilfirdsstatens idé och finansiering. Sjukvirdens organisation och
finansiering. 112, apotek och sjukvirdsupplysning. Egenvirdens
funktion. Tandvdrd. Aldreomsorg. Pensioner.
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Lokalkunskap

Kommunen och niromridet: politik, arbetsmarknad, niringsliv,
kommunikationer, féreningsliv och rekreation. Allemansritten.
Var centrala inrittningar som bibliotek, virdcentral, polis, affirer,
skolor etc. finns. (Detta dmnesomrdde kan eventuellt integreras i
relevanta imnesomriden ovan.)
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1 Utgangspunkter

En demokrati utmirks av att var och en erbjuds effektiva och jim-
lika mojligheter att & ena sidan delta i gemensamma beslut om sam-
hillets utveckling, 8 andra sidan utforma sitt liv sjilvstindigt och
leva i frihet.

Detta forutsitter att medborgarna har de resurser som krivs.
Statens strivan ir att alla medborgare ska ges jimlika férutsitt-
ningar av kulturellt, ekonomiskt och socialt slag. Eftersom exem-
pelvis de sociala och ekonomiska resurserna ir ojamlikt férdelade
ir syftena bakom flera politikomriden och flera myndigheters
verksamhet just att undanrdja sddana skillnader mellan medborgare
och grupper av medborgare som hotar den politiska jimlikheten.
Denna ambition priglar bland annat skatte-, arbetsmarknads-,
utbildnings- och socialpolitiken.

En viktig medborgarresurs dr kunskaper om samhillets grund-
liggande virden och organisatoriska uppbyggnad. Skillnader i dessa
avseenden ir en av de starkaste foérklaringarna till ojimlikhet ifriga
om politiskt deltagande. Om man inte har kinnedom om dessa
spelregler, saknar man en viktig férutsittning foér att kunna leva
och verka i det nya sambhiillet.

Den mest auktoritativa och bindande formuleringen av den
svenska statens overgripande konstitutionella principer terfinns 1
regeringsformen. Dir dterges den gemensamma referensram som
ytterst ska hjilpa oss att fredligt 16sa de konflikter som uppstir.
Dir finns de grundliggande riktmirkena fér den offentliga mak-
tens handlande, som framgdr av féljande citat frin propositionen
En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80, féreslagna dndringar 1
kursiv):

1 kap.

2 § Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors

lika virde och f&ér den enskilda minniskans frihet och virdighet.
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Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska
vara grundliggande m3l f6r den offentliga verksamheten.

Sirskilt ska det allminna trygga ritten till arbete, bostad och ut-
bildning samt verka {6r social omsorg och trygghet och for goda forut-
sdttningar for bélsa.

Det allminna ska frimja en hdllbar utveckling som leder till en god
milj6 fér nuvarande och kommande generationer.

Det allminna ska verka fér att demokratins idéer blir vigledande
inom sambhillets alla omriden samt virna den enskildes privatliv och
familjeliv.

Det allminna ska verka for att alla méinniskor ska kunna uppnd del-
aktighet och jimlikbet i sambillet och for att barns vétt tas till vara. Det
allminna ska motverka diskriminering av méinniskor pd grund av kon,
budfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillbérighet,
funktionshinder, sexuell ligening, dlder eller andra omstindigheter som
giller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa minoriteters
mojligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska frimjas.

En samhillsorientering kan sigas syfta till att férdjupa ett slags
medborgaranda:

Det ir av storsta vikt att férstirka medborgarnas egen demokratiska
virdegrund — medborgarandan — och att inom den ramen skapa storsta
mojliga utrymme fér dem att gemensamt styra sig sjilva. Medborgar-
andan bygger pd vissa karaktirsegenskaper som medborgarna kan odla
och trina, exempelvis kritisk rationalism (vilja att sitta sig in i olika
frdgor, ifrigasitta och {6rstd hur andra resonerar etcetera), laglydighet
(en skyldighet att f6lja lagar) och solidaritet (oegennyttig hillning till
medmainniskor, empati).'

I det ljuset handlar samhillsorienteringen om vad var och en utifrin
ovan angivna konstitutionella virden dels bér férvinta sig och vilka
krav man har ritt att stilla, dels boér rikna med att andra férvintar
sig av en sjilv.

En utgingspunkt for detta betinkande ir att staten méiste
anstringa sig till det yttersta for att ge var och en som nyss anlint
till Sverige och som fitt uppehdllstillstind en chans att skaffa sig
jamlika kunskapsmissiga férutsittningar f6r att “uppnd delaktighet
och jimlikhet” i samhillslivet. Basala kunskaper om Sveriges histo-
ria, geografi och befolkningssammansittning hor till sidan realia
som miste finnas med. Men huvudsakligen har vi valt att precisera
sambillsorientering till tre aspekter — vdrden, vilfirdsstat och var-

' SOU 2000:1, En uthdllig demokrati! — Politik for folkstyrelse pd 2000-talet, s. 241.
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dagsliv. Mer precist avser “virden” insikt 1 och fértrogenhet med de
konstitutionella grundvalarna, “vilfirdsstat” kunskaper om de
offentliga institutionerna och ”vardagsliv” praktiskt tillimpad kin-
nedom om hur vilfirdsstaten fungerar, inte minst, om in inte bara,
pa lokal nivd liksom om olika sociala praktiker.

P3 samma sitt som det dr statens skyldighet att tillhandahilla
denna undervisning ir det varje medborgares rdttighet att fa tillging
tll en sddan utbildning. Det anstdr diremot inte staten att villkora
medborgarskapet med godkind utbildning 1 samhillsorientering.
Precis som en demokratisk stat boér gora for alla sina andra med-
borgare inkluderas medborgare generellt, blint och jimlikt, utan att
deras kunskapsmissiga kvalifikationer forst provas. Ndgot annat
vore dessutom ett historiskt brott mot den birande, solidariskt
inkluderande idén bakom folkhemmet och vilfirdsstaten.

Statens handlande ska ocksd p& detta omride priglas av lika-
bebandling nir det giller innehillet i samhillsorienteringen. Staten
bor exempelvis avstd frin att peka ut nigra grupper som sirskilt
behévande utan ge alla nyanlinda flyktingar, andra skyddsbeho-
vande m.fl. samma samhillsorientering. Principen om likabehand-
ling fir ocks3 till foljd att likvirdig utbildning bér efterstrivas for
att minimera utrymmet for andra lokala variationer av samhillsori-
enteringens innehdll 4n de som giller den mer praktiska kinne-
domen om den lokala vilfirdsstaten. Inga skillnader ifriga om
resurser att férmedla grundliggande kunskap om sambhillet far tas
som ursikt for att bedriva samhillsorienteringen pd en nivd som
ligger under den nationella standarden.

Ett annat principiellt forhdllningssitt 1 betinkandet ir respekren
for de enskilda deltagarna. Frin administrativ synpunkt kan det vara
frestande att dela in de nyanlinda 1 breda kategorier efter exempel-
vis religios tillhorighet. Men det vore felaktigt, eftersom Sverige
som sekulir stat har som princip att inte kategorisera sina med-
borgare utifrin religiésa identiteter (jfr Staten och imamerna,
SOU 2009:52). Dessutom vore det vare sig respektfullt eller sir-
skilt effektivt att inte ta sin utgdngspunkt i de individuella variatio-
ner som finns nir det till exempel giller utbildnings- och yrkesbak-
grund. Insikten om att de som kommer att delta ir vuxna minni-
skor med olika slags erfarenheter bor leda till att pedagogiska for-
mer som skapar utrymme f6r en individanpassad reflektion och
dialog.

Slutligen utgdr detta betinkande frin vad det allmdinna — i form
av stat och kommun — bér gora och ta ansvar for ifriga om att ori-
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entera en nyanlind flykting om det nya samhillet. Det sker i en
insikt om att etableringen f6r var och en i praktiken ir en process
som dger rum 1 ett samspel med minga andra organisationer och
institutioner som forsamlingar, féreningar, folkbildning, medier,
foretag, grannar, sliktingar med flera. En nyanlind person gor dir
val som 1 betydande utstrickning paverkar vilka former, vilket {6r-
lopp och vilket innehdll som hans eller hennes verkliga samhillsori-
entering fir. Det allminnas roll i detta ssmmanhang bér begrinsas
och koncentreras till ett medborgarperspektiv.
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2 Samhallsorienteringen och dess
sammanhang

2.1 Migration och invandringsmoénster

I Sverige finns nistan hela virlden representerad. Ar 2002 bodde
hir en miljon minniskor som invandrat frin fler in tvihundra olika
linder. Det dr en dramatisk 6kning frdn knappt 200 000 personer &r
1950. Ar 2002 utgjorde de 11,8 procent av den svenska befolk-
ningen. Invandringen har varierat kraftigt dver dren, bide betrif-
fande vilka som kommit och orsakerna till att de kommit till
Sverige. Sedan mitten av 1940-talet har omkring tvi miljoner per-
soner invandrat till Sverige, samtidigt som ca 1,2 miljoner personer
har utvandrat. Invandringen under 1960-talet kinnetecknades av att
minniskor frdn Finland och sédra Europa, bl.a. Italien, divarande
Jugoslavien, Grekland och Turkiet, flyttade till Sverige for att
arbeta. Minskad efterfrigan pd arbetskraft och hardare invandrings-
regler pd 1970-talet bidrog till att invandringen indrade karaktir
frdn arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring, och dd kom bl.a.
chilenare, assyrier/syrianer, greker och polacker till landet. Men
inom Norden ridde fri rorlighet och minga frin Finland fortsatte
att soka sig till Sverige. P4 1970- och 1980-talen kom 15 000-
20 000 invandrare per dr. Under 1980- och 1990-talen flydde minga
frdn Iran, Irak och Libanon till Sverige, och under 1990-talet sokte
sig ett mycket stort antal flyktingar hit frin fére detta Jugoslavien.
Aven minga somalier bosatte sig i Sverige under 1990-talet.

Sverige har jimfort med andra linder de senaste dren haft en
omfattande invandring av personer som fitt uppehillstillstdnd pa
grund av skyddsbehov. Under 2007 hade Sverige flest asylansok-
ningar av alla EU-linder i absoluta tal och &tta gdnger fler in hela
EU-15 riknat som andel av befolkningen.! OECD har vid ett

' UNHCR 2009: Asylum levels and trends in industrialized countries 2008.
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flertal tillfillen pipekat att invandringens sammansittning i Sverige
priglas av en jimforelsevis stor andel invandring pd grund av
skyddsbehov vilket ocksd leder till en stor féljdinvandring av
familjeskil. Sammantaget innebir det att Sverige stir infér en storre
integrationsutmaning 4n andra linder eftersom personer som
invandrar med skyddsbehov har betydligt svirare att etablera sig pd
arbetsmarknaden dn andra kategorier invandrare.’

Under &r 2009 registrerade Migrationsverket 24 194 asylsékande
i Sverige. Det ir en liten minskning 1 férhdllande till 2008. De
storsta grupperna asylsdkande under 2009 bestod av somalier
(24 procent), irakier (9 procent) och afghaner (7 procent).

Samtidigt som flyktingvigen frin Irak har fortsatt att minska,
har det skett en 6kning av antalet asylsékande frin flera andra
linder, framfér allt Somalia. Under 2009 sékte 5 874 somalier asyl i
Sverige, vilket ir en 6kning med 75 procent jimfért med dret innan.
Det har ocksd skett en dkning av antalet asylsokande frin bland
annat Afghanistan, Kosovo, Iran, Ryssland och Eritrea (tabell 1).

Tabell 1. Asyls6kande 2009 *

Asylstkande

Antal
Land asylsékande 2009
Somalia 5874
Irak 2297
Afghanistan 1694
Kosovo 1239
Iran 1144
Ryssland 1058
Eritrea 1000
Statslosa 912
Mongoliet 753
Syrien 587
Ovriga 7 636
Totalt 24 194

Med utgdngspunkt i den 6kning som skedde 1 slutet p& 2009 juste-
rade Migrationsverket prognosen fér 2010 i bérjan pd &ret och

2 OECD 2007 Jobs for Immigrants (Vol. 1): Labour Market Integration in Australia,
Denmark, Germany and Sweden.
’ Migrationsverkets drsredovisning 2009.
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beriknar att ungefir 25000 personer kommer att séka asyl i
Sverige under 2010. Foér 2011 prognostiseras 24 000 och fér 2012
pd 22 000 asylsokande. For de tvd foljande dren beriknas 20 000
personer per ir soka asyl.*

Under 2009 fick 18 299 personer uppehillstillstdnd 1 Sverige
enligt preliminir statistik frdn Migrationsverket. Av dessa var 10,1
procent kvotflyktingar, 25,1 procent hade vistats i Migrationsver-
kets anliggningsboende, 23,5 procent hade vistats i1 s.k. eget
boende, samt 41,3 procent fick uppehillstillstind pd grund av
anknytning eller pd grund av synnerligen émmande omstindig-
heter. Aldersmissigt var 43,4 procent under 18 &r, 54,5 procent var
mellan 18 och 64 och 2 procent var 64 &r eller ildre.’

Figur 1. Férdelning av beviljade uppehalistillstand och registrerade
uppehallsritter pa olika kategorier av drenden 2008°¢

EU/EES;
19 398

Anknytningar;
33687

7 Arbete & studier;
25 699

Flyktingar m.fl.;
11 237

* Migrationsverket 2010: Kostnads- och verksambetsprognos, 18 jan 2010.

> Himtat frdn Migrationsverkets dokument ”Overenskommelser 2009 och mottagna/
vidareflyttade 2008 och 2009”. Tillgingligt p: http://www.migrationsverket.se/ info/242. html.

¢ www.migrationsverket.se
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2.2 Bosattningsmonster

De som beviljas uppehdllstillstdnd i Sverige fir efter ett positivt
beslut bositta sig efter eget tycke. Personer som under asyltiden
har bott i anliggningsboende maste flytta dirifrin for att limna
plats till andra asylsékande. Migrationsverket och den anliggnings-
boende inleder samtal dir utgdngspunkten ir att alla har behov av
en kommunplats, men de som har ordnat bostad sjilva kan tacka
nej till denna kommunplacering. Migrationsverket ska si lingt
mdjligt anvisa personer med beviljat uppehillstillstind till kommu-
ner med tillgdng till en arbetsmarknad inom pendlingsavstdnd, men
andra hinsyn kan ocksd behova tas vid en kommunplacering.

For nyanlinda som under asyltiden bott i eget boende — det vill
siga de som under den hir tiden hittat boendeform p3 egen hand -
blir férindringarna med hinseende pd bostadssituation inte stora.
Dock kan en person som under asyltiden bott i eget boende, men
som efter beslutet inte lingre har mojlighet att bo kvar pd adressen,
vinda sig till Migrationsverket for att £ hjilp med anvisning till ett
boende enligt samma férutsittningar som en person frin anligg-
ningsboende. Dock maiste ett sddant 6nskemadl ges till Migrations-
verket inom en ménad sedan beslutet om uppehillstillstind gavs
den nyanlinde.

En kommun kan skriva en 6verenskommelse med Migrations-
verket om mottagande av flyktingar och andra skyddsbehévande,
s& kallade introduktionsplatser. Migrationsverket kan enbart anvisa
en person med nyligen beviljat uppehillstillstind till kommuner
som de har en 6verenskommelse med — kommunerna kan dock ta
mot personer utan att ha en éverenskommelse. Det dr linsstyrel-
serna som Overligger med kommunerna i respektive lin om intro-
duktionsplatser. Direfter limnar linsstyrelserna underlag till &ver-
enskommelser fér undertecknande av kommunerna och Migra-
tionsverket.”

Under 2007 hade Migrationsverket undertecknade overens-
kommelser med 268 kommuner, under 2008 hade 270 kommuner
overenskommelser med Migrationsverket, ett antal som holl sig
stabilt 6ver 2009. I mitten av februari 2010 har Migrationsverket
tecknat 6verenskommelser med totalt 151 kommuner som totalt
motsvarar 14 500 platser — men fler 6verenskommelser beriknas
tecknas, under frimst forsta kvartalet, 1 ir.®

7 www.migrationsverket.se
8 Enligt uppgifter frin Migrationsverket.
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I rapporten Invandrares flyttmonster — frdn Statistiska central-
byrdn (SCB) — dir utrikes féddas flyttmonster studeras, visade det
sig att omflyttningen idr stor de forsta dren bland dem som
invandrat till Sverige. Den grupp som flyttar mest dr de som fitt
asyl” och speciellt de som bott pi ett anliggningsboende under
tiden som deras drende utreddes. Studien delade in de invandrade 1
olika grupper beroende pid vilken kontinent de var fédda och ett
gemensamt drag for en stor del av grupperna ir att de ir starke
koncentrerade till storstadsregionerna.'® De som fitt asyl i Sverige
och sjilva valt sitt eget boende féljer detta monster i hég grad och
ir sdledes starkt koncentrerade till storstadsregionerna redan nir de
anlinder till Sverige.

Nir jimférelsen gors mellan boendet vid beslut om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige och fem &r senare visar det sig att en storre andel
bor 1 storstadsregioner efter fem &r. Storst 6kning stdr de asylso-
kande fér, med 5,8 procent, men dven invandrare av anhérig- och
arbetsmarknadsskil bor 1 stérre utstrickning 1 storstadsregionerna
efter fem 3r. Diremot finner studien att individer med uppehills-
tillstdnd av asylskil under 2007 1 stérre utstrickning har soke sig till
mindre regioncentra. Hir finns alltsd en tendens till att de mindre
stiderna borjar 6ka sitt mottagande. Dock finner studien att
anhoriginvandrare till vildigt stor del bositter sig 1 Stockholmsre-
gionen — de andra tv4 storstadsregionerna dr stora mottagare dven
de, men den absolut storsta andelen 3terfinns 1 Stockholms-
regionen. "’

Sammanfattningsvis konstaterar SCB att flyttfrekvensen fér
invandrare ir hog, speciellt inom gruppen som har beviljats asyl.
Storstadsregionerna ir stora mottagare av mélgruppen, men SCB
noterar en tendens till att mottagandet borjar nd stérre proportio-
ner i mindre regioner.

Karaktiren av mottagandet 1 landet skiljer sig ocksd och behéver
till exempel inte motsvara befolkningsandelen i landet. I exempelvis
Ostergotlands lin bor 4,5 procent av befolkningen, men linet stir

> SCB har hir valt att definiera individer i gruppen asyl som personer som fitt uppe-
hillstillstind pi grund av flyktingstatus enligt Genéve-konventionen, kvotflyktingar ("per-
soner som kommer till Sverige genom organiserad overforing”) eller personer som fir
uppehillstillstdnd av humanitira skil. SCB noterar dven att uppehillstillstdnd av humanitira
skil har ersatts av synnerligen dmmande skil, men menar att detta innebir ungefir samma
kriterier.

191 friga om begreppet storstadsregioner har SCB valt att anvinda ddvarande NUTEK:s FA-
regioner, som ir en typ av arbetsmarknadsregioner. De regioner som enligt denna definition
kvalade in som storstadsregioner var Stockholms-, G8teborgs-, samt Malméregionen.

"' SCB 2008: Invandrares flyttménster. SCB, Stockholm.

31



Sambhillsorienteringen och dess sammanhang SOU 2010:16

for 8 procent av kommunmottagandet i landet.'” Samtidigt skiljer
sig sammansittningen av bosittningsskil. I exempelvis Norr-
bottens lin ir nistan hilften av de kommunmottagna kvot-
flyktingar (inflyttade i Sverige efter regeringsbeslut) samtidigt som
Stockholms lin har ungefir lika stor andel som bor i eget boende."
Det hir ger olika lokala och regionala férutsittningar och skapar
dirmed behov av olika lokala och regionala 18sningar.

2.3 Malgruppen for etableringsplan och
samhallsorientering

I propositionen Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod (prop. 2009/10:60) foreslds att
malgruppen for en etableringsplan — och dirmed iven samhillsori-
entering — ska vara en nyanlind som har fyllt 20 men inte 65 r och
som har beviljats uppehillstillstdind som kan ligga till grund for
folkbokforing. Uppehallstillstindet ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §§ utlinningslagen (2005:716)
2. enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen
3. enligt 21 eller 22 kap. utlinningslagen

De som omfattas av en etableringsplan enligt definitionen ovan ir
alltsd f6ljande individer:

Enligt 5 kap. 1 § 1 utlinningslagen har flyktingar, alternativt
skyddsbehévande och dvriga skyddsbehévande som befinner sig 1
Sverige ritt till uppehéllstillstdnd.

Vem som ir flykting definieras 1 4 kap. 1 § utlinningslagen. Med
flykting avses enligt bestimmelsen en utlinning som befinner sig
utanfoér det land som utlinningen ir medborgare i, dirfér att han
eller hon kinner vilgrundad fruktan for férféljelse pd grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller p& grund av kén,
sexuell léiggning eller annan tillht‘)righet till en viss samhillsgrupp,
och som inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig
av detta lands skydd. Som flykting ska dven anses en utlinning som

12 Beriikningar baserade pa data frin Migrationsverkets dokument ”Overenskommelser 2009
och mottagna/vidareflyttade 2008 och 2009”. Nir det giller kommunmottagandet for 2009
ir siffrorna preliminira, men andelen var ungefir 8 procent dven 2008.

13 Berikningar baserade pi data frin Migrationsverkets dokument "Mottagande av flyktingar
och andra skyddsbehdvande 2008”.
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ir statslos och som av samma skil befinner sig utanfér det land dir
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och inte kan,
eller p& grund av sin fruktan inte vill, dtervinda dit.

Alternativt skyddsbehévande ir den utlinning som i annat fall 4n
vad som avses 1 4 kap. 1 § 1 utlinningslagen befinner sig utanfér det
land som utlinningen ir medborgare 1, dirfér att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett
dtervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med déden
eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson
l16pa en allvarlig och personlig risk att skadas pd grund av urskill-
ningslost vild med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt,
och

2. utlinningen inte kan, eller pd grund av sidan risk som avses 1
1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Ovriga skyddsbehévande ir de som i andra fall in som avses i
4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen befinner sig utanfér det land som
utlinningen ir medborgare 1, dirfér att han eller hon

1. behover skydd pd grund av en yttre eller inre vipnad konflikt
eller pd grund av andra svira motsittningar i hemlandet kinner vil-
grundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan 4tervinda till sitt hemland p& grund av en miljokata-
strof.

5kap. 2§ utlinningslagen innefattar uppehillstillstind som
getts till utlinningar som tagits emot i Sverige inom ramen fér ett
beslut som regeringen har meddelat om &verféring av skyddsbeho-
vande, si kallad vidarebosittning.

5kap. 4§ siger att om ett internationellt organ, som har
behorighet att prova klagomail frin enskilda, finner att ett beslut
om avvisning eller utvisning 1 ett enskilt drende strider mot ett
svenskt konventionsitagande, skall uppehillstillstind ges till den
som omfattas av beslutet, sdvida inte synnerliga skil talar mot att
uppehillstillstdnd ges.

Slutligen, fér forsta punkten, inkluderas personer som ftt
uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindig-
heter. Dir ges utrymme for att under omstindigheter dir uppe-
hillstillstind inte kan ges p& annan grund, fr tillstdnd beviljas en
utlinning om det vid en samlad bedémning av utlinningens situa-
tion foreligger sddana synnerligen émmande omstindigheter att
han eller hon bor tillitas stanna 1 Sverige. Vid bedémningen skall

33



Sambhillsorienteringen och dess sammanhang SOU 2010:16

sirskilt beaktas utlinningens hilsotillstind, anpassning till Sverige
och situation 1 hemlandet.

12 kap. 18 § behandlar de fall dir nya uppgifter framkommit
efter negativt beslut om uppehillstillstdnd som kan ligga till grund
for ett beviljat uppehallstillstind. 21. och 22 kap. utlinningslagen
behandlar ullfilligt skydd och tribunalvittnen.

Personer som fitt uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning
kommer inte automatiskt att innefattas av ritten till en etablerings-
plan. De som har fitt uppehéllstillstind p& grund av anknytning till
en person som har uppehdllstillstind 1 Sverige enligt de kriterier
som anges ovan, och som inom tv4 ir frin det att personen de har
anknytning till har fitt uppehillstillstdndet beviljat, tillhér mal-
gruppen. De som har beviljats uppehillstillstdind pd grund av
anknytning, men som har ansékt om uppehillstillstind senare in
tvd r efter det att anknytningspersonen blev folkbokférd innefat-
tas inte 1 milgruppen. Detta di det har bedémts att individen nor-
malt ir etablerad 1 samhillet efter tvd &r och dirmed har ett nitverk.

Individer som faller inom mélgruppens kriterier, men som har
forvirvsarbete pd heltid eller gir 1 gymnasieskola har inte ritt till en
etableringsplan. Samma giller f6r dem som har nedsatt fysisk eller
psykisk prestationsférmdga — fér att ha ritt till en etableringsplan
mdste individen bedémas kunna arbeta till 25 procent.

Med uttrycket nyanlinda avses 1 fortsittningen de personer som
ingdr 1 mélgruppen for en etableringsplan och dirmed dven utgér
mélgrupp for samhillsorientering samt vir utredning.

Statistik som specifikt inriktar sig pd mélgruppen finns inte att
tillgd 1 dagsliget, men en ungefirlig bild av sammansittningen kan
ges genom att redovisa den statistik som finns tillginglig fér kom-
munmottagna mellan 20 och 64 &r. En s&dan redovisning mdste
dock goras med ndgra reservationer. De siffror som redovisas
nedan ir antalet utbetalningar som Migrationsverket gjort enligt
ersittningsférordningen till kommunerna. Alltsi ir det inte en
representativ bild fér hur midnga som faktiskt kan befinna sig i
kommunerna utan enbart en redovisning av hur ménga utbetal-
ningar som gjorts vid &rets slut till kommuner som rapporterat
flyktingmottagande till Migrationsverket.

Det ir ocksd viktigt att poingtera — ndgot som kanske mirks i
siffrorna — att gruppen kan fluktuera ganska stort frin &r till &r och
dirfor gir det inte heller att siga att den hir redovisningen kommer
att stimma 6verens med nyanlinda de kommande &ren. Detta till
trots dr de hir siffrorna det nirmaste som gir att komma en unge-
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firlig 6gonblicksbild av kommunmottagandet och kan dirmed ge
en liten fingervisning om milgruppens sammansittning. '

Tabell 2. Antal personer i malgruppen 2005-2009,
uppdelat pa kén

Kvinnor  Man Totalt

2005 2400 2700 5100
2006 6700 10000 16700
2007 5600 8200 13800
2008 5200 4700 9900
2009 5200 3800 9000

Vilken nationalitet de nyanlinda har som kommer till Sverige ir
inte heller statiskt 6ver &ren. Bland de kommunmottagna mellan 20
och 64 3r, har de vanligaste grupperna sedan 2005 varit personer
med medborgarskap i Irak, Somalia, Afghanistan, Eritrea samt per-
soner som riknas som statslésa. Andra vanliga nationer har varit
Serbien (samt Serbien och Montenegro), Iran, Azerbajdzjan, Burma
och Etiopien."® Andelen och det totala mottagandet har skiftat
mellan &ren och visar att de nyanlinda ir en heterogen grupp dir
individerna har olika férutsittningar for etablering 1 Sverige.

2.4 Utbildningsniva

Nigon tillforlitlig statistik som ger en generell bild 6ver nyanlindas
utbildningsnivi finns inte att tillgd."” Men enbart det faktum att de
nyanlinda kommer frdn minga olika linder utspritt &ver konti-
nenterna — dir de pd sin hemort ocksd har olika méjligheter till
utbildning — torde skvallra om att foérutsittningarna fér gruppen
varierar stort.

I utredningen Egenansvar — med professionellt stod (SOU
2008:58) gors en ekonomisk konsekvensanalys med antagandet att

'* Grupperna som redovisas i tabellen nedan ir justerade efter kommunmottagna nyanlinda
invandare, alltsi individer som kommunen fitt ersittning for, i dldern 20-64 &r. Grupp-
indelningen ir gjord efter en grov indelning pd 3lder och kan variera p3 tiotalet personer,
siffrorna dr dirfoér avrundade till ndrmsta hundratal.

'* Siffrorna frin 2009 r preliminira och kan komma att skrivas upp.

!¢ Enligt statistik frin Migrationsverket.

7 Vi har varit i kontakt med SCB for att {2 tillgdng till viss information frén databasen
STATIV, men det har visat sig att viss information dirifrdn inte uppfyller de krav pi
sikerstilld information som SCB har och de har dirfér avritt oss frin att anvinda sidan
statistik.
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de personer som ir aktuella f6r en etableringsplan och dirmed
samhillsorientering, férdelar sig jimt 6ver dessa fyra kategorier:

e Universitetsutbildning eller annan utbildning

¢ Gymnasieutbildning, hantverkare, byggnadsarbetare eller annat
praktiskt arbete

e Kortare skolutbildning eller mindre arbetslivserfarenhet

e Ejskolging

Dirmed kan det konstateras att gruppen ir heterogen iven i friga
om utbildningsniva.

2.5 Samhallsinformation under asyltiden

Under asyltiden har Migrationsverket viss samhillsinformerande
verksamhet. I samband med att Migrationsverket paborjade pro-
jektet "Kortare vintan” — som syftar till att korta ner tiden mellan
ansokan och beslut — behéver resten av verksamheten dven anpas-
sas till den férvintade kortare handliggningstiden av ett irende.
Sambhillsinformationen pdverkas i den grad att om det dr uppenbart
att individen som soker asyl kommer att fi avslag dr arbetet mer
inriktat pd ett dtervindande till hemlandet — eller ndgot annat land.

I Migrationsverkets regleringsbrev f6r 2010 framgar det att asyl-
sokande ska erbjudas att genomg? en introduktion, dir samhills-
information ir en del av programmet. Introduktionsprogrammet
som helhet ska omfatta 20 timmar, dir fem timmar gir it ull att
kartligga den asylsokandes utbildnings- och yrkesbakgrund. De
dvriga 15 timmarna kan bland annat dgnas &t information om asyl-
processen, svenska lagar och regler, hilso- och sjukvird, familje-
och jimstilldhetsfrigor samt information om svensk arbetsmark-
nad. Men viss information ges redan under de s3 kallade inskriv-
ningssamtalen, nir den asylsékande forst ansoker om asyl.

Samverkan med andra aktérer varierar. De statliga myndighe-
ternas medverkan beror till storsta del pd deras representation pd
orten dir mottagningsenheten finns. Frivilligorganisationerna bru-
kar oftast vara mer aktiva i de fall dir det blir frigan om ett ter-
vindande.

Materialet som anvinds ser olika ut beroende pd mottagnings-
enhet och brukar ofta genomgd uppdateringar med olika intervall.
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Det finns planer pd att sitta samman ett gemensamt material som
alla mottagningsenheter ska anvinda. Samtidigt har det férekommit
diskussioner om andra metoder att ge informationen pd, bland
annat filmer. Detta frimst for att 6ka effektiviteten i samhillsin-
formationen.

2.6 Introduktionsprogrammen

Inriktningen pd den svenska politiken ir att nyanlinda invandrare
ska ha samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter som andra
invinare. Dirfor fir 1 stort sett alla nyanlinda ett permanent uppe-
hillstillstind om de beviljas asyl. Efter uppehillstillstdndet 6vergir
ansvaret for den nyanlindes insatser frdn Migrationsverket till
kommunerna.

Kommunerna ansvarar i dag fér genomférandet av introduk-
tionsprogram och fir statlig ersittning for det. Introduktionen
utformas av kommunerna och den ser dirmed ocksd mycket olika
ut frin kommun till kommun. Introduktionsarbetet organiseras
inom olika férvaltningar, vilket priglar synen pd arbetsuppgifterna.
Vissa kommuner har valt att ligga introduktionsarbetet under soci-
alférvaltningen medan andra har lagt det under férvaltningar med
mer arbetsmarknadsinriktad verksamhet.

2.6.1  Ansvarsfordelning

Ansvaret for introduktionen av nyanlinda delas i dag mellan stat
och kommun. Staten har det évergripande ekonomiska ansvaret,
medan kommunerna utformar och genomfér introduktionspro-
grammen.

Enligt forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar fér genomférandet av integrationspolitiken har alla statliga
myndigheter ett ansvar for att anpassa sin verksamhet ocksd efter
nyanlindas behov. For att skapa férutsittningar fo6r samverkan och
utveckling inom omrddet triffades &r 2001 en dverenskommelse pd
central nivd mellan Integrationsverket, Arbetsmarknadsverket,
Migrationsverket, Skolverket, Myndigheten fér skolutveckling
samt ddvarande Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet. Overenskommelsen férnyades senast i mars 2006.
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Overenskommelser har ocks3 triffats pi lokal och regional nivi
i enlighet med inriktningen i den centrala 6verenskommelsen.

I samband med att Integrationsverket lades ner den 30 juni 2007
tog Migrationsverket 6ver det dvergripande ansvaret fér beredskap
och kapacitet 1 landet att ta emot nyanlinda samt att, vid behov,
medverka vid deras bosittning. Linsstyrelserna har ansvaret for
férhandlingsarbetet med kommunerna om antalet nyanlinda som
kan tas emot fér bosittning 1 en kommun men det ir Migrations-
verket som tecknar 6verenskommelse med kommunen. Det finns
ingen plikt f6r en kommun att erbjuda plats f6r bosittning, men
dverenskommelserna ir att betrakta som en mycket stark viljein-
riktning.

Staten ersitter kommunerna fér mottagandet av nyanlinda i
enlighet med foérordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. (ersittningsférordningen). Kommunen
kan bevilja introduktionsersittning 1 enlighet med lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning fér flyktingar och vissa
andra utlinningar.

Kommunerna har ansvaret fér samordning av introduktionen.
En nyanlind som har beviljats uppehillstillstind har ritt att bositta
sig 1 en kommun utan att vinta in Migrationsverkets beslut. Kom-
munen tar d& dver ansvaret frin Migrationsverket.

Kvottlyktingar har sin bostadsort klar fére inresa till Sverige och
familjesammansittning, sprdk, 3lder, utbildning, hilsotillstdnd,
arbetslivserfarenhet och liknande har stor betydelse for Migra-
tionsverkets val av kommun.

I samband med att Migrationsverket fattar beslut om bositt-
ningsort, skickar verket éver relevant information om den nyan-
linde till den aktuella kommunen. Varje kommun bestimmer sjilv
hur den vill organisera mottagandet men vanligtvis kallas den
nyanlinde till ett méte dir man gir igenom villkor och férutsitt-
ningar f6ér introduktionen samt den nyanlindes sociala situation,
bostadssituation och hilsa. Den nyanlinde erbjuds vid behov en
hilsoundersékning. En anmilan till inskrivning och nivtest infér
sfi-studier gors och testet, som kan vara utformat som en kartligg-
ning, utférs av kommunen eller den utbildningsanordnare som har
fatt 1 uppdrag av kommunen att genomfora sfi-undervisningen. Sfi-
studierna ska piborjas senast inom tre minader frdn anmilan. Det
kan ta lingre tid innan studierna kan pibérjas och detta giller sir-
skilt 1 kommuner som pd grund av ett stort infléde av nyanlinda
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har svirt att hantera mottagandet. En bedémning gors ocksd om
den nyanlinde star till arbetsmarknadens forfogande.

Kommunen samordnar och ansvarar i enlighet med ersitt-
ningsférordningen fér att personen fir det stoéd som behovs for att
insatser under introduktionen ska bli framgdngsrika. Samordningen
bestdr t.ex. av insatser frin Arbetsférmedlingen, niringsliv, utbild-
ningsanordnare, landsting och frivilligorganisationer. Integrations-
politiken utgdr frin att sirdtgirder for invandrare ska begrinsas till
deras forsta tid 1 Sverige. Direfter ska den generella politiken gilla
och statliga och kommunala myndigheter uppmirksamma alla
invandrares behov av stéd 1 syfte att underlitta deras forsorjning
och delaktighet 1 samhillet. Individen har dock alltid ett eget ansvar
for introduktionen. Vid utformningen av introduktionsplanen ska
den nyanlindes utbildning, erfarenheter och kunskaper frdn hem-
landet beaktas. Under introduktionen ska den nyanlinde dessutom
ges forutsittningar att skapa sig en realistisk bild av sina méjlighe-
ter 1 Sverige.

2.7 Reformering av etableringssystemet

I regeringens forslag till reformering av nyanlindas etablering kon-
kretiseras den politik fér egenmakt som presenterades i regeringens
strategi for integration, regeringens skrivelse 2008/09:24 Egenmakt
mot utanforskap — regeringens strategi for integration. Att forbittra
introduktionen foér nyanlinda ir ett av regeringens fokusomriden 1
den integrationspolitiska strategin. Enligt regeringens proposition
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stéd (prop. 2009/10:60) ska arbetsmarknadsper-
spektivet gilla frin dag ett. Staten fir ett stdrre ansvar for att
underlitta och pdskynda nyanlindas etablering i arbets- och sam-
hillslivet och den nyanlinde fir genom en etableringslots ett pro-
fessionellt stéd att hitta sin egen vig for att s snabbt som méjligt
forsorja sig sjilv. Inriktningen ir att dstadkomma ett stabilt och
flexibelt system fér mottagande och etablering som snabbare leder
till arbete och egenférsdrjning.

Kommunerna bor enligt regeringens forslag dven fortsittnings-
vis ha ansvar for att erbjuda sfi. Kommunerna bor ocksi 3 ett lag-
reglerat ansvar for att erbjuda sambhillsorientering. Sfi och sam-
hillsorientering bor ingd i de etableringsplaner som Arbetsférmed-
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lingen ska uppritta tillsammans med den nyanlinde och i samver-
kan med berérda kommuner.

Arbetsférmedlingen ska uppritta en individuell plan med insat-
ser for att underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering
(etableringsplan). En nyanlind har ritt att fi en etableringsplan
inom ett ar efter att han eller hon forsta gingen folkbokférdes 1 en
kommun. Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den
nyanlinde och i samverkan med berérda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer.

Beslut 1 friga om ritt till etableringsplan fir 6verklagas hos all-
min férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid 6verkla-
gande till kammarritten.

Enligt regeringen bor etableringsplanen utformas med utgdngs-
punkt i en kartliggning av den nyanlindes utbildningsbakgrund,
tidigare arbetslivserfarenhet och utbildningsbehov. Etableringspla-
nen ska omfatta hogst 24 mdnader och minst innehélla svenskun-
dervisning for invandrare (sfi) f6r den som har ritt att delta 1 sddan
utbildning enligt skollagen (1985:1100), samhillsorientering och
aktiviteter for att underlitta och pdskynda den nyanlindes etable-
ring 1 arbetslivet.

Av planen ska det framgd under vilken tid den giller, vilka akti-
viteter som ingdr i insatserna och de olika aktiviteternas omfattning
och lingd. Aktiviteterna 1 planen ska tillsammans motsvara verk-
samhet pd heltid om det inte féreskrivs nigot annat. Planen ska vid
behov revideras av Arbetsférmedlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om etableringsplaner.

2.8 Utblick 6ver Europa

Behovet av sambhillsorientering dr uppmirksammat dven utanfér
landets grinser, men synen pd fordelningen av ansvar, vilka imnen
och teman som ir relevanta, samt vilka som ir den primira mil-
gruppen féranleder olika I8sningar 1 Europas linder. Hir foljer en
sammanstillning av itta linder 1 Europa, dir &tta olika l6sningar —
men 4nda sd pass lika Sveriges att en redovisning av deras l6sningar
utgor en belysande konstrast till den hir utredningen — utgér grun-
den f6r den formella samhillsinformationen.
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2.8.1 Nederlanderna

Nederlinderna har ett system dir den nyanlinde individens eget
ansvar betonas. Integration ses officiellt som en plikt f6r den
invandrade. En plikt som anses vara uppfylld nir ett slutprov — dir
sprak- och samhillskunskap mits — dr avklarat. Férberedelser infor
provet ir helt upp till individen att bestimma om, det finns inga
obligatoriska kurser éver huvud taget. De eventuella kurser som
finns betalas av individen sjilv. Det enda som ir obligatoriskt ir
slutprovet, som méste ha slutférts inom tre och ett halvt &r — for
individer som redan fanns i landet nir lagen genomfordes ir tiden
fem &r. Ett uppehdllstillstdnd kriver ett avklarat slutprov och dess-
utom kan individen bétfillas om slutprovet inte dr avklarat inom
den utsatta tiden. Aven om deltagande i kurser inte ir obligatoriskt
finns det program som anordnas av kommunen som ir speciellt
utformade for vissa grupper — nimligen invandrare som fir ekono-
miskt stéd, arbetslésa invandrare som inte fir ekonomiskt st6d
(vilket har visat sig vara manga kvinnor) samt religiésa ledare. For
att delta méste individen betala €270 i kursavgifter. Aven slutprovet
ir avgiftsbelagt med €230 i anmilningsavgift.'

For anhériginvandrare pdborjas integrationen redan fore
ankomsten till Nederlinderna. Sedan 2006 miste alla anhérigin-
vandrare som avser bilda familj och religiésa ledare som avser
arbeta i landet genomféra ett prov pd ndgon av de nederlindska
ambassaderna for att {3 inresetillstdnd till landet. Provet miter kun-
skaper i sprik och om samhillet. Aven hir beliggs individen med
en avgift 4 €350. Nir provet ir avklarat kan individen 3 tillstdnd att
resa in i landet."”

2.8.2 Norge

Huvudsyftet med introduktionsprogrammet 1 Norge ir att ge
grundliggande firdigheter i norska, grundliggande insyn i norskt
samhillsliv samt att forbereda deltagande 1 norskt yrkesliv och/eller
utbildning. I Norge har nyanlinda invandrare med asyl eller uppe-
hillstillstind beviljat pi humanitira skil mellan 16 och 55 &r ritt till

'8 Factsheet civic integration act (WI) 2007. Tillginglig pd European web site on integration:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
' Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment 2009: Evaluation of the Civic
Integration (Preparation Abroad) Act. Tillginglig pd European web site on integration:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
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och skyldighet att genomgd en norsk- och samhillsinformations-
kurs. Anhériga till nyanlinda har dven ritt till samma program, om
de anlint och gjort ansprik pd familjedterférening inom fem &r frin
det att anknytningspersonen bosatt sig. Samhillsinformationen
(samfunnskunnskap) omfattar 50 timmar och ska bedrivas pd ett
sprik som deltagaren forstar.

Kommunen har skyldighet att erbjuda undervisningen, en plikt
som foreligger 1 fem &r efter det datum d& individen fitt uppehills-
tillstdnd, och fir statlig ersittning per individ. Omfattningen pd
sjilva introduktionsprogrammet ir tvd &r, med mojlighet tll for-
lingning med ytterligare ett &r om det bedéms nédvindigt. Med
sprikundervisning omfattar programmet 300 timmar, men kan
forlingas med upp till 2 700 timmar — om det bedéms nédvindigt
for att individen ska f3 tillrickliga kunskaper f6r att klara sig 1 sam-
hillet. Kommunen ir skyldig att inom tre méanader erbjuda ett
introduktionsprogram, riknat frdn det datum individen bosatt sig i
kommunen eller framfért en 6nskan om att delta 1 ett introduk-
tionsprogram. Individer som dr 6ver 55 &r har ritt tll samma
undervisning, men ir inte férpliktade att delta i den.”

Innehdllet i samhillsinformationen ir bestimd enligt en natio-
nell kursplan som bestdr av sju imnen (emne). De ir “Innvandrer i
Norge”, “Demokrati, velferd og verdeir”, "Helse”, ”Skole, utdan-
ning og kvalifisering”, ”Arbeid, arbeidsliv og arbeidsmarknad”,
”Barn og familie” samt ”Befolkningsstruktur og naturforhold”.”!
Nir introduktionsprogrammet utvirderades 2007 konstaterades
det bland annat att innehillet 1 programmet borde utvecklas, att
kommunerna inte fick full kostnadstickning (nigot som frimst
gillde de mindre kommunerna) samt att minga avbryter program-
met, men av dem som fullféljer programmet har 60 procent fitt
arbete eller fortsatt i utbildning.” Kritiken mot innehillet i sam-
funnskunnskapen piminner om den som uppmirksammats 1 Sve-
rige angdende samhillsinformation i den mening att kvalitén pd
innehllet 1 samhillsinformationen varierar beroende p4 var i landet
den ges.

2 www.regjeringen.no

2! Vox. Nasjonalt senter for laering i arbeidslivet 2005: Lereplan i norsk og samfunnskunnskap
for voksne innvandrere. Oslo.

2 www.temaasyl.se
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2.8.3 Tyskland

I Tyskland p&bérjas sambhillsinformationen (orientieringskurs)
forst di deltagaren anses uppnétt tillrickliga tyskkunskaper, med-
verkan 1 introduktionsprogrammen, dir samhillsinformation ingdr,
bestims utifrn de sprikkunskaper individen har. Om en nyanlind
invandrare tillhér den grupp som bedéms ha otillrickliga kunska-
per i det tyska spriket ir deltagande i introduktionsprogrammet
obligatoriskt och i slutet av kursen ges ett prov som mdste avklaras
for att kursen ska anses vara avslutad. Barn ir uteslutna ur gruppen
som mdste genomgd introduktionsprogrammet vid bristande
sprakkunskaper. En avslutad kurs — med avklarat prov — innebir att
vistelsetiden for att kvalificera sig om ansdkan till medborgarskap
skirs ner med ett &r — frin dtta till sju 4r.

Samhillsinformationen syftar till att ge deltagarna férstielse for
det tyska politiska systemet, positiva uppfattningar om Tyskland,
en uppfattning om rittigheter och skyldigheter som medborgare,
forutsittningar for att pd egen hand sedan bygga pd de kunskaper
som erhdllits via kursen, férutsittningar for att delta i samhillslivet
samt att underlitta anpassningen till den nya kulturella kontexten.
Kursen pdgdr under 45 undervisningstimmar, dir en undervis-
ningstimme motsvarar 45 minuter. Samhillsinformationen bestir
av tre moduler: "politik 1 en demokrati”, “historia och ansvar” samt
”medborgare och samhillet”, dir tonvikt anpassas efter deltagarnas
intresse, men det finns forbehill f6r att andra dmnen 4n de som
nimns i modulerna kan tas upp beroende p4 gruppen.”

Kursen ir belagd med en avgift for de flesta deltagare pa €1 per
undervisningstimme, dven om den ir obligatorisk. Dock finns det
undantag och nyanlinda som fir det grundliggande ersittningssto-
det for arbetssokande — samt andra som kan visa sirskilda skal till
varfér de har svért att ticka kostnaderna — ir undantagna avgiften.*

2.84 Danmark

Samhillsinformation ir inte ett obligatoriskt inslag i det danska
integrationsprogrammet. Kommunerna ansvarar for att personer
dver 18 &r som invandrat till Danmark fir ett integrationsprogram,
som maximalt fir pdgd 1 tre &r och ska under den tiden innebira

2 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2008: Concept for a Nationwide Integration
Course/Konzept fiir einen bundesweiten Integrationskurs.
2 www.integration-in-deutschland.de
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heltidssysselsittning. Huvudinnehillet 1 programmet bestims
mellan kommunen och individen i ett integrationskontrakt dir en
bedémning gors efter individuella omstindigheter, och inriktning
ligger pd att fi den nyanlinde i egen f6rsérjning s& snart det ir
mojligt.” Huvudinnehillet i introduktionsprogrammet ir dock
sprakutbildning, utéver det kan kommunerna erbjuda ytterligare
insatser.”

Sambhillsorientering har inte nigon framtridande roll i dansk
integrationspolitik. En studie som férsokt mita effekten av
integrationsprogrammen 1 Danmark fann att deltagarnas kunskaper
om fundamentala rittigheter (yttrandefrihet, tryckfrihet, rostritt
och s8 vidare) var relativt utbredda 1 den undersékta gruppen. Dir-
emot saknade minga 1 gruppen kunskaper om det politiska syste-
met 1 Danmark och hade 18g kinnedom om medborgarrittigheter
(civil rights) och individens stillning 1 det danska sambhillet och
med detta konstaterande limnas omridet om samhillskunskap.”

2.8.5 Storbritannien

Storbritannien har inget offentligt introduktionsprogram att
erbjuda nyanlinda invandrare. For att {8 permanent uppehillstill-
stdnd 1 landet (indefinite leave to remain) mdste ett prov som
demonstrerar tillrickliga kunskaper i sprdk och om sambhiillet klaras
av. Kravet giller dock inte f6r personer som ir under 18 eller dver
65 ar, vissa grupper av flyktingar som fitt intride till landet av
humanitira skil, samt vissa grupper av anhoriga.”®

Hur individen foérbereder sig infér provet dr upp till denne att
bestimma sjilv, men det finns officiellt material — sdsom handbok
och évningar — att kdpa fér dem som 6nskar. Innehillet i testet ir
frdgor om bland annat individens roll i samhillet, hur det politiska
systemet ir uppbyggt i Storbritannien, hur sjukvirden fungerar,
hur skolsystemet ser ut, hur arbetsmarknaden ser ut och fungerar,
barnomsorg och forildraledighet, information om egenféretagande
etcetera.” Systemet har kritiserats av the Commission for
Integration and Cobesion 1 en rapport som fann att kunskaper om

% Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integration 2009: Integration 2009 — Nine focus
areas. Tillginglig pd: http://www.nyidanmark.dk

2 www.nyidanmark.d

7 AFK 2009: Nydanskeres vurdering af introduktionsprogrammet og deres integration.
Tillginglig pa: http://www.nyidanmark.dk

2 www.ukba.homeoffice.gov.uk

2 www.lifeintheuktest.gov.uk
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praktiska saker 1 vardagslivet, medborgerliga rittigheter och skyl-
digheter med mera, inte hade nitt ut till personer med uppehills-
tillstind. ™

2.8.6 Finland

I den finska lagtext som reglerar mottagandet av nyanlinda invand-
rare — allmint kallad integrationslagen — omnimns vissa aktiviteter
som kommunen kan erbjuda i en integrationsplan och ett integra-
tionsprogram. Statliga myndigheter har ingen ritt att detaljstyra
innehdllet 1 en sidan plan. Det enda obligatorium som 3iligger
kommunerna ir att uppritta en integrationsplan om den nyanlinde
har ritt till en sddan enligt integrationslagen. Siledes finns det stora
skillnader mellan kommunerna i innehdllet i integrationsplanen.
Det hir har uppmirksammats 1 en rapport till finska riksdagen,
samtidigt som ett dnskem3l om en riktad finansiering av samhalls-
informerande insatser framférts. Alla kommuner upprittar inte
heller en integrationsplan och har inget integrationsprogram.’!

De som har ritt till en integrationsplan ir bosatta arbetslosa
invandrare och de som fir utkomststéd — motsvarigheten till det
forsorjningsstod som finns 1 Sverige. Ritten till en integrationsplan
varar 1 tre &r frin det att individen registrerades som folkbokférd 1
en kommun, men kan férlingas upp till tvd ir om sirskilda skil
finns for det. En integrationsplan berittigar dven till integrations-
stdd, 1 stillet for utkomststodet. I integrationslagen uttrycks ocksd
det som bor ingd 1 den integrationsplanen som en nyanlind invand-
rare erbjuds. Dir omnimns introduktion i samhillet och samhills-
livet samt andra 8tgirder som stédjer invandrare att pd egen hand
skaffa sig de kunskaper och firdigheter som behévs i samhillet.”

2.8.7 Belgien

Belgien har ingen nationell férordning som kriver samhillsorien-
tering, foreskrifter om ansvar och genomférande av eventuella
integrationsprogram ligger istillet pd den regionala nivin. I till

*® Commission on Integration and Cohesion 2007: Our shared future. Communities and
Local Government Publications, Wetherby.

1 Statsridets redogorelse till riksdagen f6r genomférandet av integrationslagen 2008.
Tillginglig pi European web site on integration: http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm

2 Finlands férfattningssamling. Lag 1215/2005 om indring av lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av asylstkande.
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exempel den flamlindska regionen finns lagstiftning som siger att
utlinningar med ett uppehillstillstind som stricker sig lingre in
tre manader, individer som blivit belgiska medborgare utom landets
grinser och sedan flyttar till Belgien, asylsékande vars ansdkning
om asyl ir mer 4n fyra mdnader gammal samt religiosa ledare méste
bérja en integreringskurs som innehdller samhillsorientering. Virt
att notera hir kan ocksd vara att asylsokande enbart ir férpliktade
att nirvara pd samhillsorienteringen, inte resten av integreringskur-
sen. Milgruppens 3lder ir mellan 18 och 65, men det finns dven
speciella 8tgirder riktade mot yngre invandrare. Ett villkor intro-
duktionsprogrammet fér med sig ir nirvaro pd 80 procent av
undervisningen, annars riskerar individen att & boter.

Innehllet 1 integrationsprogrammet bestdr av tre delar. Sprik-
kurser, ndgot som kallas social orientering samt arbetsorientering.
Den sociala orienteringen ger kunskaper om det flamlindska sam-
hillet och fokus ligger bland annat pa den belgiska statliga struktu-
ren, utbildning och hilsa. Arbetsorientering ir tinkt att leda nyan-
linda invandrare vidare till studier och/eller arbete, men ir iven
inriktat pd att visa upp andra delar av samhillet till exempel vilka
ideella organisationer som finns eller vad som gir att gora pa friti-
den.”

Till foljd av detta har exempelvis Gent introducerat en sam-
hillsorienteringskurs som stricker sig dver 75 timmar.’* D3 Belgien
valt att delegera kompetens 1 frigor rérande integration till den
regionala nivdn har inte hela Belgien samma krav pd samhillsorien-
tering som den flamlindska regionen.”

2.8.8 Frankrike

Frankrike hade i minga 8r en forestillning om att den generella
politiken var tillricklig for att invandrare skulle etableras 1 samhil-
let och att dtgirder riktade speciellt mot den gruppen snarare skulle
motverka in piskynda integration i det franska samhillet. Bland
annat i samband med presidentvalresultatet 2002, dir nationalis-
tiske Jean-Marie Le Pen forlorade i andra omgangen enbart efter-
som den socialistiske kandidaten valt att stédja den borgerliga

 http://binnenland.vlaanderen.be/inburgering/integrationprograme.htm

* Migration Policy Group 2004: Handbok om integration for politiska beslutsfattare och
praktiskt verksamma pd omrddet.

3 http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
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Jaques Chirac, ansig den nyvalde presidenten att integrationspoli-
tiken behovde en dversyn.”®

Det hir ledde till en integrationspolitik dir ett integrationskon-
trakt dr centralt. Arbetskraftsinvandrare, anhériginvandrare (som
ir 16 &r och uppit), familjemedlemmar till en fransk medborgare
som sjilva inte ir medborgare (som ir 18 &r och uppdt) samt flyk-
tingar och deras familjer, mdste — om de vill {3 ett lingre uppehills-
tillstdnd — skriva under ett integrationskontraket.

En obligatorisk del i integrationskontraktet ir en endagskurs 1
samhillskunskap samt en kurs pd antingen en eller sex timmar
(beroende pd vem som utfér — den kortare sessionen utfors av
myndigheten med ansvar f6r integrationskontraktet, den lingre av
en extern aktdr) dir vardagslivet 1 Frankrike behandlas. Kurserna
hills oftast i nirheten av den myndighet som har ansvar fér integ-
rationskontraktet. Efter det hir féljer en spridkbedémning, dir de
individer som bedéms ha otillrickliga kunskaper i franska fir
genomgd spraktrining. Om handliggaren f6r kontraktet anser att
individen det giller inte har svarat upp mot de dtaganden som kon-
traktet stipulerar kan denne riva upp kontraktet och dirmed for-
svinner mojligheten till ett férnyat, eller forlingt, uppehillstill-
stdnd.”

2.8.9 Sammanfattning av ldndernas strategier

I tabellen nedan redovisas de olika lindernas samhillsinformation
med avseende pd vissa punkter. Mdlgrupp behandlar till vilken mal-
grupp informationen frimst ir riktad. Nivd visar pd vilken nivd
besluten om innehillet, omfattning, méilgrupp etcetera angdende
samhillsinformationsprogrammen tas. Obligatorisk visar om med-
verkan f6r individen 1 sjilva samhillsinformationen — inte eventu-
ellt introduktionsprogram — ir obligatorisk eller frivillig. Innehill
kopplar an till de tre teman som vi 1 denna utredning anser utgér
innehillet 1 samhillsorienteringen och ger pd ett forenklat sitt en
dverblick éver innehillet.

¢ Sahlberg, Lillemor 2007: Mdangkulturalism ifrdgasatt. Jimforande studie av integrations-
politiken i fem linder. Integrationsverket, Norrkoping.
7 www.ofii.fr
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Tabell 3. Overblick dver 8 landers samhillsinformation
Land Malgrupp Niva Obligatorisk  Innehall
Nederlanderna  Vuxna nyanldnda, arbetskrafts-

invandrare, Kurs — nej

anhoriga Nationell ~ Prov—ja Varden, valfardsstat
Norge Varden,

vélfardsstat,

Flyktingar 16-55 &r Nationell Ja vardagsliv
Tyskland Otillrackliga sprakkunskaper Nationell  Ja Varden, valfardsstat
Danmark Individuellt

QOver 18 &r Lokal Nej anpassad
Storbritannien Kurs — nej

(Over 18 &r Nationell ~ Prov—ja Varden, valfardsstat
Finland Over 18 &r — under 18 &r vid 6nskemal Individuellt

Lokal Nej anpassad

Belgien Varden,

18-64 ar, finns dven sarskilda insatser vélfardsstat,

for barn Regional Ja vardagsliv
Frankrike Flyktingar Gver 18 ar, anhériga dver

16 ar, arbetskraftsinvandrare Nationell  Ja Valfardsstat

2.8.10 Integration i samverkan inom EU

Europeiska unionen har dven den uppmirksammat behovet av en
struktur for integration. I juni 2003 betonade stats- och regerings-
cheferna i Europeiska ridet vikten av att utbyta erfarenheter och
information om invandring pd EU-nivd, f6r att lira av varandra.
Som ett svar pd den uppmaningen producerade nationella kontakt-
punkter inom omridet f6r integration 2004 en handbok om integ-
ration dir goda exempel och praxis lyfts upp. Boken har iven
kommit ut i en andra upplaga som fokuserar pd boendesituationen
for nyanlinda éver hela Europa.™

God praxis, eller goda exempel, ir dven i fokus pd den europe-
iska hemsidan for integration som Kommissionen ir initiativtagare
till. Tanken ér att verksamma personer pé lokal, regional och natio-
nell nivd ska kunna utbyta erfarenheter, beritta om sina
framgingsrika projekt samt ge en inblick i hur integrationsarbetet
bedrivs i de 6vriga EU-linderna.”

3% Migration Policy Group 2004, Migration Policy Group 2007: Handbok om integration for
politiska beslutsfattare och praktiskt verksamma pd omrddet. Andra upplagan.
** European web site on integration, tillginglig pa: http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
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3 Samhallsorienteringens innehall

Forslag: Samhillsorienteringen for nyanlinda ska genom dialog
och reflektion behandla virden, vilfirdsstat och vardagsliv i
Sverige. Dess inriktning, omfattning och utformning ska regle-
ras enligt foérordning med bilaga 1 Forfattningsforslag. De
erfarenheter och 6verviganden som ligger till grund for detta
forslag, redovisas 1 kapitel 3 Sambdllsorienteringens innebdll och
kapitel 4 Sambillsorienteringens utformning. Dessa tvd kapitel
ska ocks8 fungera som en kommentar till férordningen och dess
bilaga. Det innebir att texten avser att forklara och utveckla
innebérden 1 bestimmelserna till vigledning for utférarna av
samhillsorientering. P4 s3 sitt ska exempelvis vir diskussion om
fordelar och nackdelar med alternativa sitt att utforma
samhillsorienteringen, fungera som ett underlag for lokala
pedagogiska dverviganden.

Onskemilen frin olika delar av samhillet nir det giller innehillet i
den sambhillsinformation som bér férmedlas till nyanlinda ir
mdnga och olika. Frin fakta om arbete, boende, skola och utbild-
ning till mera évergripande samhillsfrigor som demokrati och jim-
stilldhet. Dessutom finns ¢nskemdl om att det svenska samhillets
grundliggande virderingar ska presenteras pd ett sddant sitt att de
nyanlinda far férstdelse for dem.

Den enskilda individens behov av samhillsinformation varierar
dock kraftigt 1 innehdll och i1 omfattning beroende pd individens
forkunskaper. Férkunskapen beror 1 sin tur bland annat pa tiden i
Sverige och vilket socialt nitverk den nyanlinde invandraren har
runt omkring sig. Dagens samhillsinformation till nyanlinda
kommer ofta frin stat, landsting och kommun men kan iven
komma frn andra avsindare. Foreningslivet och andra delar av
civilsamhillet spelar t.ex. en stor roll i f6rmedlingen av information
om hur det kan vara att leva 1 det svenska samhillet. Flera olika
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informationsgivare kan forstds ge upphov till olikheter 1 det sam-
lade innehdllet i samhillsinformationen. Det bor dock betraktas
som helt naturligt att den nyanlinde gor ett individuellt val med
avseende pd vilket samspel man 6nskar med sin omgivning, och att
detta kommer att pdverka bide form och innehdll i den samlade
samhillsinformation som fs. Det ir dock kommunerna som har
ansvaret for att bedriva den officiella samhillsinformationen p3 ett
sitt som ger den nyanlinde individen en god orientering om det
svenska samhillet.

Innehillet i samhillsinformationen kan inte helt skiljas frin den
form 1 vilken informationsférmedlingen sker. Viss typ av informa-
tion limpar sig vil for att masskommuniceras, frimst giller detta
konkreta sakupplysningar 1 dmnen som ir bekanta och angeligna
fér mottagaren, medan det dr svirt att behandla grundliggande vir-
deringar med samma metod. I betinkandet har vi dock valt att
behandla formerna fér sambhillsorienteringen separat frn inne-
hillet och detta gors 1 kapitel 4.

I detta kapitel beskrivs samhillsorienteringens innehdll férst 1
ett kort historiskt perspektiv, och sedan presenteras en aktuell
ligesbeskrivning. Erfarenheter av att arbeta med olika slags innehll
inkorporeras 1 analysen och utredningens egna éverviganden leder
fram till forslag pd innehdll 1 den framtida samhillsorienteringen.

3.1 Samhallsorientering fran 1960- till 2000-tal

Diskussionen om hur man bist nir nyanlinda med samhillsinfor-
mation ir stindigt pigdende och under en tidsperiod av mer in 40
&r har det presenterats en flora av idéer och l6sningar. I slutbetin-
kandet frin utredningen om flyktingmottagande och introduktion
Etablering i Sverige — Mdjligheter for individ och sambille (SOU
2003:75) diskuteras de nyanlindas behov av samhillsinformation,
men utredningen framhiller att omridet aldrig har varit vil definie-
rat vare sig till innehall eller till form.

I betinkandet visas ocksi hur kravet pd samhillsinformation
genom &ren har 6kat. Redan under 1960-talet konstaterade en rad
utredningar att nyanlinda invandrare behéver samhillsinformation
for att kunna orientera sig i sitt nya hemland. Sedan dess har beho-
vet egentligen aldrig ifrigasatts, tvirtom har det framhéllits som en
nirmast sjilvklar ingrediens 1 de dtgirder som borde riktas till nya
invandrare. I slutet av 1960-talet 1ig fokus pd information kring
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samhillets uppbyggnad, dvs. en samhillsinformation av saklig,
konkret och praktisk art av typ hur sjukvirden ir organiserad, skol-
systemet uppbyggt, vart man vinder sig som konsument, hur man
rostar, hur man larmar polis, brandkir och ambulans osv.

Nigra decennier senare — 1 borjan av 1980-talet — hade kraven pd
samhillsinformationen vuxit. Det rickte inte lingre med att pre-
sentera hur samhillets service ir uppbyggd och fungerar. Det héj-
des ocksd krav pd att tankarna, idéerna och virderingarna bakom de
samhilliga systemen skulle presenteras och forklaras for att dir-
igenom ocks3 bli kinda och respekterade av invandrarna.'

De 6kade kraven pd innehillet i samhillsinformationen speglar
foérindringen i invandringen frin nordisk och europeisk invandring
frin nigra fa linder tll en invandring frin minga och ofta fjirran
beligna linder dir erfarenheter av motsvarande samhilleliga system
formodades saknas. I borjan av 2000-talet utdkades kraven ytter-
ligare, s4 att samhillsinformationen idven skulle frimja en forstdelse
for samhillets grundliggande normer och férmdgan att kunna
hantera de frigor som uppkommer vid migration och métet med
ett nytt land.

Fram till mitten av 2000-talet var samhillsinformationen en del
av sfi, och detta var ocksd den viktigaste offentligt erbjudna sam-
hillsinformationen till nyanlinda. Men i propositionen Vissa frigor
om vuxnas lirande m.m. (prop.2005/06:148) betonades att de
hittillsvarande dubbla mélen hade bidragit till en otydlighet vad
giller utbildningens syfte, och den renodlades dirfor till sprik-
inlirning frin januari 2007. Ytterligare ett skil till att samhills-
informationen lyftes ut frin sfi var att den ansigs innehilla viktig
information om medborgarnas rittigheter och skyldigheter vilket
bedémdes behova férmedlas pd modersmdl for att undvika att
nigot gir deltagarna f6rbi eller misstorstds. Efter denna separation
av sambhillsinformation frin sfi-undervisningen har kommunerna
haft det fortsatta ansvaret f6r att tillhandahilla samhillsinforma-
tion till nyanlinda.

' SOU 2003:75, Etablering i Sverige — mdjligheter for individ och sambdlle, s. 317.
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3.2 Nuldge och erfarenheter
3.2.1 Lansstyrelsens kartlaggning

Regeringen beslutade i september 2009 att ge linsstyrelserna i upp-
drag att kartligga befintlig sambillsinformation {6r nyanlinda
invandrare pd lokal och regional nivd. Linsstyrelserna beslutade 1
sin tur att lita Linsstyrelsen i1 Stockholms lin att utféra kartligg-
ningen.’

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har i sin kartliggning anvint sig
av foljande arbetsdefinition av sambillsinformation:

Den verksamhet som kommun, eller annan myndighet, sjilva eller
genom uppdrag formulerar 1 syfte att tillhandah8lla deltagarna:

1. Kunskap om det svenska vardagslivet, samhillet och arbetsmark-
naden

2. Orienteringsférmaga 1 svenskt samhills- och niringsliv
3. Redskap for att kunna delta i samhillets sociala nitverk

4. Fordjupad sambhillsforstdelse inklusive virdegrund och férméigan
att uppfatta outtalade normer och virderingar

Enligt linsstyrelsens kartliggning kan man trots olikheterna 1 sam-
hillsinformationens inneh&ll mellan olika delar av landet dock finna
vissa gemensamma drag. Nigon enhetlig kursplan dr det knappast
friga om. Den tvirsnittsbild eller aggregerade lista som dock fram-
trider beskrivs i rapporten med f6ljande upprikning av olika inne-
hallsliga teman:

1. Ménskliga réattigheter 2. Demokratiska vérderingar
3. Individen och samhéllet 4. Lagar och regleri Sverige
5. Hur fungerar Sverige 6. Sverige geografiskt

7. Arbetsmarknad 8. Uthildning

9. Bostadsmarknad 10. Trafikkunskap

11. Sjukvérd 12. Hushallsekonomi

13. Foreningsliv 14. Datakunskap

15. Svensk kultur 16. Svenska koder och normer
17. Halsa 18. Familjeliv

2 Linsstyrelserna 2010: Kartliggning av sambillsinformation for nyanlinda. Linsstyrelsen i
Stockholms lin. Kartliggningen baseras f6r det forsta pd en enkdt som omfattar 279
kommuner. Foér det andra bygger resultatet pd intervjuer med ansvariga fér samhills-
informationen i ett antal kommuner som sigs ge en férdjupad kunskap om arbetet med sam-
hillsinformation i ca 35 kommuner.
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Det pdgir enligt linsstyrelsen en diskussion inom kommunerna om
bredd kontra djup i samhillsinformationen. Det vanligaste ir att en
majoritet av punkterna ovan ingdr, men att de inte alltid doku-
menteras pd ett liknande sitt. For att sortera innehillet tydligare
menar linsstyrelsen att samhillsinformationen si som den bedrivs
bland landets kommuner relativt litt kan delas in 1 tre &vergripande

delar:

1) virdegrund

2) praktisk samhillskunskap
3) praktisk vardagskunskap

Kommunernas samhillsinformationsarbete innehiller siledes enligt
linsstyrelsen 1 princip alltid dessa tre delar, ven om ambitionsnivd
och grad av detaljnivd kan skilja mellan kommunerna. Foljande
sammanfattande presentation av samhillsinformationens nuvarande
innehill tar avstamp i denna av linsstyrelsen etablerade uppdelning.

Virdegrund

Enligt linsstyrelsen ingdr diskussioner om virdegrund som nigot
centralt 1 nistan alla kommunala introduktionsprogram. De virde-
ringar som ingdr i en virdegrund gir pd djupet och manifesteras
frimst 1 t.ex. grundlagar. Andra virderingar behover inte gilla
samma djupgdende delar av samhillet. Exempelvis kan forstielsen
av sociala koder och normer snarare sigas vara exempel pd en néd-
vindig kunskapsmassa och har inférts i samhillsinformationen av
pragmatiska skil. Utgdngspunkten dr att foérklara och ge verktyg
for att den nyanlinda ska fungera i vardagen.

Gemensamt f6r alla undersékta kommuner ir att virden som
demokrati och minskliga rittigheter tas upp inom samhillsinfor-
mationen. Linsstyrelsen gor tolkningen att samhillsinformationen
1 detta avseende till stor del syftar till att ge de nyanlinda samma
kunskaper och férutsittningar som den inhemska befolkningen far
inom skolan. I 1994 4rs liroplan for de frivilliga skolformerna (Ipf
-94) anges det t.ex. att “det offentliga skolvisendet vilar p& demo-
kratins grund”, och vidare att...

...skolan har en viktig uppgift nir det giller att férmedla och hos
eleverna forankra de grundliggande virden som vart samhillsliv vilar
pa. Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
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minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt soli-
daritet med svaga och utsatta ir de virden som skolan skall gestalta
och férmedla.’

Virdegrundsperspektivet i kommunernas sambhillsinformation
stravar dock inte enligt linsstyrelsens tolkning mot att gora
“invandraren” till svensk” utan att 6ka den nyanlindes deltagande
och inflytande i samhillet och att 6ka dennes mojligheter att virna
sina rittigheter respektive fullgdra sina skyldigheter i samhillet.

Inom omridet virdegrund skiljer sig dock ambitionsnivin
mellan kommunerna avsevirt. Svil tidsdtging samt val av pedago-
gik visar pd en stor spinnvidd. I sin enklaste form kan omridet
behandlas i en férelisning om vad demokrati idr och hur det tar sig
konkret uttryck i vdrt samhillssystem. I sina mer avancerade for-
mer behandlas omridet typiskt i en seminarieserie dir dven grund-
liggande virden diskuteras och konkretiseras.

Praktisk samhillskunskap

En stor del av den samhillsinformation som férmedlas till ny-
anlinda idr enligt Linsstyrelsen av mycket praktisk natur, och kret-
sar ofta kring information om hur den offentliga sfiren ir utfor-
mad 1 Sverige. Detta for att stddja individen 1 férmdgan att kunna
orientera sig 1 det nya samhillet. Hir dterfinner man t.ex. informa-
tion om hur den demokratiska processen fungerar och om hur
Sverige styrs. Vidare omfattar denna del information kring val, hur
riksdagen fungerar, hur lagar skapas, och vilken roll och struktur
som centrala myndigheter har. Information om utbildning, arbets-
marknad och fackféreningars roll dr delar som sillan eller aldrig
undg3s.

Det finns hir ocksd en viss koppling mellan undervisningens
form och dess innehll. Nir undervisningen bedrivs enligt ett mer
individualiserat perspektiv handlar det inte sillan om att ge hjilp
med blanketter samt att genomfora enskilda studiebesék och ut-
flykter. Vid ett mer grupporienterat undervisningsuppligg anvinds
oftast samordnade férelisningar med foretridare f6r olika myndig-
heter, vilket dock ger liten méjlighet att anpassa innehillet efter

* Liroplan fér de frivilliga skolformerna Lpf 94, s.3. De frivilliga skolformerna inkluderar
Gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, den kommunala vuxenutbildningen, statens skolor fér
vuxna och vuxenutbildningen f6r utvecklingsstérda.
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individen, men desto bittre mojligheter att utveckla ett relevant
och forstdeligt material.

En generell slutsats frin linsstyrelsens kartliggning 4r att dven
om kommunerna valt att prioritera olika mellan de tre delarna, s3
har den sambhillsinformation som bedrivs till 6vervigande del sin
tyngdpunkt 1 just den praktiska samhillskunskapen. En férklaring
till detta kan vara att det anses vara en nédvindig sorts kunskap
som dessutom kan férmedlas pd ett okontroversiellt sitt. Informa-
tionen férmedlas oftast 1 forelisningsform dir den som undervisar
inte behover ha nigot sirskilt forhillande till den nyanlinde eller
ndgon annan form av bakgrundskunskap dn sakkunskap.

Praktisk vardagskunskap

Den tredje delen i linsstyrelsens indelning av samhillsinformatio-
nens innehdll ror den privata sfiren som till exempel, hilsa, familj,
barn och mat. Frigor som egenvird och barnuppfostran tas ofta
upp, liksom frigor om privatekonomi och en praktisk orientering i
sociala koder. Ibland kan innehillet dven vara av rent praktisk
karaktir som syftar till att underlitta det dagliga livet, och 1 den
kategorin 4terfinns bland annat datakunskaper och trafikkunska-
per.

Trots skillnader kommunerna emellan p& detta omrdde verkar
det finnas en gemensam insikt om att virdegrund och praktisk
samhillskunskap inte ricker for att erbjuda individen en rittvis
mojlighet att orientera sig 1 det svenska samhillet. Den praktiska
kunskapen av timligen personlig karaktir blir med detta synsitt ett
noédvindigt komplement {6r att konkretisera delar av virdegrund
och samhillskunskap. Det framhills som viktigt att omridet peda-
gogiskt sett priglas av reflektion och dialog snarare in informa-
tionsgivande. Den praktiska kunskapen av personlig karaktir beho-
ver dock inte alltid illustrera nigot logiskt led frén virdegrunden
via offentlig praktisk kunskap till en personlig kunskap, utan kan
hirstamma frin virderingar som inte manifesteras 1 det offentliga
rummet 1 form av formella beslutsordningar. Exempel pd detta ir
koder pd arbetsplatsen, religionens roll i Sverige eller firande av
traditioner. I vissa undervisningsprogram finns denna typ av
information med f6r att exemplifiera hur kunskapen kan anvindas 1
praktiken fér att undvika eller lindra kulturkrockar.
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Den vardagliga praktiska delen av samhillsinformationen ir vil-
digt utvecklad 1 vissa regioner, medan andra inte anser den vara en
del av samhillsinformationen. I de flesta kommuner finns dock ett
utvecklat samarbete mellan landsting och kommun kring forildra-
skap och mojligtvis egenvird. Samverkan pd omrddet verkar dock
mest kretsa kring att informera om virdens arbetssitt och vird-
nivder vilket snarast hor till omradet praktisk samhillskunskap.

3.2.2 Andra erfarenheter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), presenterade vintern
2007 resultatet av ett omfattande utrednings- och politiskt bered-
ningsarbete om introduktionen av nyanlinda och flyktingar. I rap-
porten Yrkesidentitet fore etnicitet — Att synliggora nyanlind kompe-
tens framhdller SKL vikten av att mal om delaktighet i samhillet
foljs upp samtidigt som man konstaterar svirigheterna att mita
faktisk delaktighet. Dirfor foresls att man ska mita sidant som
faktiskt dr mitbart, exempelvis tillignad kunskap rorande det
svenska sambhillets grundliggande demokratiska virderingar be-
triffande minniskors lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter,
jimstilldhet samt allmidn samhillskunskap.*

I en annan rapport frin SKL gérs rekommendationen att kun-
skap om 5 delmoment bor ha tillignats efter samhillsinformation.

1. Vart sitt att organisera och styra sambhillet, bland annat via
demokratiska val

2. Kunskap om sambhillet 1 6évrigt sdsom arbete, boende, skola,
utbildning, hilso- och sjukvird

3. Minniskors lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter

4. Jimlikhet mellan kénen

5. Barns rittigheter’

Inom ramen for en férstudie genomférd av Linsstyrelsen i

Stockholms lin avseende samhillsinformation 1 Stockholms lins
kommuner tillfrigades deltagarna genom enkiter och intervjuer om

* Sveriges Kommuner och Landsting 2007: Yrkesidentiter fore etnicitet — Awt synliggora
nyanlind kompetens, s. 17.

> Sveriges Kommuner och Landsting 2007: Introduktion av nyanlinda — forslag tll mél och
modeller, s. 11.
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onskema3l pd innehdll 1 samhillsorienteringen. Deltagarna betonade
att omrdden som arbete, yrkes- och branschinformation ir viktigt
att f3 information om. Andra hogt prioriterade informationsomra-
den var bostad, hilsa och sjukvird, lag och ritt, rittigheter och
skyldigheter, studier, anknytningsirenden och medborgarskap.
Informationsomrdden som politik, sport och fritid, jimstilldhet
och interkulturell kommunikation bedémdes inte vara lika viktigt.
Enligt rapporten presenterade kommunerna sjilva en bild av viktiga
informationsomrdden som pdminner om deltagarnas. Det tyder pd
att kommunerna har en god kunskap om de nyanlindas behov och
Onskema3l.*

Erfarenbeter av att diskutera virdegrundsfriagor

Vid de kommunbesék som Sfi-utredningen genomférde gav flera
lirare (och ibland studerande) uttryck fér osikerhet infér och fru-
stration Over arbetet med det svdra omrdde som rér normer och
virderingar. Det kan handla om frigor kring barnuppfostran, kéns-
roller, synen pd vad som ir avvikande och onormalt m.m. Detta
omrdde ansdgs vara svért av flera anledningar:

e omridet ir stort och ooéverblickbart, vilket gér att liraren kin-
ner en osikerhet infér eller saknar tillrickliga metodiska kun-
skaper att nirma sig omridet,

o virderingar ligger djupt och kan vara svira att tala om p.g.a.
avsaknaden av ett gemensamt sprdk och/eller ett icke firdig-
utvecklat andrasprik eller for att det kan uppfattas som kinsligt
och integritetskrinkande att ta upp vissa frigor.”

En del av svirigheterna 1 att bedriva virdegrundsdiskussioner kan
dock sigas bero pd problem av mer substantiell natur, dvs. att olika
virderingar ibland faktiskt kolliderar” med varandra — i kontrast
till svirigheter som mera beror pi olikheter 1 sprik eller bristande
metodisk kompetens hos utbildare och samtalsledare. Frigan
handlar bland annat om vilka krav kan man stilla pA medborgare
som inte delar de grundliggande virderingarna, men som fér den
skull inte bryter mot lagen. Frigan beror sdledes vilka grunder

¢ Pergelius, Linda 2008: Forstudie: Regional sambdllsinformation i Stockholms lin, s. 66—67.
7 SOU 2003:77, Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andrasprik for samhills- och
arbetsliv, s. 143.
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gemenskapen 1 samhillet ska byggas pd 1 framtiden och vilka red-
skap som kan anvindas fér detta.

I en rapport frdn FoU i vdist diskuteras erfarenheter frin det s
kallade Géteborgsprogrammet efter ca ett halvirs bedriven verk-
samhet bl.a. med avseende pd hur virdegrundsfrigorna har hante-
rats samt tagits emot av deltagarna. Virdegrundsfrigorna visar sig
ge upphov till vissa konflikter 1 diskussionerna d3 nigra deltagare
uppfattar att samhillsinformationens syfte dr att assimilera minni-
skor in 1 det svenska samhillet. Enligt FoU 1 vist var dock assimi-
lering inte syftet med programmet, men det gir att utlisa att del-
tagarna till viss del kunde forindra sina virderingar. De imnen som
lett till mest diskussion 1 deltagargrupperna var barnaga och jim-
stilldhet, och det framkommer av redovisningen att efter sam-
hillsinformationen har vissa av deltagarnas attityder dndrats, 1 rikt-
ning mot dtminstone en storre beredskap att kunna problematisera
den bild av de egna virderingar som fanns i utgdngsliget. Vidare
har minga av deltagarna betonat vikten av att lira sig och forstd
svenska lagar for att kunna respektera det svenska samhillet och
levnadssittet.®

Flera integrationsprojekt 1 Sverige har ocksd arbetat med att
utforska den typ av virderingar som inte ir i direkt konflikt med
lagen men som 4nd3 dr mirkbart annorlunda in “majoritetskultu-
rens” och som péverkar en persons vardagsliv. Man har di bland
annat arbetat med introduktion av ”svenska koder”, frimst 1 sam-
band med arbetsmarknadsintegration.’

3.3 Utredningens overvaganden och forslag

Forslag: Sambhillsorienteringens innehdll ska regleras nirmare
genom en bilaga till férordningen "Riktlinjer fér samhillsori-
entering for nyanlinda”. Riktlinjerna ska fungera normerande
for utférarna av sambhillsorienteringen. For att markera ett
deltagarperspektiv ir innehdllet dir indelat 1 imnesomrdden med
utgdngspunkt 1 centrala aktiviteter 1 minniskors liv, enligt
foljande:

8 Sennemark, Eva och Moberg, Anette 2009: Dialog i centrum. En utvirdering av samhills-
informationen till nyanlinda flyktingar i Goteborgs Stad. FOU 1 Vist/Goteborgsregionens
kommunalférbund, Géteborg, s. 22-23.

’ NTG-asyl & integration 2007: Europeisk medborgarkunskap — for alla¢ Om samhills-
information och gemensam véirdegrund i ett mangkulturellt Europa. Skrift nr 6, s. 44.
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Att komma till Sverige

Att bo 1 Sverige

Att forsorja sig och utvecklas i Sverige

Att bilda familj i Sverige

Att leva med barn i Sverige

Att paverka Sverige

Att utiva religion i Sverige

Att bli sjuk och dldras i Sverige

Lokalkunskap

Oavsett vilket imnesomrdde som behandlas ska samhillsorien-
teringen uppmirksamma foljande tre aspekter:

1. virden,

2. vilfirdsstat och

3. vardagsliv

Sambhillsorienteringen ska dirmed innehilla sivil vardagskun-
skap av praktisk natur, men ocksd kunskaper om det svenska
samhillet ur ett mer institutionellt och organisatoriskt perspek-

tiv, samt ett inslag av sdvil information om, som diskussion och
reflektion kring konstitutionella virden 1 det svenska samhillet.

3.3.1 Utredningens dverviganden

Atskilliga definitioner och innehsllsbeskrivningar av samhills-
information kan utlisas frdn utredningar och rapporter som be-
handlar frigan om introduktion fér nyanlinda. Definitionerna ir
dock 1 allminhet mycket kortfattade, men en évergripande tendens
ir att tvd olika perspektiv pd frigan kan anammas. For det forsta ett
ovanifrin-perspektiv dir innehillet ofta bestdr av tematiskt ord-
nade faktainslag och dir deltagarna ses som mottagare av informa-
tion om framfér allt rittigheter och skyldigheter. Exempelvis kan
man i det nedlagda Integrationsverkets maldokument hitta féljande
definition av samhillsinformationen (dir endast vissa delmil av
verksamheten berérs):
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Dessa ir att individen har kunskaper om samhillets grundliggande
demokratiska virderingar, minniskors lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter samt om jimstilldhet mellan kénen och barns rittig-
heter och om svenska samhillsférhllanden och svenskt samhillsliv.'

Foér det andra finns ett perspektiv underifrdn 1 vilket det istillet
betonas att innehdllet handlar om “vardagliga samhillsfrigor som
nyanlinda kommer i kontakt med” och ”hur sambhillet fungerar
och dess grundliggande virderingar”.

Nir “grundliggande virderingar” har introducerats hittills 1
samhillsinformationen tycks det ha funnits en tendens att ocksd
detta omrdde, liksom mer faktabetonade informationsinslag,
betraktats som nigot som det frimst ska spridas kunskap om, men
inte foranleda nigot aktivt stillningstagande frin mottagaren av
samhillsinformation. Exempelvis uttrycker utredningen Egen-
ansvar — med professionellt stéd (SOU 2008:58) att den nyanlinde
ska

kunna ta tillvara sina rittigheter, fullfolja sina skyldigheter och inte
begd lagbrott. Att de nyanlinda ska virdesitta det nya samhillssyste-
met ir bra men inte nddvindigt s3 linge kunskap om rittigheter finns
och skyldigheter efterlevs. Virderingar kan ta generationer att for-
indra."

Det ir mot denna bakgrund vi vill f6rstd varfér Regeringen 1 pro-
positionen Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod (prop. 2009/10:60) menar att
det tidigare anvinda begreppet samhillsinformation inte fullt ut
beskriver vad utbildningen bor innehdlla utan foresldr att utbild-
ningen 1 stillet ska benimnas samhillsorientering. I direktiven till
foreliggande utredning fortydligar regeringen att samhills-
orienteringen ska formedla vikten av grundliggande virden som
demokrati och alla minniskors lika virde. Den bor innehilla
kunskapsinhimtning och reflektion éver vad det innebir att leva 1
det svenska samhillet, jimstilldhet och respekt for ungdomars
integritet. Den ska ocksi ge tydlig information om den enskildes
rittigheter och skyldigheter. Samhillsorienteringen bér dven ge
utrymme f6r dialog och reflektion.'

Den faktiskt genomférda samhillsinformationen brukar som vi
sett — bland annat frdn Linsstyrelsen 1 Stockholms lins kartligg-

! Integrationsverket 2006: Mal for nyanlindas introduktion.
"' SOU 2008:58, Egenansvar med professionellt stéd, s. 210-211.
2 Dir 2009:101, s. 3.
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ning — omfatta sdvil vardagskunskap av timligen praktisk natur,
men ocksd kunskaper om det svenska samhillet ur ett mer institu-
tionellt och organisatoriskt perspektiv. En given tolkning av reger-
ingens direktiv ir att begreppet sambillsorientering bér inrymma
sdvil dessa bigge perspektiv, men dven ett inslag av sdvil informa-
tion om, som diskussion och reflektion kring konstitutionella
virden 1 det svenska samhillet.

Sammantaget gor detta att samhillsorienteringen enligt vir be-
démning bor bedrivas genom att inom varje imnesomride upp-
mirksamma tre olika aspekter; nimligen ”virden”, "vilfirdsstaten”
och ”vardagsliv”.

Tanken ir bland annat att vid kommunernas utformning av
samhillsorienteringen, inklusive framstillning och anskaffning av
undervisningsmaterial, bér det vara en méilsittning att inom varje
imnesomrdde férséka uppmirksamma alla tre aspekterna. Nigon
exakt jimvikt 1 kvantitativ mening mellan de tre aspekterna dr dock
inte realistiskt att efterstriva. Inte heller ir det meningen att en viss
aspekt ska f3 samma kvantitativa utrymme mellan olika dmnes-
omriden. Det ir dirfor naturligt att vissa omrdden innehiller mer
av virdeaspekten in praktiska vardagliga omstindigheter, och vice
versa. Det viktiga att betona ir snarare att det i den samhillsorien-
tering som erbjuds finns en beredskap {6r att forklara samt disku-
tera samtliga tre aspekter inom varje imnesomrdde. Det ir ocksd en
tydlig erfarenhet frdn utvirderingar och samtal med ansvariga inom
olika kommuner att vid ett informationspass av 1 huvudsak praktisk
natur, tenderar t.ex. virdefrdgor naturligen initieras av deltagarna
sjilva.

Det ir en konkret utmaning for alla férsék att innehills-
bestimma samhillsorienteringen att beskrivningen av det svenska
nuliget inte fir bli for idealistisk. Den bild som ges av Sverige
méste 1 detta avseende illustrera hur det faktiskt fungerar, genom
att pedagogiskt uppmirksamma problem som kan uppstd nir
grundliggande virden ska forverkligas 1 praktiken. En god sam-
hillsorientering handlar om att f8 mojlighet att reflektera Sver
dessa frigor och komma till insikt om sin egen roll och sina egna
dsikter och forhillningssitt 1 sammanhanget. Utan denna insikt kan
man knappast aktivt ta stillning till och bli delaktig 1 samhillet.
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1) Virden

Vilka slags virden dr det dd som bor std 1 centrum fér diskussion
och undervisning i virt f6rslag till samhillsorientering? En tinkbar
strategi for att komma fram till vilka virden som kan tjina som
utgdngspunkt fér denna forsta aspekt pd samhillsorienteringen ir
att utgd frn de virderingar som kan finnas mer eller mindre ut-
talade 1 det svenska samhillet. Att faststilla en ndgorlunda entydig
definition av ett samhilles grundliggande virderingar ir naturligt-
vis inte nigon litt uppgift. Dagens svenska samhille priglas av en
allt storre mangfald av kulturer, livsstilar och religigsa tillhorig-
heter. Rent hypotetiskt skulle det kunna finnas en minsta gemen-
sam nimnare av virderingar som &tminstone majoriteten i samhil-
let kan sdga sig std for vid en given tidpunkt. Ett forsok att utifrn
ett sddant antagande att empiriskt ringa in ndgra centrala virde-
ringar 1 det svenska samhillet genom att kontrastera dessa mot
andra linders virderingsmonster har gjorts av Ronald Inglehart och
Wayne Baker. Inglehart & Baker ir kinda for sina livsdskddnings-
undersdkningar som genomforts 1 dver ett 80-tal linder mellan
dren 1981 och 2000. Den 6vergripande slutsatsen frin dessa under-
sokningar ir att svenskarna har virldens mest individualiserade och
sekulariserade &sikter.” Det tdl dock att diskuteras om fenomenet
med individualiserade 3sikter egentligen handlar om grundliggande
virderingar eller om det snarare handlar om aztityder till olika sam-
hillsfrigor.

Ett annat exempel pd ansatser som séker beskriva vilka virde-
ringar som finns i Sverige dterfinns i en rapport frdn Integrations-
verket, dir Thorleif Pettersson och Yilmaz Esmer diskuterar hur
svensk kultur och virderingar i det svenska samhillet kan forstds i
forhdllande till grundliggande virderingar 1 andra linder. De kon-
staterar att svenskar utmirker sig genom att deras intresse for reli-
gion 1 allminhet dr betydligt ligre, liksom deras pdtagligt svagare
intresse av en traditionell familjeform som bygger pd traditionella
koénsroller. Svenskarna visar ocksd en mycket starkare uppslutning
kring de emancipatoriska frihetsvirdena. Svenskarna har stérre
horisontell tillit till andra, de ir som regel mer aktiva 1 civilsamhil-
let, de ir mer politiskt engagerade, de har en starkare demokratisk
overtygelse och de dr mer positiva till jimstilldhet. Samtidigt fore-

> Inglehart, Ronald & Baker, Wayne E. 2000: *Modernization, cultural change, and the
persistence of traditional values”, American Sociological Review, Vol. 65 (February:19-51),
s. 30.
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faller de ha en nigot mer tillitande ekonomisk moral och de anser
ocksd att arbete dr en mindre viktig betingelse f6r den egna for-
sorjningen eller for sjilvforverkligande och kinsla av identitet.*

Frigor om invandrade personers normer och virderingar har
uppmirksammats i samhillsdebatten de senaste dren i1 samband
med vild och évergrepp som av vissa rittfirdigats genom hinvis-
ning till kulturella normer. Férvintningarna pd vad samhillsorien-
tering kan dstadkomma ir stora och motsvaras inte alltid av vad
som ir mojligt ens med den bista information eller utbildning.
Dels ir bakgrunden till familje- och samhillsproblem si komplex
att de méste [9sas genom olika insatser pd ldng sikt, dels vet vi att
information sillan ndr s& djupt som till virderingar och handling.
Bide information och innehillet i en utbildning bestir av erbjudan-
den och mgjligheter. I vilken utstrickning den som erbjuds infor-
mation férmdr och vill ta till sig innehdllet beror ytterst alltid pd
den enskilda individen. Det gir att ha viss kontroll éver vad som
erbjuds, men aldrig 6ver vad som 1 slutindan tas emot och hur indi-
viden handlar utifrdn detta."”

En annan strategi, som ocksd ir den som foreliggande utredning
stannat for, ir att utgd frin ett medborgarperspektiv pd samhillsori-
enteringen. Sambhillsorienteringen bor arbeta med att visa pd
ridande lagar och regler samt pd olika samhillsfenomen och syn-
liggéra och diskutera bakomliggande normer och virden. Det
innebir ocksd att utgdngspunkten alltsd inte himtas frin de rent
empiriskt konstaterade virderingsmonster som rider 1 landet, dven
om dessa dr viktiga inslag i en upplysning om vilka virderingar som
delas av minga minniskor i virt land. Istillet bor samhillsorien-
teringens virdeaspekt himtas frin regeringsformen (RF), som ir
den mest auktoritativa och bindande formuleringen av de konsti-
tutionella virdena som finns 1 Sverige. Dir &terges den gemen-
samma referensram som ytterst ska hjilpa oss att fredligt losa de
konflikter som uppstir. Utan kinnedom om dessa konstitutionella
spelregler saknar man reella mojligheter att agera som medborgare.

En strivan att gora dessa frigor nigot mer konkreta kan girna ta
fasta pd foreteelser som brukar sammanfattas med uttrycken
“minskliga rittigheter” och ”demokratiska virderingar”. De 1
regeringsformen uppriknade fri- och rittigheterna ir hir ett sddant
konkret exempel: yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet,

! Pettersson, Thorleif och Esmer, Yilmaz, Integrationsverket 2005: Vilka dr annorlunda?
Om invandrares mote med svensk kultur, s. 52-53.
15>S0U 2003:77, s. 152.
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demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet. Interna-
tionella konventioner som Sverige har anslutit sig till och den
Europeiska unionens férdrag och lagstiftning pd omridet madste
naturligtvis ocksd inrymmas i diskussionen om konstitutionella
virden. Med férdel kan man utifrin kontroverser dir virdekon-
flikter stills pa sin spets diskutera problem att f6rverkliga virdena 1
praktiken.

Viktigt att betona i sammanhanget ir alltsi att ett fokus pd
grundliggande virden inte ens nir utgingspunkten himtas frin
vira grundlagar implicerar ndgot statiskt férhdllningssitt eller ett
perspektiv befriat fr&n konflikter. Frigor om medborgarnas
rittigheter och skyldigheter liksom vilka virderingar som kan anses
vara gemensamma mdste vara féremdl fér stindig tolkning och
debatt. De centrala frigorna handlar om vilket samhille vi lever i
och vilket samhille vi vill ha. Detta ir en process som bl.a. innebir
avvigningar mellan rittigheter — t.ex. yttrande- och religions-
friheten — och skyldigheter och till och med sikerhetspolitiska
aspekter.

Diskussion och undervisning kring konstitutionella virden blir
dirmed i en mening ett integrationsverktyg bland andra i syfte att
oka forstdelsen och respekten for dessa virden.

2) Vilfirdsstaten

Sverige dr en demokrati och en vilfirdsstat. En del i forstdelsen av
detta handlar om att se hur de grundliggande virden som det
svenska samhillsbygget tagit utgdngspunkt i kommer till konkret
uttryck i utformningen av institutioner och vilfirdslosningar. Pre-
cis som det svenska demokratiska systemet har sina sirdrag, repre-
senterar Sverige dven en specifik utformning av den mer generella
kategorin ”vilfirdsstat”, exempelvis via sirbeskattning och en vil
utbyggd forildratorsikring.

Viktiga kunskaper att formedla hir beror forstds virt sitt att
styra och organisera samhillet, bland annat via demokratiska val,
massmedier och organisationer. Institutioner som riksdag, regering
och statsforvaltning ingdr naturligen, liksom kunskaper om den
kommunala nivins ansvar och uppbyggnad. Vidare méste skatte-
politiken med dess omférdelande roll 1 vilfirdssamhillet behandlas
hir. Kunskaper om rittsvisendet och polisens roll dr ocksd centrala
for forstdelsen av det svenska samhillet pd denna niva. Vidare ingir
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utbildningspolitiken, integrationspolitiken och de centrala akts-
rerna inom omridena, liksom kunskaper om arbetsmarknadens
regler och karaktir. Hur 4siktsbildningen i1 samhillet sker och dess
koppling till politiska partier, féreningar och organisationer samt
massmedia ingdr ocksi som en viktig del. Fler naturliga inslag 1
denna del av samhillsorienteringen ir sjukvirdens organisation och
finansiering. Lagstiftningen pd familjepolitikens omride respektive
jaimstilldhetspolitiken och diskrimineringslagstiftningen ir fler
exempel pd centrala omriden dir detta perspektiv bor fi ett
genomslag pd undervisningen, liksom den svenska férvaltnings-
modellen: professionalismen, medbestimmandet, offentlighets-
principen, dualismen m.m.

3) Vardagsliv

Den tredje delen av samhillsorienteringen syftar till att uppnd en
praktisk forstielse av hur vardagslivet fungerar i Sverige, och hur
detta konkret hinger samman med konstitutionella virden och den
dvergripande utformningen av vilfirdsstaten. I vissa delar kommer
den praktiska vardagskunskapen att behova ta utgingspunkt 1 olika
myndigheters informationsomriden. En praktiskt fokuserad ori-
entering omkring de sociala koder som upptrider i det svenska
samhillet ingdr hir ocksd, exempelvis sddana koder som finns pd en
arbetsplats, religionens roll i Sverige eller firande av traditioner.
Sidana inslag bér finnas med i samhillsorienteringen bland annat
utifrdn tanken att sidan typ av kunskap kan vara ett virdefullt
verktyg for att underlitta métet mellan minniskor med olika kul-
turella bakgrunder.

En av de viktigaste uppgifter som undervisningen i detta sam-
manhang stills infér dr att forsoka motverka stereotyper. Det ir
variationen i de samhills- och kulturyttringar som deltagarna moter
som ir normal. Detta dr dock inte s litt som det kan tyckas, efter-
som det kan vara svirt att f8 syn pd det som tas for givet. Det vi
diremot littare ser dr antingen det som kontrasterar tydligt (det
som inte Overensstimmer med virt synsitt) eller det vi vill 3
bekriftat (t.ex. vdra egna férdomar). Det kan férsvdra arbetet om
varken lirare eller de studerande ser det som behéver kontrasteras
eller om ménga studerande inte har tillgdng till méten med aktorer
inom samhills- och arbetsliv.'

16SOU 2003:77, s. 153.
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En lista med exempel pd innehdll med ett vardagsperspektiv kan
forstds goras mycket ldng. Med utgingspunkt i de nyanlindas
behov och frigor kan exempelvis bostadssituation och orientering
om den lokala arbetsmarknaden bedémas vara centrala omriden dir
ett vardagsperspektiv omedelbart gor sig gillande. Likasd finns for-
stds timligen vardagliga och konkreta informationsbehov som
maste beaktas nir det giller barn och ungdomars roll och situation
i det svenska sambhillet. Aven konkreta frigor som uppstir i
anslutning till religionens forhillande till politik och familjeliv bor
beaktas utifrin detta perspektiv.

Ett styrande dokument f6r samhillsorienteringen

For att sammanfatta ir det siledes en viktig medborgarresurs att ha
kunskaper om s&vil samhillets konstitutionella virden och etiska
principer som dess organisatoriska uppbyggnad. Skillnader i dessa
avseenden ir en av de starkaste forklaringarna bakom ojimlikheten
i friga om politiskt deltagande. Varje medborgare har dirfér en
rdttighet att i siddan kunskap. Virden, vilfirdsstaten och vardags-
livet utgdér det mest framtridande innehdllet 1 samhillsorienter-
ingen i vart forslag. For att forslaget ska {3 tydligt genomslag i den
kommunala praktiken, var vi valt att konkretisera det 1 en bilaga till
den féreslagna forordningen, med titeln Riktlinjer for sambillsori-
entering for nyanlinda. Detta sirskilda dokument ska fungera nor-
merande f6r kommunerna och lirarna vid utformningen av sam-
hillsorienteringen, dvs. som en form av kursplan. Riktlinjerna
beskriver kortfattat samhillsorienteringens karaktir och syfte, lik-
som vigledande principer fér genomfoérandet. Direfter foljer en
beskrivning av innehillet indelat i imnesomriden. Vart betinkande
kan betraktas som en kommentar till férordningen och bilagan.
Det innebir exempelvis att nir vi i nista kapitel diskuterar férdelar
och nackdelar med alternativa sitt att utforma samhillsorienter-
ingen, ir detta att betrakta som ett underlag for lokala pedagogiska
overviganden.

Riktlinjernas indelning i imnesomriden foljer inte tredelningen
virden, vilfirdsstaten och vardagslivet, utan dessa ir att betrakta
som viktiga dterkommande aspekter pd de olika dmnesomrddena.
Riktlinjernas indelning 1 &mnesomrdden baseras istillet pd centrala
aktiviteter 1 minniskors liv, enligt féljande rubriker.
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Att komma till Sverige

Att bo i Sverige

Att forsorja sig och utvecklas i Sverige
Att bilda familj 1 Sverige

Att leva med barn i Sverige

Att paverka Sverige

Att utova religion i Sverige

Att bli sjuk och dldras i Sverige
Lokalkunskap

Denna indelning ir medvetet gjord for att markera deltagarper-
spektivet. Det yttersta syftet med sambhillsorienteringen ir trots
allt inte att underlitta offentliga institutioners arbete gentemot
malgruppen, utan att underlitta milgruppens integration och eta-
blering i samhillet. Indelningen ir dirfér tinkt att dterspegla livet
snarare in statsférvaltningen. Den markerar pd detta sitt att
utgdngspunkten foér sambhillsorienteringen ska vara deltagarnas
behov.

P4 varje imnesomride kommer virden, vilfirdsinstitutioner och
vardagsliv att vara viktiga aspekter — men de kommer att ta olika
stor plats, dels beroende pd imnesomridet, dels beroende pd den
aktuella gruppens sammansittning — vilka deltagarna ir, vad de vill
och behover.

Under varje rubrik — varje imnesomride — beskriver riktlinjerna
vad undervisningen bér handla om. Lirarna och deltagarna formar
tillsammans det mer exakta imnesinnehillet — tyngdpunkten, om-
fattningen, graden av konkretion — pd varje omride. Alla deltagare
har sdlunda ritt till samhillsorientering pd varje omrdde, men inne-
hillet kan och bér variera.

Att inte behandla virden, vilfirdsinstitutioner och vardagsliv
for sig, som separata moment, har ocksd en pedagogisk funktion.
Abstrakta rittighetsprinciper aktualiseras, kommer till uttryck och
forstds genom institutioner och i vardagslivet; dessa miste alltsd
behandlas tillsammans. Valet av innehdll liksom metoder ska ocksd
avgdras mot bakgrund av hur forstdelse bast uppnds. Sveriges histo-
ria ir inte framskrivet som ett eget dmnesomride i riktlinjerna.
Men historien — t.ex. den utveckling som ledde fram till allmin
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rostritt 1 Sverige, eller den utveckling som ledde fram till lagen mot
barnaga — kan ofta vara ett pedagogiskt viktigt inslag f6r att nd en
forstdelse av innebdrden och motiven till réstritten respektive for-
budet mot barnaga. Dir s8 ir limpligt bor dirfor ett historiskt per-
spektiv anliggas.

Grundliggande rittigheter och skyldigheter sdsom de uttrycks i
grundlag och internationella konventioner — liksom mer underord-
nad lagstiftning — 4r givna inslag pd vissa omrdden (t.ex. Azt leva
med barn i Sverige) men kan vara mindre aktuella pd andra (t.ex. Azt
bo i Sverige). Det ir viktigt att deltagarna i samhillsorienteringen
far kinnedom om vad som ir inom lagens grinser och vad som inte
ir det. Sjilvklart ska inte hela lagboken vara ett innehdll i samhills-
orienteringen, utan urvalet hir sker rimligen utifr@n skillnader
mellan Sverige och de linder som deltagarna kommer ifrdn, vilket
juisin tur varierar.

Konkret och praktisk information och vigledning blir sannolikt
aktuellt pd alla imnesomrdden, allt frin hur man séker ett banklin,
over vem som utfor validering, till hur man gor 1 vallokalen. Ett
stort utrymme for frigor och 6nskemal frin deltagarna innebir att
innehillet i den konkreta och praktiska informationen kommer att
variera.
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4 Samhallsorienteringens
utformning

I detta kapitel presenteras erfarenheter, éverviganden och férslag
med avseende pd hur sambhillsorienteringen ska utformas. Det
giller frigor gillande omfattning, tidpunkt, undervisningssprik,
pedagogik, lirarkompetens, uppféljning och utveckling m.m.

4.1 Utgangspunkter for férslag om genomférande

Forslag: Samhillsorienteringen ska vara en utbildningsinsats, dir
deltagarnas kinnedom om och férstdelse av det svenska sam-
hillet utvecklas 1 syfte att underlitta deras deltagande 1 sam-
hillslivet. Dialog, reflektion och inflytande ir viktiga inslag i en
individanpassad sambhillsorientering; en pedagogisk ansats som
ligger till grund for évervigandena avseende omfattning, sprik,
lirarkompetens m.m.

I avsnittet redogors for vir tolkning av direktiven mot bakgrund av
tidigare erfarenheter av samhillsorientering. Detta bildar sedan ut-
gdngspunkt for det mer detaljerade forslag som féljer i avsnitten
4.2-4.9.

4.1.1 Samhallsorientering en utbildningsinsats — men ingen
skolform

Samhillsorientering for nyanlinda invandrare dr ingen ny forete-
else. Ser man till den allra senaste historien framtrider tvd huvud-
sakliga spdr 1 den sambhillsorientering som bedrivits, ett formellt
utbildningsspér, och ett mer informellt myndighetsspar.
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Fram till 2007 ingick samhillsorientering' som en del av skol-
formen svenska fér invandrare (sfi). Sfi-utbildningen syftade
sdlunda inte bara till att ge eleverna en spriklig kompetens, utan
skulle ocks3 ge...

... kunskap om och forstielse av samhillets organisation och dess
grundliggande virderingar f6r att underlitta den elevens integration,
aktiva medverkan 1 och bidrag till utvecklingen av samhillsliv, arbetsliv
och kultur i Sverige.”

I kursplanen &terfanns d3 sirskilda mal att striva mot och mél att
uppnd som hinférde sig till det samhillsorienterande syftet, liksom
sirskilda betygskriterier mot vilka sfi-liraren bedémde eleverna.
Liksom fér évriga skolformer fanns och finns {6r sfi bestimmelser
fér genomforande av nationella prov och rapportering av uppgifter
till den officiella statistiken. Kommunerna ansvarar f6r verksam-
heten liksom for lokal utvirdering och utveckling, men sfi ingdr
ocksd i skolsystemet 1 stort, inklusive den statliga tillsyn, utvirde-
ring, och utvecklingsstdd som bedrivs av statliga myndigheter pd
omridet. Samhillsorienteringen var siledes integrerad med sprik-
utbildningen, och en del av utbildningssystemet.

Vid sidan av denna formella utbildning i samhillskunskap, gavs
och ges en mer eller mindre informell information som en del av
flyktingmottagandet. Kommunernas introduktionsenheter och sir-
skilt d& introduktionssekreteraren/flyktinghandliggaren eller mot-
svarande, har forstds hela tiden haft ett ansvar att hjilpa de ny-
anlinda att tillgodose akuta behov av bostad, arbete, sjukvird etc.,
liksom att 1 vrigt hjilpa dem att etablera sig i det nya landet. Hir
kan ocksd nimnas det informationsarbete som statliga myndigheter
bedriver — ofta i samarbete med sfi och introduktionsenheter — nir
det giller att informera om grundliggande regler och rutiner pd
respektive myndighets ansvarsomride.’ Det giller t.ex. Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan och Skatteverket.

' T sfi-kursplanen anvindes inte nigot sddant begrepp, men enligt Sfi-utredningen (SOU
2003:77, Vidare vigar och vigen vidare - svenska som andrasprik for sambills- och arbetsliv,
Fritzes, Stockholm, s. 136) anvindes ofta ordet “samhillsorientering” for att syfta pd det
innehdll som skulle prigla svenskundervisningen. Sfi-utredningen anvinde istillet begreppet
”samhillslivsorientering” dirfor att de ansdg att det bittre speglade utbildningens syfte.
2”Kursplan i svenska fér invandrare (sfi)”, www.skolverket.se, 2006-01-10.

> Kommunernas samarbete med andra myndigheter beskrivs i en kartliggning som
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har gjort {6r linsstyrelsernas rikning: Kartliggning av sam-
héllsinformation fér nyanlinda, s. 32-33. Tolv myndigheters arbete med samhillsinformation
till nyanlinda beskrivs ocks3 i Carlén, Kerstin och Maria Léfgren 2010: Regional sambills-
information. Delrapport 1, Carlén och Werner AB, Stockholm, avsnitt 4.3. Konsulternas
utvirdering gjordes fér Botkyrka kommuns rikning.
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I och med 2007 &rs revision av kursplanen fér sfi, férsvann det
ena av dessa historiska spir f6r genomfoérandet av samhillsinfor-
mation. Sfi ir numera en renodlad sprikutbildning, som inte inne-
hiller nigra mil med avseende pd samhillskunskap.* De statliga
myndigheternas allminna informationsansvar dterstdr dock, liksom
kommunernas ansvar att ge samhillsinformation inom ramen fér
de nyanlinda invandrarnas introduktion.

Virt utredningsuppdrag ir att foresld en statlig reglering av
samhillsorienteringen s3 att variationen mellan kommunerna mins-
kar och ett bestimt innehill garanteras:

Samhillsorienteringen ska férmedla vikten av grundliggande virden
som demokrati och alla minniskors lika virde. Den bor innehilla kun-
skapsinhimtning och reflektion 6ver vad det innebir att leva 1 det
svenska sambhillet, jimstilldhet och respekt {6r ungdomars integritet.
Den ska ocksd ge tydlig information om den enskildes rittigheter och
skyldigheter. Samhillsorienteringen bér ge utrymme fér dialog och
reflektion.’

Det innehdll som enligt regeringens direktiv sdlunda ska sikras,
visar ett tydligt sliktskap med de mil som tidigare gillde for sam-
hillskunskapen som en del av sfi, liksom for dvrigt med en del av
de mil som giller for 6vriga skolformer, sdsom grundskola, gymna-
sieskola och vuxenutbildning. Det vér skola ger dem som vixer upp
till medborgare i landet, ska vara utgdngspunkt for den kunskaps-
utveckling som sambhillsorienteringen fér dem som kommer till
Sverige frdn andra linder syftar till.

Nir det giller regleringen av utbildningen diremot, tyder reger-
ingens hantering av frigan inte pd att iterinférande av en skol-
formsmodell” ir aktuell. Med ”skolformsmodell” menas hir att
samhillsorienteringen regleras med en kursplan inom utbildnings-
systemet, med de resurser och vigval som dirmed féljer. Samhills-
kunskapsdelen av sfi lyftes bort ur den kursplanen si sent som 1i
regeringsbeslutet 2006. Inte heller foljde regeringen utredaren
Monica Werenfels Rottorps forslag 1 utredningen Egenansvar med
professionellt stod (SOU 2008:58) att uppdra 3t Skolverket att

* Av relevans fér samhillsorienteringen ir dock att Eleven ska ocksi utveckla sin inter-
kulturella kompetens genom att reflektera éver egna kulturella erfarenheter och jimféra dem
med foreteelser i vardags-, samhills- och arbetsliv 1 Sverige.” (Kursplan for sfi, SKOLFS
2009:2). I praktiken dr forstds ocksd det svenska samhillet ett fortlevande innehall i sfi. Alla
sprikutbildningar innehiller ocksd s.k. realia om det land dir spriket talas. Men syftet och
milen (med undantag fér den ovan nimnda) giller numera sprikutvecklingen enbart.

> Dir. 2009:101, s. 3.
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utarbeta en kursplan for sambhillsorienteringen. Vi uppfattar
sdlunda denna vig som stingd.

Aven om vi i allt visentligt ser samhillsorienteringen som en
utbildningsinsats, dir syftet och delvis innehdllet 1 grunden bér vara
detsamma som den svenska skolans medborgarférberedande upp-
drag, s& foljer virt forslag for organisering av verksamheten mot
denna bakgrund inte utbildningssystemets modell pd en rad viktiga
punkter. Sambhillsorienteringen blir, 1 vir utformning, en utbild-
ningsinsats — men ingen skolform.

4.1.2 Dialog och reflektion — inte bara information

Den samhillsinformation som bedrivs av kommunerna i dag tar sig
olika former.® Dels finns, som nimnts, den individualiserade infor-
mella samhillsinformationen direkt frin flyktinghandliggaren till
den enskilda invandraren, vanligen med hjilp av tolk. Dels finns
mer formaliserade utbildningsinsatser, dir vissa kommuner fort-
sitter att ge sambhillsorientering i anslutning till sfi, medan andra
skapar sirskilda program eller organiserar samhillsinformation
inom ramen for introduktionsenheten. Det handlar sdlunda om
forelisningar, diskussioner och &vningar inom ramen fér klass-
rumsundervisning, studiebesok, seminarier och samtalscirklar.

Mixen av dessa inslag dr naturligtvis olika i olika kommuner, och
detta dr en viktig bakgrund till vir utredning. Direktiven ger ocksd
vissa anvisningar med avseende pd frdgan om hur, nimligen att
samhillsorienteringen visserligen ska ge tydlig information men
ocksd utrymme f6r dialog och reflektion.

Dialogformen ir dessutom framtridande 1 det utvecklingsarbete
som nu sker i de stérre kommunerna/linen. Det giller t.ex.
Goteborgs stad,” det linsévergripande arbete 1 Stockholm som ir
under utveckling,’ samhills- och hilsokommunikatérerna 1 Skine,’
liksom ett par projekt i Uppsala.'® De olika programmen skiljer sig
&t med avseende pd vilket sprik som utbildningen bedrivs pd lik-
som hur gruppsammansittningen ser ut, men samtliga betonar

¢ Linsstyrelserna 2010.

7 Se Sennemark, Eva och Anette Moberg 2009: Dialog i centrum. En utvirdering av samhidlls-
informationen till nyanlinda flyktingar i Goteborgs Stad. FOU 1 Vist/Goteborgsregionens
kommunalférbund, Géteborg.

¥ En utvirdering av arbetet hittills redovisas i Carlén och Lofgren 2010.

° www.lst.se/skane/amnen/Integration/partnerskapskane/Samhallskommunikatorer/

19 Projekten "MoLi” och *VaMed!”, se t.ex. www.vamed.se. Ocks3 ett material och utbild-
ningsinsatser frin Barnens ritt i samhillet, BRIS, bygger pi dialogform.
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vikten av tvivigskommunikation i undervisningen, utrymmet for
frigor, diskussion, reflektion. Ofta kopplas dessa inslag till det
kunskapsinnehdll i utbildningen som utgérs av normer och virden
— béde grundliggande virden som uttrycks i statens uppbyggnad
och lagstiftning, och mer ”osynliga” koder och normer som kan,
men inte mdste, ha koppling till dessa grundliggande virden.

Liksom 1 direktiven associeras vidare dialogen med kunskaps-
formen forstdelse. Formedling av information eller fakta — t.ex. ar
det finns en lag med ett visst innehdll — kan goéras som envigs-
kommunikation, men en férstielse av lagens innebord — t.ex. vad
den kan betyda i vardagen — anses uppnds bist med dialogformen.
Vi dterkommer till detta 1 avsnittet om lirarnas kompetens.

Erfarenheterna frdn nimnda utvecklingsprojekt ir dock att dven
vid vad som synes vara enkel faktaférmedling, vicks frigor med
koppling till virdegrunden. Vid ett informationspass om bostads-
marknaden kan en deltagare t.ex. beritta om sjilvupplevd diskrimi-
nering pd etnisk grund. Jimstilldhetsfrigor kan aktualiseras i ori-
entering om arbetsmarknad och utbildning, likavil som 1 ett
moment om familjelagstiftning. Nigra skarpa linjer mellan det ena
och det andra, gir silunda inte att dra 1 praktiken. Det gor att man i
Stockholm, Goéteborg och Skine tinker in dialogen som en del
ocksd 1 de moment som mycket syftar till faktaférmedling, dven
om utbildningen 1 andra delar syftar till f6rdjupning och har storre
inslag av exempelvis diskussion.

Ett utrymme for dialog och reflektion bér rimligen ocksé inne-
bira storre mojlighet att ta tillvara de erfarenheter och den kom-
petens som deltagare har med sig in 1 undervisningssituationen.
Erfarenheten ir att dialogformen — ritt genomférd — ir ett sitt att
bemota personer med den respekt de har en sjilvklar ritt till och
som ir extra viktig di samhillsorienteringen innefattar virderingar
och normer.

Dessutom kan deltagarna med sidana undervisningsformer fi
ett direkt, informellt inflytande 6ver innehéllet 1 utbildningen, s&
att det bittre anpassas till just dessa individers behov. I dagens liro-
planer stadgas att elever 1 alla skolformer ska omfattas av de
demokratiska principerna att kunna péverka, vara delaktig och ta
ansvar.'' En sidan rdtt att aktivt utdva inflytande 6ver
utbildningen, bor enligt virt forslag dven gilla deltagare i
samhillsorientering.

" Laroplan for det obligatoriska skolvisendet, Lpo 94, kap. 2.3. Liroplan for de frivilliga skol-
formerna Lpf 94, kap. 2.3.
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Vi menar silunda att nir kommunerna 1 framtiden utformar
samhillsorienteringen ir det av stdrsta vikt att det gors 1 syfte att
underlitta frigor, diskussion, reflektion och kommunikation i tv
riktningar mellan lirare och deltagare och dven deltagare emellan.
Pedagogiken 1 denna mening, har implikationer f6r vid vilken tid-
punkt samhillsorienteringen ges, vilken kompetens som lirar-
na/samtalsledarna/informatérerna bér ha och hur gruppsamman-
sittningen bor se ut. Det kan ocksd ha betydelse fér vilket sprik
man viljer att ge samhillsorienteringen p3, liksom vilket liromedel
som anvinds. I det foljande redogors for vira éverviganden och
forslag 1 dessa delar. Allra forst f6ljer ett avsnitt om samhillsori-
enteringens omfattning.

4.2 Omfattning

Forslag: Varje nyanlind person ska erbjudas minst 60 timmars
samhillsorientering. De 60 timmarna sambhillsorientering ska
ses som en gemensam bas, som kompletteras genom insatser
frdn kommunen sjilv, landstinget eller statliga myndigheter 1
enlighet med annan reglering.

Hur minga timmars samhillsinformation ges av kommunerna 1
nuliget? Vad ir en rimlig omfattning f6r den samhillsorientering
som framledes ska erbjudas som en del av etableringsprocessen? 1
detta avsnitt redovisas forst hur mycket samhillsinformation som i
dagsliget ges 1 landets kommuner och direfter vdra dverviganden
och forslag.

4.2.1 Nuldge och erfarenheter

Den verksamhet som 1 dag bedrivs under namnet samhillsinforma-
tion, varierar 1 omfattning mellan en dag och omkring 300 timmar,
enligt den kartliggning som linsstyrelsen 1 Stockholm har gjort av
samhillsinformationen 1 hela landet. Nigot medelvirde for hela
landet framgdr ej av kartliggningen. Siffrorna ir svirtolkade efter-
som kommunerna 1 undersdkningen utgdr frin sin egen tolkning av
vilken verksamhet som ingdr i dagens samhillsinformation, dir en
del kommuner bara “riknar” den formella, utbildningsliknande ori-
enteringen, medan andra ocksd riknar in informell, individuell
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handledning frin exempelvis flyktinghandliggarens sida och ytter-
ligare andra har svrt att sirskilja samhillsorienteringens tid frin
timmarna for sfi, eftersom det integreras. Linsstyrelserna konstate-
rar att 1 de kommuner dir samhillsinformationen tydligt urskiljs,
ligger omfattningen pd mellan 60 och 100 timmar, exklusive stu-
diebestk inom ramen for sfi."”

Nigra ytterligare exempel kan illustrera variationen. I
Stockholms lin utprévas for nirvarande ett utbildningsprogram for
samhillsorientering, dir den foreslagna omfattningen ir 50-60
timmar. I motsvarande utbildningsmodell 1 Géteborg fir deltagarna
60 timmars formell samhillsorientering plus fyra studiebesok av
okind omfattning.”” Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin gjorde en
kartliggning av samhillsinformationen i linets kommuner och fann
d3 att medelvirdet var 60 timmar samhillsinformation per person.
Medianen var 32 timmar, max 300 och minimum 12 timmar per
individ."* Linsstyrelsen i Skine har samordningsansvar fér den
regionala verksamheten ”Samhills- och hilsokommunikatérer”.
Verksamheten finns 1 dag i nio kommuner. Utbudet bestir av 26
teman pd respektive 2,5 timmar, dvs. cirka 65 timmar per person
och 4r. Flera av dessa teman har dock en stark inriktning pd just

hilsa.

4.2.2  Overviganden och forslag

Vad ir en limplig omfattning av samhillsorientering? Idén med
samhillsorientering fér nyanlinda ir att ge dem mdjlighet att, lik-
som andra invdnare i Sverige, ta tillvara sina rittigheter och fullgéra
sina skyldigheter, att leva 1 samhillet och att kunna paverka sam-
hillet. Samhillsorienteringens specifika bidrag till detta mil om
delaktighet i samhillet handlar om kunskaper, om kompetens. Den
limpliga omfattningen borde, mot denna bakgrund, vara s mycket
som behovs f6r att de nyanlinda ska nd upp till en viss miniminiva,
frén vilken de sjilva kan g vidare med informellt lirande genom
daglig interaktion med andra i arbetsliv och vardagsliv. Det skulle i
sin tur rimligen innebira att omfattningen av samhillsorienteringen
varierade mycket mellan de olika individerna i mélgruppen. Grup-

12 Linsstyrelserna 2010, s. 30.

"> Sennemark, Eva och Anette Moberg 2009.

" Linsstyrelsen Vistra Gétaland 2009: Sambillsinformation — en del av introduktionen. En
rapport om kommunernas arbete med sambillsinformation for nyanlinda i Vistra Gétalands
lin, Rapport 2009: 37, s. 19.
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pen nyanlinda dr ett extremfall av heterogenitet 1 alla avseenden,
och inte minst med avseende pd utbildning. Vissa skulle utan pro-
blem klara sig utan minsta statlig hjilp med samhillsorientering;
andra skulle behova &r av utbildning fér att n de mil att uppnd
(ungefir minimikrav) som ir formulerade for avgdngsiret i den
svenska grundskolan, fér att ge en jimforelsepunkt.

Ett sitt att svara pd frigan om vad som ir limplig omfattning, ir
sdlunda att lta omfattningen i timmar variera och ge de nyanlinda
samhillsorientering tills de har ndtt en viss miniminivd kunskaper,
vilket forslagsvis visas pd ett nationellt prov.” Foér att producera
nationella prov av den typ som anvinds 1 andra dmnen, krivs bland
annat nationella kursplaner att konstruera dem mot, men ”skol-
formsmodellen” ir, som nimnts, inte aktuell {6r samhillsorienter-
ingen. Vi menar dessutom att ett individuellt kunskapsprov pd det
innehdll som samhillsorienteringen syftar till, skulle kunna bli ett
olyckligt steg pd vigen mot medborgarskapstest av den typ som
anvinds 1 vissa linder — ett villkor f6r medborgarskap mot vilket
principiella demokratiska invindningar med ritta reses (se kapitel 1).

Dessutom — och mer avgorande — ska samhillsorienteringen,
enligt direktiven, vara en del i den nya etableringsprocess som fore-
slds 1 propositionen Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetable-
ring — egenansvar med professionellt stéd (prop. 2009/10:60).
Etableringen ska enligt forslaget pdgd 1 som mest tvd &r och for-
utom sambhillsorienteringen innehdlla svenska for invandrare och
arbetsmarknadsrelaterade tgirder som exempelvis praktik. I den
utredning som ldg till grund fér propositionen foéreslogs att sam-
hillsorienteringen skulle omfatta 50 timmar.

Vi tar dirfor var utgdngspunke 1 etableringsprocessen snarare in
1 en onskad kunskapsnivd. Samtidigt kan vi konstatera att 50 tim-
mar 1 minga fall skulle innebira en odnskad ambitionssinkning pd
ett omrdde dir behovet snarare skulle tala f6r en héjning. Virt for-
slag blir att varje nyanlind invandrare ska erbjudas minst 60 tim-
mars samhillsorientering. Dessa 60 timmar ska férdelas mellan alla
angivna imnesomrdden (se bilaga 1 forfattningsforslag, Riktlinjer
for sambillsorientering) och silunda anvindas till den formella sam-
hillsorienteringen — inte till den informella samhillsorientering
som eventuellt ryms inom ramen fér flyktinghandliggarens (mot-
svarande) individuella information och handledning till flyktingen.

!> Inom sfi har nyligen ett s.k. slutprov inférts.
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Forslaget om ett minimiantal timmar kan férvintas ha en stark
styrningseffekt pA kommunerna och ir relativt litt att félja upp.
Med detta sitt att reglera samhillsorienteringen, vill vi garantera
den enskildes ritt till samhillsorientering. Det ska inte spela nigon
roll vilken kommun som individen viljer att bositta sig 1, utan sam-
hillsorientering av viss omfattning och av samma kvalitet ska ges
overallt.

4.2.3 Kommunernas ansvar och andras

De 60 timmarna samhillsorientering giller det kommunala erbju-
dandet som ska utformas i enlighet med virt forslag. Vi vill sam-
tidigt med kraft pdminna om de statliga myndigheternas ansvar {6r
genomférandet av integrationspolitiken:

Myndigheterna skall inom ramen fér tillgingliga resurser ge likvirdig
service till alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund samt efterstriva
att alla berérda nds av information om verksamheten. Myndigheterna
skall dirvid uppmirksamma att detta kan kriva sirskilda drgirder for
nyanlinda invandrare.'®

I en utvirdering undersoktes tolv statliga myndigheters arbete med
samhillsinformation till nyanlinda invandrare."” Bara ett fital av de
intervjuade representanterna verkade medvetna om myndighetens
serviceskyldighet enligt forordningen. De allra flesta myndig-
heterna saknade central strategi eller policy f6r sin information till
nyanlinda invandrare.

Detta ir naturligtvis otillfredsstillande. Kommunernas sam-
hillsinformatorer kan inte forvintas ha den detaljkunskap kring det
senaste regelverket hos exempelvis Skatteverket, Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen, som de nyanlinda kan behéva. Myndig-
heterna miste sjilva informera mer specifikt om sina omréden, som
ett komplement till den breda och grundliggande sambhillsorien-
tering som kommunerna ska ge. Redan 1 dag sker ett samarbete
mellan myndigheterna och minga kommuner, men variationen ir
pataglig.”® Enligt linsstyrelsernas kartliggning ir det dessutom van-
ligen pd kommunens initiativ som andra medverkar i samarbetet,
och inte sillan pd kommunens bekostnad.” Ett undantag ir sam-

' Férordning 1999:593, vir kursivering.

17 Carlén, Kerstin och Maria Lofgren 2010, s. 28-33.
'8 Linsstyrelserna 2010, s. 31-32.

¥ Linsstyrelserna 2010, s. 31.
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hills- och hilsokommunikatdrerna 1 Skine, som ir knutna till en
regional 6verenskommelse om introduktion fér nyanlinda. Dessa
kommunikatérer utbildas direkt av ansvariga myndigheter gillande
den grundliggande information som bor férmedlas till nyanlinda.
Informationsmaterialet tas sedan fram, och uppdateras vid behov, i
samarbete med respektive myndighet. Linsstyrelsen ansvarar for en
slutlig innehdlls- och kvalitetsmissig kontroll av det informations-
material som produceras.

De 60 timmars samhillsorientering som hir foreslds, och for
vilka kommunerna ersitts av staten, ska samordnas med ovriga
myndigheters informationsinsatser, men varken ersitta eller ersit-
tas av dessa.

P3 liknande sitt bor man se pd andra insatser som gors av lands-
tinget eller kommunen sjilv. T vissa landsting kan det finnas sir-
skilda behov av férebyggande insatser nir det giller exempelvis
egenvird, men ocksd detta bor ligga utanfér de 60 timmars sam-
hillsorientering som vért forslag handlar om. Kunskaper om egen-
vard — dvs. hur man skéter sin hilsa — dr virdefulla, men knappast
en form av sambillsorientering, till skillnad fr&n grundliggande
kunskaper om hur virdsektorn ir uppbyggd, styrd och vilken sjuk-
vard man som medborgare har ritt till. Det kan t.ex. handla om nir
det dr dags att soka hjilp pa virdcentral och vilken kompetens sjuk-
skoterskor har. Skolan ir ett annat omride dir det dligger varje
skola att informera och samverka med forildrarna kring barnen. I
vissa omrdden kan detta kriva sirskilda insatser frin kommunens
eller skolornas sida till vissa mdlgrupper, utéver de timmar i sam-
hillsorienteringen som mer dversiktligt behandlar skolan.

Vi ser sdledes framfér oss samhillsorienteringen som en gemen-
sam bas som ges till nyanlinda personer, men som ocksd komplet-
teras genom insatser frin kommunen sjilv, landstinget eller statliga
myndigheter.
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4.3 Tidpunkt och ordningsféljd

Forslag: Samhillsorienteringen ska inledas s snart som mojligt.
Nir pedagogiska skil eller individuella behov talar f6r det, kan
delar av samhillsorienteringen vinta till en senare fas 1 etable-
ringen. Alla imnesomriden bér dock i normalfallet vara avkla-
rade nir det forsta etableringsiret dr till inda. Kommunen
bestimmer nir och 1 vilken ordning samhillsorienteringens
innehdll ges. Pedagogiska 6verviganden och individuella behov
bér utgdra grunden for sddana beslut.

Nir 1 etableringsprocessen bér samhillsorienteringen genomféras?
I vilken ordning bér det féreslagna innehéllet behandlas?

4.3.1 Nulage och erfarenheter

I dagsliget pdborjas samhillsinformationen vid olika tidpunkter i
olika kommuner. I den kartliggning som linsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland har gjort, anger exempelvis en tredjedel av linets kom-
muner att man inte har nigon vintetid alls, medan resterande
kommuner uppger att vintetiden uppgir till allt mellan tvd veckor
och ett dr. Ndgra kommuner har svarat att individuell samhaills-
information ges omgdende men att vintetiden for deltagande i
grupp kan existera. Andra kommuner har ett rullande program, dir
deltagaren hoppar in pd det block som stdr i tur att borja och fort-
sitter tills han eller hon har gitt igenom hela programmet.”

Enligt den kartliggning av samhillsinformationen 1 hela riket
som Linsstyrelsen i Stockholms lin har genomfért, pdborjas sam-
hillsinformationen oftast s snart som mgjligt. En vanlig anledning
till drojsmadl dr koer till barnomsorg. Ett annat skil ir att samhalls-
informationen ges pd svenska, varfér insatsen mdste vinta tills del-
tagarna behirskar spriket tillrickligt vil.”!

Erfarenheter av tidigare arbete med samhillsorientering, tyder
ocksd pd att det kan finnas pedagogiska skil till att ligga vissa delar
av samhillsorienteringen vid en senare tidpunkt i etableringspro-
cessen. Diskussion och dialog kring virdegrund och/eller sociala
koder och normer, kan, menar vissa, med fordel ligga senare 1

?° Lansstyrelsen Vistra Gétaland 2009, s. 16.
! Linsstyrelserna 2010, s. 30.

79



Sambhillsorienteringens utformning SOU 2010:16

utbildningen, medan faktaférmedlingen bdde kan och bér ligga
tidigare. Om deltagarna har viss egen erfarenhet av livet 1 det
svenska samhillet, ir det littare att ta till sig information, forstd
och delta aktivt i diskussionerna. De studiecirklar som planeras for
Stockholms lins regionala samhillsinformation, ska exempelvis
inledas ungefir ett halvir in 1 etableringsprocessen, medan den
utbildningsserie om 11 moment med tonvikt pd faktaférmedling,
tinks starta s§ fort som mojligt efter etableringssamtalet.

Till pedagogiska skil f6r en senareliggning av samhillsorienter-
ingen hor forstds ocksd de som har med sprik och gruppsamman-
sittning att géra. For diskussion och reflektion kring grund-
liggande rittigheter, kan det ibland vara en férdel med grupper dir
deltagarna kommer frin olika linder. Fler perspektiv och erfaren-
heter finns d& representerade, vilket kan underlitta jimforelser och
en oppen, infallsrik diskussion. Detta innebir vanligen att under-
visningen mdste ske pa svenska, vilket i sin tur innebir en senare-
liggning av samhillsorienteringen.

4.3.2  Overviaganden och forslag

Alla nyanlinda personer har f6rstds ritt till individuell hyjilp 1 akuta
frigor gillande exempelvis bostad och férsérjning vid etableringens
bérjan. Men vi menar att ocksi den formella, mer organiserade
samhillsorienteringen i virt forslag bor komma tidigt under etable-
ringsprocessen si att deltagarna fir inblick 1 frgor gillande
arbetsmarknad, boende, utbildning etc. som de ocksd omedelbart
kommer 1 kontakt med eller méste planera f6r. Ytterligare ett skil
for tidig samhillsorientering ir att den d ndr dven de personer som
relativt snabbt avslutar sin etableringsprocess. Virt forslag ir dirfor
att samhillsorienteringen ska inledas si snart som mojligt. Nir
pedagogiska skil talar for det, kan delar av samhillsorienteringen
vinta till en senare fas i etableringen. Alla imnesomriden bor dock
1 normalfallet vara avklarade nir det forsta etableringsdret ir till
inda.

Nir det giller imnesomridenas ordningsféljd bér kommuner-
nas friutrymme vara stdrre eftersom behoven varierar. I kommuner
dir bostadsbristen 4r brinnande, ir ocksi information om
bostadsmarknaden ett akut behov hos de nyanlinda och bér dirfér
givetvis komma sd tidigt som mojligt 1 utbildningen. I en mindre
landsbygdskommun ir bostider kanske det minsta av alla problem,
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varfér dmnet kan berdras mindre och vid en senare tidpunkt 1
utbildningen.

Utover dverviganden som har med ortens sirdrag att gora, bor
kommunerna iven ta hinsyn till de enskilda deltagarnas varierande
behov i planeringen. De nyanlinda som redan ir férildrar, behover
till exempel omedelbart bide fakta och forstielse vad giller svensk
skola och férskola. For dem som inte ir forildrar kan denna del vil
anstd till senare delar av etableringsprocessen. I vissa fall kan ocksd
hilsoskil gora det limpligt att senareligga delar av samhillsorien-
teringen. Manga nyanlinda har hemska erfarenheter 1 bagaget och
dirtll en ling och smirtsam migrationsprocess bakom sig. Indivi-
den miste naturligtvis befinna sig 1 ett sidant psykiske tillstdnd att
han eller hon har méjlighet att aktivt tillgodogora sig samhillsori-
enteringen for att det ska vara meningsfullt att erbjuda den.

Exakt i vilken ordning de olika imnesomrddena behandlas, bér
staten dirfor rimligen inte foreskriva utan det miste anpassas till
behoven pi orten. I beslut om nir och 1 vilken ordning som sam-
hillsorienteringens innehdll ges, bér pedagogiska 6verviganden och
informationsbehov av detta slag vara viktigast. Nir innehillet och
kunskapsformen s kriver, bor utbildningsinsatsen vinta tills del-
tagarna hunnit f8 viss egen erfarenhet av livet 1 det nya landet. I
ovrigt ska insatserna goras s fort det ir mojligt, eftersom det
handlar om kunskap som dessa personer ofta ganska akut behover
for sitt vardagliga liv.

4.4 Sprak och gruppsammansattning

Forslag: Samhillsorienteringen ska till storsta del ges pd deltaga-
rens modersméil eller annat sprik som han eller hon behirskar
vil. Mindre delar kan ges pd svenska eller svenska med tolk.
Kommunerna beslutar, mot bakgrund av pedagogiska over-
viganden och de individuella behov som finns pd orten, hur
grupperna satts samman.

Viss information och handledning kommer alltid att ges individu-
ellt i méten mellan introduktionssekreteraren, lotsen eller liknande.
Men vad giller den mer formaliserade delen av sambhillsorienter-
ingen, som vart utredningsférslag handlar om, ir ocksd frigan om
gruppsammansittning en delikat friga som kriver pedagogiska
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overviganden. Hur bér grupperna vara sammansatta med avseende
pd spriklig bakgrund, kulturell bakgrund, utbildningsbakgrund,
dlder och kén? Som redan konstaterats dr milgruppen extremt
heterogen, vilket bdde kan vara en tillgdng och en svirighet i sam-
hillsorienteringen.

Frigan om gruppsammansittningen ir intimt férknippad med
frigan om vilket sprdk undervisningen bér ges pd. Om svenska ir
undervisningssprik ir alla alternativa gruppsammansittningar moj-
liga, medan undervisning pd modersmil f6rstds ger mer homogena
grupper 1 itminstone vissa avseenden. Frigan om undervisnings-
sprak ir 1 sin tur beroende av valet av tidpunkt f6r samhillsorien-
teringen.

4.4.1 Nulage och erfarenheter

De tre huvudsakliga alternativ som stdr till buds vad giller under-
visningsspriket ir deltagarens modersmail, svenska eller svenska
med tolk till deltagarens modersm4l. I den kartliggning som Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin har gjort av samhillsinformationen 1i
rikets alla kommuner, framgér att en fjirdedel av dem ger sam-
hillsinformation pd modersmal #2/] viss del. Den vanligaste strategin
verkar dock vara svenska med tolk ”vid behov”. Utredarnas
bedémning ir att de flesta kommunerna anvinder alla tre strategi-
erna — svenska, modersmal, tolk — parallellt, men att tyngdpunkten
skiljer sig 4t.*

Alla tre strategier har sina férdelar och nackdelar av bdde peda-
gogiskt och praktiskt slag. Modersmaélet har férdelen att det moj-
liggoér sambhillsorientering tidigt 1 etableringsprocessen. Moders-
malet ger ocksd de bista férutsittningarna fér en djupare forstielse
och for deltagarens egen aktiva medverkan. Det kan ibland ocksd
vara en pedagogisk fordel att deltagarna kommer frin samma land
eller sprikomride. Nackdelarna dr frimst praktiska, di genom-
forandet 1 normalfallet kriver samverkan mellan flera kommuner
och fler resor for deltagarna. Dessutom krivs en bredare kompe-
tens av informatdrerna, enligt den nationella kartliggningen.”
Utredarna konstaterar dock att modersmal “tycks ligga inom de
flesta stora utvecklingsarbeten pd omridet.”*

2 Linsstyrelserna 2010, s. 22.
» Linsstyrelserna 2010, s. 22.
2 Linsstyrelserna 2010, s. 23.
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Svenska som undervisningssprak ir praktiskt eftersom till-
gdngen pd bide lirare och informatdrer (t.ex. representanter for
myndigheter) dr forhllandevis stor. Med svenska som undervis-
ningssprak finns goda méjligheter att samordna verksamheten med
sfi och annan kommunal vuxenutbildning. Pedagogiska skil kan
ocksd tala f6r svenska som undervisningssprik, eftersom det gor
det mojligt att ha grupper med deltagare frin olika linder (vi &ter-
kommer nedan till férdelen med detta) eller att dela in grupper
efter andra indelningsgrunder in sprik, sdsom utbildningsbak-
grund. Ett annat pedagogiskt skil for att anvinda svenska dr att
deltagarna d& ocksd fir lira sig de svenska orden fér de dmnes-
specifika begrepp som férekommer (“riksdag” istillet f6r det for-
vintade “parlament”).” Mgjligen kan det ocksd vara en férdel for
svenskinlirningen. En stor pedagogisk nackdel ir forstds att forstd-
elsen blir simre in pd modersmailet, och deltagarna har ocksd svi-
rare att stilla frigor, delta aktivt 1 diskussioner eller éver huvud
taget uttrycka sina tankar, 6nskemail, reflektioner och kommenta-
rer. Svenska som undervisningssprak innebir att samhillsorienter-
ingen miste komma relativt sent 1 etableringsprocessen, eftersom
deltagarna méste ha uppnitt en viss nivd pd svenskkunskaperna fér
att tillrickligt vil kunna tillgodogora sig innehéllet.

En ytterligare nackdel med svenska som undervisningssprik ir
varken pedagogisk eller praktisk utan har med jimstilldhet att gora.
Erfarenheter som Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har gjort, tyder
pd att kvinnor har en relativ nackdel av att samhillsinformation ges
pd svenska. Manga kvinnor kommer nimligen till Sverige ett eller
ett par dr efter sina makar. I praktiken kan det innebira att kvin-
norna — innan de har uppnitt tillrickliga svenskkunskaper — 1 hogre
grad blir beroende av minnens tolkning av information.?

Det tredje alternativet, svenska med tolk, innebir ofta pedago-
giska nackdelar 1 det att ett mellanled mellan lirare/informatér och
deltagare upprittas. Det dr svdrare att t.ex. diskutera och &ver
huvud taget att ha en undervisning i dialogform nir allting méste
tolkas. Undervisningen gir lingsammare. Om flera sprik ir repre-
senterade 1 gruppen och tolkas samtidigt — vilket fé6rekommer — kan
det litt bli rérigt 1 rummet. I en brukarutvirdering var dock delta-
garna mycket positiva till att anvinda tolk.”” En praktisk nackdel ir

3 Detta forekommer dven vid samhillsinformation pd modersmal, d4 dessa kommunikatdrer
ju ocksd kan svenska.

2 Linsstyrelserna 2010, s. 23f.

¥ Nir Stockholms lins regionala modell testades hdsten 2009, var undervisningsspriket
svenska med en tolk. Deltagarna var positiva till detta. En deltagare férklarade: ”Jag hor
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att tillgdngen pd kvalificerade tolkar inte ticker behovet redan i
dagsliget. Fordelen med tolk ir att samhillsorienteringen kan sit-
tas in omedelbart vid etableringens boérjan och att iven mindre
sprikgrupper fir information pd sitt modersmal (i den mén det
finns tolkar).

Gruppsammansittningen och spriket ir som nimnts intimt
forknippade. I den kartliggning av sambhillsinformationen 1 riket
som linsstyrelserna gjort, konstateras att i de fall deltagarna delas
in 1 grupper, si ir spriket den vanligaste indelningsgrunden.?® Det
giller forstds di sambhillsorienteringen ges p8 modersmil, men
ocksd di den ges pd svenska. Kommunerna har d& olika krav p8 vil-
ken sfi-nivd deltagarna ska ha uppndtt. I ett exempel anpassas
informationen efter nivd (A/B respektive C/D), men det vanliga ir
att deltagarna ska ha nitt Gver en viss nivi. Aven vid anvindning av
tolk har spriket en betydelse fér gruppindelningen, eftersom det
finns en grins for hur minga tolkar som ir méjligt att anvinda
samtidigt.”

Linsstyrelsernas kartliggning visar dock att dven andra indel-
ningsgrunder férekommer, om in sparsamt. Det kan handla om
forildragrupper, grupper for unga, eller grupper for deltagare frin
ett specifikt land. Ibland ges samhillsinformation till kvinnor och
min for sig 1 vissa dmnen (t.ex. sex och samlevnad), men det hand-
lar di om en tillfillig uppdelning av gruppen. Det férekommer dven
att yrkes- och utbildningsbakgrund utgér grund fér gruppindel-
ning.” I vissa befintliga samhillsorienteringsprogram har man fun-
nit det viktigt att ibland bilda sirskilda ungdomsgrupper.

Erfarenheterna ir att nir det giller ursprungsland finns fordelar
med bide blandade och oblandade grupper. I vissa moment som
syftar till férstdelse ir erfarenheten att denna gynnas av att delta-
garna kommer frin olika linder. Det ger en mojlighet till en rikare
diskussion med olika erfarenheter och infallsvinklar. D& undviks
ocksd en situation dir identiteter och sitt att leva konstrueras och

svenskan, hér tolkningen och fir skriftligt material. Tillsammans blir det bist!” Andra
trodde att man fick mest tillférlitlig information med svenska forelisare eftersom dessa
antogs kinna landet och problematiken bist. Till saken hér att samtliga i utprévningen
lovordade tolken och han verkar ha fungerat som mer in en tolk. "Tolken var jittebra!!! Han
ir inte bara en vanlig tolk. Han ir vir link till omvirlden.” (Carlén, Ingrid och Maria
Lofgren 2010, bilaga 4, s. 4.) Den konsult som gjorde utvirderingen, pipekar trots dessa
positiva erfarenheter att erfarenheter 1 andra utvirderingar talar f6r modersmél som under-
visningssprik (s. 36).

28 Linsstyrelserna 2010, s. 23f.

» Linsstyrelserna 2010, s. 29.

*° Linsstyrelserna 2010, s. 29.
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cementeras for att deltagarna upplever att ”det svenska” stills mot
”det somaliska” etc. I andra moment — vid behandlingen av andra
frigor — kan homogenitet 1 vissa avseenden vara en férdel. Delta-
garna kinner sig trygga 1 en krets av landsmin och diskussionen
kan dgnas 8t sidana frigor som ir aktuella f6r minniskor frin just
det landet.

Vilken typ av gruppsammansittning som ir mest indamélsenlig
beror ocksd pd deltagarnas individuella behov och énskningar. T
vissa fall kan det vara nédvindigt att bérja undervisning 1 mindre,
homogena grupper, foér att sedan nir deltagarna ir trygga nog,
istillet anvinda mer blandade grupper. Hir kan dven anhérigas
instillning spela roll. I vissa fall dir min inte tilldtit sina hustrur att
g8 1 blandade grupper, har man bedémt det som nédvindigt att ha
grupper med enbart kvinnor, som ett forsta steg.

4.4.2  Overviaganden och forslag

Virt forslag ir att samhillsorienteringen till storsta del ska erbjudas
pd deltagarens modersmél eller annat sprik som personen behirs-
kar vil, men att den till mindre delar kan ges pa svenska eller méj-
ligen svenska med tolk. Skilet for forslaget ir tidpunkten och
pedagogiken i kombination. Sambhillsorientering fér nyanlinda
invandrare ska inte bestd enbart i faktaférmedling, utan ha inslag av
dialog och reflektion. For att deltagarna sjilva ska vara aktiva och
nd en djupare forstdelse, ir det en stor férdel om undervisningen
bedrivs pd deras modersmil. Alternativet att vinta tills deras
svenska ir tillricklig, skulle vanligen betyda att man vintar §tmin-
stone ett dr. Men kunskapen behéver man i ménga fall lingt dess-
férinnan! Sprikets betydelse var en viktig bidragande orsak till att
samhillsinformation lyftes ut ur sfi i kursplaneférindringen 2007:

For invandraren ir det av stor vikt att samhillsinformation som har att
gora med hans eller hennes omedelbara rittigheter, skyldigheter och
behov ges i ett tidigt skede efter ankomsten till Sverige. Den bor ges pd
invandrarens modersmdl eller pd ett annat sprdk som han eller hon
behirskar vil. Det ir en f6rutsittning for att personen skall kunna till-
godogodra sig informationen. Att ge denna grundliggande sambhills-
information pd svenska inom ramen for sfi medfor risker f6r missfor-
stdnd och riskerar att férskjuta fokus frin sprikinlirningen.”

3! Prop. 2005/06:148, s. 30, vir kursivering.
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En mojlighet dr forstds att ge viss faktaférmedling tidigt med tolk, 1
kombination med mer reflekterande inslag kring virderingar, nor-
mer och levnadssitt 1dngt senare, pd svenska. Detta ir i praktiken
den modell som anvints och anvinds i mdnga kommuner, nir flyk-
tingsamordnaren med hjilp av tolk ger individuell information till
flyktingen vid ankomsten till kommunen och att mer information
och inslag av diskussion och dialog sedan ges inom ramen for sfi-
undervisningen, pd svenska.

Denna kombinationsmodell har férstds stora praktiska férdelar i
det att den inte kriver lirare som kan modersmélet. Ett pedago-
giskt problem ir att samhallsorlenterlngens konkreta utbildnings-
pass 1 praktiken inte kan delas upp i de analytiska kategorierna
“fakta” och “férstdelse”. Erfarenheten frin pigdende samhillsori-
entering ir t.ex. att deltagarna tenderar att stilla frigor med
anknytning till grundliggande virden — t.ex. om diskriminering,
jimstilldhet, barnuppfostran — dven inom ramen foér utbildnings-
pass som huvudsakligen syftar till faktatérmedling och informa-
tion. Det ir 1 sjilva verket ocksd en pedagogisk friga. Forstdelsen
frimjas av att olika aspekter behandlas tillsammans — virden, vil-
firdsstat och vardagsliv. Inneboérden i grundliggande rittigheter
och skyldigheter méste forstds genom deras uttryck i institutioner
och deras praktiska konsekvenser 1 vardagslivet.

Men naturligtvis gir det dven 1 praktiken att ha en tyngdpunkt
pd det ena eller det andra, och man kan ocksi dterkomma till
samma imnesomride och till samma aspekter flera ginger under
etableringsperioden. P4 s& vis ir det indd mojligt att delar av sam-
hillsorienteringen ges pd svenska. Vi menar att det i s3 fall ska ske
mot bakgrund av pedagogiska overviganden. En viktig sddan ir
som nimnts att med svenska som undervisningssprik mojliggors
grupper med deltagare frin olika linder, vilket kan vara en fordel
genom att fler infallsvinklar och erfarenheter bidrar till en rikare
diskussion och potentiellt en bittre forstdelse.

I detta sammanhang vill vi dock pipeka att sfi ocksd med nu
gillande kursplan &verlappar ngot med samhillsorienteringen. I
avsnittet “Utbildningens mal och karaktir” foreskrivs siledes:

Eleven ska ocksi utveckla sin interkulturella kompetens genom att
reflektera &ver egna kulturella erfarenheter och ]amfora dem med
foreteelser i vardags-, samhills- och arbetsliv i Sverige.*

32 ”Kursplan f6r svenskundervisning fér invandrare (sfi)”, www.skolverket.se, 2009-12-23.
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Det innebir rimligen att de nyanlinda invandrarna 1 viss utstrick-
ning deltar i jimférande samhillsorientering pa svenska med reflek-
tion 1 ett flerkulturellt klassrum inom ramen fér sfi.

Med forslaget att modersmal ska vara det dominerande under-
visningsspriket, blir forstds ocksd gruppsammansittningen 1 manga
fall given: Samhillsorienteringen kommer vanligen att ges 1 grupper
dir deltagarna kommer frin samma land, samma sprikomréade eller
ett ftal linder. Det innebir att de praktiska mojligheterna att dela
in grupper pd annat sitt — exempelvis utbildningsnivd, vilket ocksd
har pedagogiska fordelar — 1 realiteten vanligen blir sma. Virt for-
slag dr att kommunerna ges frihet att, mot bakgrund av egna peda-
gogiska 6verviganden och de individuella behov som finns pd
orten, sitta samman grupperna.

4.5 Lararkompetens

Forslag: Samhillsorientering av hog kvalitet dr en pedagogisk
utmaning. De personer som undervisar 1 samhillsorientering,
bér uppvisa pedagogisk kompetens, imneskunskap och vil
behirska sivil undervisningssprdk som svenska. Den pedago-
giska kompetensen bor vara anpassad efter médlgruppens och
undervisningens karaktir.

For att sikerstilla en nationell hég och likvirdig kvalitet pd
samhillsorienteringen finns behov av sirskilda insatser pd hog-
skolenivd. Inom ramen fér exempelvis lirarutbildningen bér
kurser kunna erbjudas om 30 hogskolepoing med sdvil lirarstu-
denter som yrkesverksamma inom filtet som mélgrupp.

Vem ska fungera som lirare, samtalsledare, informator i den sam-
hillsorientering som moter de nyanlinda invandrarna? Vilken
kompetens ska den ha som hiller i utbildningen?

4.5.1 Nuldge och erfarenheter

I hittillsvarande verksamhet — de tvd spdren som beskrevs inled-
ningsvis — har tvd huvudgrupper stitt for samhillsorienteringen,
nimligen dels sfi-lirarna och dels flyktinghandliggarna, ofta kom-
pletterat med myndighetsrepresentanter. En tredje, vixande grupp
aktorer dr s.k. samhillskommunikatérer, brobyggare, kulturtolkar
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etc. Det ir personer som behirskar Sverige och svenska spriket,
sdvil som de nyanlindas ursprungsland och modersma3l.

Erfarenheterna av dessa tre grupper dr blandade. En del finns
dokumenterade av Sfi-utredningen (U 2002:08). Den granskade
bland annat samhillslivsorienteringen inom ditida sfi, men iven
besliktade verksamheter vid sidan av sfi. Ndgra av de slutsatser som
drogs frin dessa senare erfarenheter — och som ir relevanta for fra-
gan om kompetensen — var att:

e man miste utgd frin den situation minniskor befinner sig i och
hitta en ingdng utifrdn det som engagerar, t.ex. barnens skolging,
arbetslivet eller internationella rittighetsprinciper,

e det ir ovirderligt om informatéren delar sprik och kulturbakgrund
med de studerande. Lika viktigt kan egna erfarenheter av att ha
invandrat till Sverige vara,

o [..]
e virderingar och normer tas bist upp 1 dialogform, dir var och en
kan reflektera och bidra, girna i separata mans- och kvinnogrupper,

e trots spriksvirigheter miste man viga vara nyanserad och undvika

perspektivet ”vi och dom”.”

Ifrdga om sambhillslivsorienteringen inom sfi var utredningens
bedémning att den ”i dag delvis bedrivs pd ett for teoretiskt sitt
och att ett kritiskt férhillningssitt saknas.”* Vid kommunbesok
uttryckte flera lirare, men ocksd studerande, en osikerhet och fru-
stration infor den del 1 arbetet som rérde normer och virderingar,
exempelvis barnuppfostran, kénsroller, synen pd vad som ir avvi-
kande och normalt. Anledningarna till att omridet uppfattas som
svirt dr flera, bland annat att...

e omridet ir stort och odverblickbart, vilket gér att liraren kinner
en osikerhet infér eller saknar tillrickliga metodiska kunskaper att
nirma sig omridet,

e virderingar ligger djupt och kan vara svira att tala om p.g.a. avsak-
naden av ett gemensamt sprik och/eller ett icke firdigutvecklat
andrasprik eller for det kan uppfattas som kinsligt och integritets-
krinkande att ta upp vissa frigor.”

Utredningens férslag var att samhillslivsorienteringen skulle ligga
kvar inom sfi-utbildningen, men att den skulle férstirkas och for-

3 SOU 2003:77, s. 140-141.
**SOU 2003:77, s 142.
3 SOU 2003:77, s. 143.
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tydligas. For att forslaget om en 6kad betoning av samhillslivsori-
entering, inklusive normer och virderingar, skulle f8 genomslags-
kraft var det avgdrande att kompetensutveckling med riktade kur-
ser kom till stdnd.”® Utredningen konstaterade att lirarna inte ndd-
vindigtvis behovde all den imneskunskap som en utbildad sam-
hillskunskapslirare har:

Det handlar istillet om en god grundkunskap 1 samhillets strukturer
och organisation, en férmiga att kunna se och férklara samhilleliga
fenomen p3 ett kontrastivt sitt och med ett dppet forhdllningssitt.””

Utredningen ville ocksg infora mojligheten f6r de studerande att £3
delar av just samhillslivsorienteringen pd sitt modersmal. Detta

skulle...

...avsevirt stodja tillignandet av [viktig kompetens], framfér allt for
studerande inom studievig 1 och 2, som kanske inte har tillgdng till
abstrakta begrepp pi samma sitt som hogutbildade kan ha. Att di
kunna f3 kontrastera och diskutera pd sitt modersmal skulle vara av
stor betydelse {6r forstielsen av sdvil det nya samhillets struktur som
av dess normer och virderingar. Att méta minniskor frin hemlandet
som kan beritta utifrin egna erfarenheter skulle ge bade sfi-lirare och
studerande mycket.’®

S& langt erfarenheter av sfi-lirarnas samhillsorientering. Nir det
giller flyktinghandliggarna (introduktionssekreterare eller motsva-
rande kommunala tjinstemin som arbetar med att ta emot och
hjilpa de nyanlinda i introduktionen) ir den samhillsorientering
som ligger nirmast till hands en mer informell, individuell hand-
ledning av enskilda personer, dven om férstds information i grupp
ocksd férekommer. Deras styrka som informatérer ligger i den
stora kunskapen om lagar, regler, myndigheter etc. som de ny-
anlinda méter, liksom just kinnedomen om den enskilda individen.

Diremot har denna grupp tjinstemin normalt ingen pedagogisk
utbildning eller erfarenhet, vilket har visats sig problematiskt i for-
sok att anvinda dem som informatdrer 1 mer strukturerade utbild-
ningsinsatser. I den utprévning av Stockholms regionala samhills-
information som gjordes hésten 2009, anvindes denna yrkesgrupp
som informatdrer, men utvirderingen visade att den endagsutbild-
ning de fick inte pd l8nga vigar var tillricklig. Den externa utvirde-
raren menade att informatdrernas erfarenhet och kompetens var

36 SOU 2003:77, s. 158.
7 SOU 2003:77,s. 157.
¥ SOU 2003:77, s. 156.
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avgdrande for kvaliteten pd samhillsinformationen.” Utbildnings-
satsningen genomfordes med en s.k. dialogmetod, och denna stiller
stora krav pd pedagogisk kompetens, menade man:

De nyanlinda ir l8ngtifrin en homogen malgrupp, vilket forutsitter
stor flexibilitet och lyhordhet 1 pedagogiken. Det ir viktigt att kunna
”lisa av” gruppen och méta gruppen dir den ir samt anpassa informa-
tion och uppligg utifrdn det. Dialogmetoden blir, ritt tillimpad, ett
sitt att genom diskussion och jimférelser forstd skillnader och lik-
heter mellan hemlandet och det svenska samhillet.

Metoden behéver dock vidareutvecklas med hinsyn till den aktu-
ella milgruppen. Det handlar bl.a. om en tydlig vuxenpedagogik och
en stor medvetenhet om kulturella skillnader.*

Flyktinghandliggaren som samhillsinformatér har alltsd snarare sin
styrka 1 det individuella samtalet in som férelisare och diskus-
sionsledare. Men ocksd i det individuella samtalet finns en svarighet
fér kommunikationen, nimligen den ojimlika maktrelationen mel-
lan flyktingen och handliggaren. Flyktingen ir beroende av hand-
liggaren for sin forsérjning. Det spelar mindre roll vid enklare
faktatormedling, men ir inte den bista forutsittningen for en
dppen dialog om virderingar.*

Den tredje gruppen av informatérer — kommunikatérer, bro-
byggare, kulturtolkar etc. — kinnetecknas av att de delar modersmil
och ursprungsland med deltagarna 1 samhillsorienteringen, sam-
tidigt som de ir vil integrerade 1 det svenska samhillet. Vid sidan av
sprakkunskaperna ir det kanske framfér allt denna dubbla kultur-
kompetens som idr deras frimsta styrka. Samhillsorienteringen kan
riktas in pd det som ir mest aktuellt f6r den aktuella flyktinggrup-
pen. Trygghet och fértroende kan littare upprittas mellan sam-
talsledaren och deltagarna, enligt vissa killor.*

Dessa "kommunikatorer” anstills eller anlitas av kommunerna
som ocksd ofta ger dem ledning och fortbildning nir det giller
innehdllet 1 samhillsinformationen. Géteborgs program fér sam-
hillsorientering ir ett sddant exempel. Kommunens koordinatérer
har, ibland med hjilp av externa experter, sjilva utbildat sina sam-
hillsinformatorer. I den utvirdering som gjordes av programmet
nir det var nytt, lyfts bland annat kompetensfrigan fram. Del-

%% Carlén, Ingrid och Maria Lofgren 2010, s. 36.

0 Carlén, Ingrid och Maria Léfgren 2010, s. 35-36.

1T det etableringssystem som nu inférs med Arbetsférmedlingen som ansvarig statlig myn-
dighet, kommer den nyanlinda personen dock inte att vara ekonomiskt beroende av den
kommunala handlidggaren p4 detta sitt. Maktrelationen kan dock 4nd3 vara ojimlik.

2 Linsstyrelserna 2010, s. 25-26; Sennemark, Eva och Anette Moberg 2009, s. 15.
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tagarna ir oOverlag positiva till utbildningen och sirskilt dialog-
modellen med dess inslag av frigor, diskussioner och virderings-
Svningar. Nir dessa deltagare skulle beskriva en bra samhillsinfor-
mator, betonades den pedagogiska aspekten:

En bra pedagogik var enligt deltagarna nir informatéren kunde levan-
degora informationen, fi deltagarna att kiinna sig delaktiga genom att
de fir reflektera dver sina egna och andras virderingar. Det var ocksd
viktigt, menade deltagarna, att informatéren kopplar informationen till
sin egen erfarenhet, dr vil insatt i det svenska samhillet och pratar
modersmailet bra.”

Informatérerna bekriftade att dialogmodellen uppskattades av alla,
men menade att den inte alltid var litt att genomféra i praktiken.
Ocksa de lyfte fram just pedagogiken nir de efterfrigade kompe-
tensutveckling, nimligen utbildning i1 samtalsmetodik, konflikt-
hantering samt mdojlighet till erfarenhetsutbyte. Till detta fanns
onskemdl om mer kunskap om vissa teman, sirskilt kultur och
koder.* En slutsats av utvirderingen var ocksi att informators-
utbildningen behévde “kontextualiseras mer till deltagarnas behov
och bidra till att informatérerna kan mota deltagarna dir de befin-
ner sig mentalt.”*

I Skdne har man relativt 1dng erfarenhet av dubbelt kulturkom-
petenta kommunikatdrer. Malmés internationella hilsokommuni-
katoérer har dir fitt arvtagare i form av Partnerskap Skéines*
projekt med samhills- och hilsokommunikatérer pd nio sprik.
Erfarenheten frin dessa projekt ir att modersmdl och dialog ir
oundgingliga ingredienser 1 ett framgingsrikt arbete och att
kommunikatdérerna dr nyckelpersoner som behdéver hog
kompetens. I anslutning till projektet har Lunds universitet startat
en Oppen kurs for fortbildning av kommunikatérerna och andra
intresserade."

Till dessa tre huvudgrupper av samhillsinformatérer i dagens
verksamhet, kommer ocksi inslag av representanter fér statliga
myndigheter — antingen genom att deltagarna i samhillsorienter-

# Sennemark, Eva och Anette Moberg 2009, s. 21.

*# Sennemark, Eva och Anette Moberg 2009, s. 16.

# Sennemark, Eva och Anette Moberg 2009, s. 19.

% Partnerskap Skine ir en regional plattform som Linsstyrelsen Skine har initierat. Ovriga
parter ir B3stads kommun, Eslévs kommun, Helsingborgs Stad, Kommunférbundet Skine,
Kivlinge kommun, Landskrona Stad, Lunds kommun, Malmé Stad, Malmé Ideella fore-
ningars paraplyorganisation, Migrationsverket, Nitverk Social Ekonomi Skane, Sval6vs
Kommun, Region Skine, Skineidrotten och Angelholms kommun.

¥ ”Hilsofrimjande arbete i det mingkulturella samhillet”, 15 hp.
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ingen fir 3ka pd studiebesok, eller genom att myndighetsrepresen-
tanterna fungerar som gistférelisare inom ramen fér den 6vriga
samhillsinformationen. ~ Myndighetsrepresentanternas  frimsta
styrka ligger forstds i den specificerade kunskapen om den egna
myndigheten och dess ansvarsomride, dir detaljer, lag- och regel-
férindringar kan vara nog s& svira f6r den utomstdende att f6lja
med 1.

4.5.2 Overviaganden och forslag

Vad ir d& limpligt? Erfarenheterna av den samhillsorientering som
hittills har bedrivits 1 landet, pekar otvetydigt mot att samhills-
orientering av hog kvalitet ir en svir pedagogisk uppgift som kri-
ver en bred kompetens. I de forsok med ambitidsa program som
bedrivits har samhillsinformatérerna pekats ut som nyckelaktdrer i
de utvirderingar som gjorts. Den nédvindiga kompetensen kan
delas in i tre huvudsakliga delar, nimligen pedagogisk kompetens,
imneskunskap och sprik.

Mot bakgrund av de tidigare erfarenheterna av samhillsorien-
tering, bedomer vi att den pedagogiska kompetensen ir den kanske
viktigaste 1 sammanhanget, och virt forslag dr dirfér att samhills-
orienteringen miste bedrivas av lirare med pedagogisk kompetens
och insikt. Vi bedémer det inte som realistiskt att kriva en full
lirarexamen, men den som undervisar i samhillsorientering bér ha
fullgjort en kurs med limplig inriktning mot denna malgrupp och
kursinnehall.

Utgdngspunkten fér uppliggningen av sddana kurser méste vara
mélgruppens mycket speciella egenskaper: den ir vanligen mycket
heterogen med avseende bland annat pd den viktiga utbildnings-
bakgrunden, det handlar om vuxna minniskor och det handlar om
minniskor mitt i en migrationsprocess, ofta flyktingar. For att
kunna bedriva en effektiv undervisning med denna mélgrupp, krivs
en férmdga att forstd och méta minniskor 1 den situation de befin-
ner sig och dven forstd det samhille de kommer att mota. Kursen
boér dirfér omfatta bland annat vuxenpedagogik och -didaktik,
kunskap om migrationsprocesser och de psykosociala omstindig-
heterna kring dessa, sociopolitiska aspekter pd migration och integ-
ration sdsom dominansférhillanden och sprikets och ideologiers
roll f6r dessa. En viktig del idr att utveckla kompetensen att bedriva
interkulturell undervisning dir inslag av jimférelser av kulturer och
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normer blir en viktig del. De blivande lirarna miste studera kultur-
begreppet och reflektera kring sina egna virderingar och sin roll i
forhdllande till deltagarna i undervisningen. Detta ir inte minst
viktigt for att lirarna ska kinna sig trygga med de inslag av dialog
och reflektion kring ibland kinsliga virdefrdgor som blir en viktig
del i den nya sambhillsorienteringen.

Vad giller dmneskunskapen — dvs. kunskap om det som liraren 1
sin tur ska undervisa om — ir det frimst kunskap om det svenska
samhillet som krivs: dess idéer, historia, statens organisation,
grundliggande sociala, ekonomiska och geografiska férhillanden,
politik och vardagsliv etc. I normalfallet kommer samhillsorien-
teringen att vara grundliggande, dvs. inte pd en hégre analytisk
eller teoretisk niva.

Och slutligen méste bestimda krav stillas pd den sprdkliga kom-
petensen. Eftersom den framtida samhillsorienteringen — 1 enlighet
med virt forslag — till storsta del ska bedrivas pd deltagarnas
modersmil eller annat sprdk som de behirskar vil, miste de som
leder undervisningen behirska bide svenska och det aktuella spri-
ket vil. Detta ir ett grundkrav. Virt forslag ar att lirarna ska ha
minst fullstindig gymnasiekurs i svenska och dirtill en dokumente-
rad god férmdga att tala och skriva pd undervisningssprdket (minst
motsvarande nivd som kravet pd svenska).

I dagens Sverige finns inte ndgon yrkesgrupp som omedelbart
motsvarar dessa krav, utan forslaget kriver en lingsiktig satsning 1
form av universitetskurser, t.ex. inom ramen for lirarutbildning-
arna. Det finns redan pd flera universitet och hégskolor kurser som
har &tminstone delvis liknande inriktning. Det giller den ovan
nimnda kursen pd Lunds universitet, som ju tillkom som ett sitt
att mota kompetensutvecklingsbehov hos samhills- och hilso-
kommunikatérerna 1 Skdne. Stockholms universitet planerar att till
hésten 2010 starta landets forsta sfi-lirarutbildning och preliminirt
ocksd en modersmilslirarutbildning till hésten 2011. Hir finns
dirfor goda méjligheter att samordna dessa utbildningar och sam-
utnyttja kurser, eftersom kompetensbehoven ir overlappande.
Karolinska institutet har pd uppdrag av Stockholms lins landsting
utvecklat en kurs for hilsokommunikatorerna i linet. Hir ir for-
stds inriktningen just pd hilsa, men det visar indd den potential
som finns pd landets lirositen att bidra till en professionalisering av
denna yrkesgrupp.

De redan existerande kommunikatérerna av samhillsinforma-
tion ir forstds en malgrupp for en kompletterande utbildning av
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det slag som foreslds. En annan intressant milgrupp fér en kom-
pletteringsutbildning ir de nu verksamma modersmalslirarna. De
har (i princip) redan viss pedagogisk kompetens och uppfyller
dessutom de dubbla sprikkrav som finns 1 férslaget. Ett problem i
sammanhanget ir att det redan nu rider brist pd modersmalslirare i
forhallande till behovet. Ur den enskilda lirarens synvinkel och
dven den enskilda, mindre kommunen, kan dock en sidan bredd-
ning av modersmilslirarens kompetens och dirmed verksamhets-
omride vara synnerligen limplig. Som liget ir i dag ir ett problem
att modersmailslirarna kan ha svért att fylla ut sina tjinster inom ett
rimligt geografiskt omréide.

Andra mojliga milgrupper fér en kompletterande utbildning ir
sfi-ldrare 1 de fall de har ett anvindbart modersmil, och kanske tol-
kar. Ocksd for dessa grupper skulle samhillsorienteringen kunna
vara ett sitt att bredda verksamhetsomridet och méjliggora bittre
tjinster.

Sammanfattningsvis ir vart forslag att samhillsorienteringen ska
utféras av lirare med viss spriklig, imnesmissig och pedagogisk
kompetens, som ovan specificerats . For att sikerstilla en nationellt
hog och likvirdig kvalitet pd samhillsorienteringen, bedémer vi att
det finns sdvil behov av som méjligheter till sirskilda insatser pd
hogskolenivd. Inom ramen for forslagsvis lirarutbildningen bér
kurser kunna erbjudas motsvarande 30 hégskolepoing.

P4 kort sikt finns inte tillrickligt minga personer som uppfyller
de angivna kompetenskraven. Under en évergdngsperiod fir kom-
munerna dirfor anlita en kombination av personer med olika kom-
petens for att si l&ngt mojligt moéta behoven. Sidana temporira
l6sningar kan ocksd bli aktuella nir dndrade invandringsmonster
stiller nya sprikkrav.

4.6 Laromedel

Forslag: Kommunerna viljer liromedel mot bakgrund av peda-
gogiska dverviganden och deltagarnas behov.

I det mil- och resultatstyrda svenska skolsystemet finns ingen stat-
lig liromedelsproduktion och heller ingen reguljir statlig gransk-
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ning och auktorisation av liromedel.* Idén ir att mojliggéra lokal
flexibilitet och anpassning med avseende pd liromedel.

Ocks3 vad giller liromedel 1 samhillsorienteringen ir vért for-
slag att ett utrymme limnas till kommunen, d3 liromedlen bor
anpassas efter den aktuella mélgruppens behov och lokala férut-
sittningar 1 ovrigt. De erfarenheter som finns runt om 1 landet,
pekar ocksi hir mot en differentiering med avseende pd olika
imnesomridens syften och innehdll. Det finns ocks2 en efterfrigan
pd skriftlig dokumentation. Utéver kommunernas egen medie-
produktion, bedémer vi att relevanta liromedel kommer att erbju-
das av exempelvis public service-foretag och liromedelstorlag.

4.7 Uppféljning och utveckling

Forslag: Kommunen ansvarar for utvirdering och utveckling av
verksamheten. En lokal plan fér samhillsorienteringen ska tas
fram. Dir anges mil, innehdll, omfattning och organisering. I
planeringen ska kommunen utgd frin de statliga riktlinjerna.
Pedagogiska 6verviganden bakom lokala val med avseende pi
sprik, tidpunkter och undervisningsformer ska anges 1 planen.
Kommunen ska vid behov revidera planen efter nya férutsitt-
ningar och en bedémning av hur vil genomférandet fungerat.
Kommunen redovisar varje 4r arbetets genomférande till
respektive linsstyrelse.

Inom ramen {6r befintligt uppdrag, svarar linsstyrelserna for
att samordna kommunernas uppdrag inom sambhillsorienter-
ingen. Linsstyrelserna ska ha ansvaret fér att félja upp och
stddja samhillsorienteringen. Linsstyrelserna ska som ett led i
detta samla in och sammanstilla uppgifterna frin kommunerna i
respektive lin. Linsstyrelserna bér ocksd vid behov inhimta
uppgifter frin berérda myndigheter om de har vidtagit sirskilda
dtgirder for att sikerstilla att nyanlinda har nitts av informa-
tion om myndighetens verksamhetsomride, i enlighet med for-
ordning 1999:593. Linsstyrelserna ska pd grundval av samman-
stillningen 6verviga utvecklingsinsatser. De ska redovisa sina
slutsatser till regeringen.

# Diremot férekommer enstaka granskningar som utvirderingsrapporten Skolverket 2006: /
enlighet med skolans virdegrund? Skolverket, Stockholm.
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4.7.1 Nuldge och erfarenheter

Nir samhillsorientering gavs som en del av sfi, f6ljde uppféljning
och utveckling det ansvarssystem som finns inom skolsektorn. I
detta styrsystem ligger det primira ansvaret f6r sivil uppfoljning
som utveckling pd den lokala nivin, dvs. kommunen och skolan.
Dirtill finns ett nationellt system med uppféljning i form av den
officiella statistiken tillsammans med riktade nationella utvirde-
ringar. Statens skolinspektion ansvarar f6r tillsyn och inspektion av
enskilda skolor och kommuner.

Betyg sitts av den undervisande liraren. I den nationella kurs-
planen finns ett avsnitt som just foreskriver bedémningens inrikt-
ning, och i anknytning till kursplanen finns kriterier fér olika
betyg. Betygen ir siledes ett uttryck for hur vil eleven nitt de
nationella mélen i dmnet, dvs. ett slags métt pd miluppfyllelse. Den
sirskilda kompetens som krivs fér bedéomning av kunskaper har
fitt uppmirksamhet de senaste dren och ganska omfattande kom-
petensutvecklingsinsatser har gjorts.

Dirtill ges 1 vissa dmnen, bland annat sfi, nationella prov. Dessa
konstrueras och utprovas av forskarlag pd uppdrag av Skolverket
och under medverkan av experter och referensgrupper i bestimda
beprovade processer. Konstruktionen av proven sker 1 forhillande
till kursplanerna som ju innehdller de mal som ska prévas. Alla mél
kan dock inte provas i ett och samma prov, utan lirarens bedém-
ning av elevens kunskaper ska alltid ske pd ett bredare underlag in
provresultaten. De nationella proven har flera funktioner, dir det
viktigaste ir just att stédja lirarna i1 deras kunskapsbedémning. De
nationella proven 1 sfi har helt nyligen fitt en ny funktion som
”slutprov”, vilket ir unikt 1 det nationella provsystemet. Att ta fram
ett sfi-prov kostar drygt 1 miljon kronor per prov. Till detta kom-
mer kostnader for tryck, distribution, supportkostnader, insamling
m.m.

Bide betygen och resultaten p& nationella prov rapporteras via
SCB in till Skolverket, som publicerar dem pd aggregerad nivd som
en del av den offentliga statistiken. Ocksd foér detta finns ett
system, upparbetade rutiner och personal. Resultat i form av betyg
och nationella prov anvinds sedan i bide lokala och nationella ana-
lyser av miluppftyllelse.

De nationella proven i sfi som gavs under den tid di samhills-
orientering ingick 1 sfi-kursplanen, prévade dven de samhillsorien-
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terande delarna av kursplanen, om dn mer indirekt. Sfi-utredningen
beskriver det pd foljande sitt:

Det nationella provet i sfi miter sambhillsorienterande kunskaper
genom att provets innehdll ir uppbyggt kring samhillslivsorientering.
Uppgifterna handlar sillan om rena faktakunskaper (*Ligger Géteborg
1 Gotaland, Svealand eller Norrland?”) utan mer om firdigheter dir
sprik, fakta och strategier integreras (att t.ex. tolka en viderkarta &ver
Sverige med uppgift att ange vidret i Goteborg). Ofta handlar det om
att visa att man forstdr ord och begrepp som forutsitts ha behandlats 1
undervisningen (6ppet kop, vikariat, sjilvdeklaration, snatta, forsik-
ringskassan) och som bedéms vara av vikt fér personen i det dagliga
livet. Normer och virderingar dterfinns implicit 1 innehdll snarare in
explicit 1 frigor. Det handlar inte om att veta vad som ir "ritt” och
*fel” utan att kunna férhilla sig till frigestillningarna.*

Om vi istillet riktar blicken mot uppféljningen av samhillsinfor-
mationen de allra senaste 8ren, dvs. utanfér sfi, konstaterar lins-
styrelserna 1 sin Kkartliggning att mél- och resultatuppféljning ir
“ett utvecklingsomridde”. En stor del av kommunerna saknar
dokumenterade mil fér sin samhillsinformation; andra har mil
som inte ir mitbara. Linsstyrelsernas insamling av utvirderingar
resulterade i totalt sex stycken. Utdver dessa uppger vissa kommu-
ner dock att de anvinder deltagarenkiter och avstimning med per-
sonalen som underlag fér att utveckla verksamheten.®® I nigra
kommuner (Eskilstuna, Falkoping, Sédertilje och Stockholm)
pigdr utvecklingsarbeten dir uppfoljningsbara mail och/eller
kriterier fér bedémning av kunskaperna ingdr.”' Linsstyrelserna
konstaterar att det finns tvd huvudsakliga forhdllningssitt i
uppféljningen, dir man antingen fokuserar (eventuellt miter eller
bedémer) individens kunskaper eller fokuserar kommunens
verksambet.”

Frén statens sida har linsstyrelserna i dag en roll i uppféljningen
av samhillsinformationen i och med att den ir en del av introduk-
tionen av de nyanlinda. Nir Integrationsverket lades ner 2007, fick
nimligen linsstyrelserna i uppgift att verka for att det inom linen
finns en god beredskap och kapacitet att ta emot flyktingar och
andra skyddsbehévande med uppehillstillstind. I detta ligger ocksd
ett ansvar att f6lja upp introduktionsarbetet och att frimja samver-
kan mellan kommuner och myndigheter i linen.

¥'SOU 2003:77, s. 144.

3% Lansstyrelserna 2010, s. 34-36.

*! Linsstyrelserna 2010, s. 35; arbetsmaterial frin Stockholms stad.
32 Lansstyrelserna 2010, s. 35-36.
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4.7.2  Overviaganden och forslag

Om sambhillsorienteringen hade tagit formen av en kursplan och
dirmed placerats in 1 skolsystemet, skulle de naturliga métt pd mal-
uppfyllelse som funnits till buds fér den centrala nivdn ha varit
betyg eller nationella prov. Statliga myndigheter fér uppfoljning,
stdd och tillsyn hade funnits pd plats i form av skolmyndigheter.
Som redan nimnts, har vi dock tolkat vdrt uppdrag som att denna
vig — skolformens vig — 1 praktiken ir stingd och menar dessutom
att individuella kunskapsprov pd just detta omride reser vissa prin-
cipiella invindningar.

Virt forslag till uppfoljning frin statens sida fokuserar dirfér pd
kommunens verksamhet snarare in individens kunskaper. I korthet
innebdr det dels att kommunerna ansvarar for utvirdering och
utveckling av verksamheten, dels att arbetets genomférande redo-
visas till respektive linsstyrelse varje r. Linsstyrelserna rapporterar
1 sin tur till regeringen.

Den kommunala nivin ges siledes ett stort ansvar med vért
utredningsforslag. En lokal plan fér samhillsorienteringen ska tas
fram. Dir anges nir och hur varje imnesomrdde ska genomféras,
liksom lokala kunskapsmal f6r de olika delarna. I planeringen ska
kommunen utgd frin de statliga riktlinjerna. Pedagogiska 6ver-
viganden bakom lokala val med avseende pa sprik, tidpunkter och
undervisningsformer ska anges 1 planen. Vidare anges hur malupp-
fyllelsen 1 de olika delarna ska bedémas. Bedémningen av indivi-
dernas kunskapsutveckling ir virdefull som grund fér det lokala
utvecklingsarbete som kommunerna ansvarar fér. Kommunen ska
vid behov revidera planen efter nya férutsittningar och en bedém-
ning av hur vil genomférandet fungerat.

Den exakta formen for irlig redovisning frin kommunen till
linsstyrelsen, faststills av linsstyrelsen. Den kan exempelvis inne-
hélla svar pd foljande frigor:

1. Hur minga av dem som har ritt till 60 timmars samhills-
orientering har faktiskt deltagit 1 den? Om inte alla har fitt det
de har ritt till: hur mdnga personer giller det och vad ir skilet
for det? I bdda fall anges kénsfordelningen.

2. Hur ménga deltagare har genomgitt respektive imnesomrdde i
samhillsorienteringen? Om inte alla har genomgitt alla imnes-
omriden: hur ménga personer giller det och vilka skil finns f6r
detta? I bdda fall anges konstérdelningen.
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3. Vilket sprak har samhillsorienteringen givits pd, eventuellt upp-
delat pd olika imnesomrdden? I de delar som modersmaél even-
tuellt inte har anvints, vilka skil finns for detta?

4. Vilken kompetens har de lirare/samtalsledare/informatérer som
genomfoért verksamheten? Redovisningen ska avse pedagogisk
kompetens, imnesmissig kompetens och spriklig kompetens.
Om och nir lirarna (etc.) inte har limplig kompetens, vilka ir
skilen for detta?

5. P3 vilket sitt har deltagarnas ritt till inflytande tillgodosetts i
kommunens samhillsorientering?

6. Pi vilken grund och pa vilket sitt avser kommunen att férbittra
sin samhillsorientering infér kommande &r?

7. Vilka behov av samverkan och st6d har kommunen fér att full-
gora sina uppgifter?

Vi foresldr sdledes att linsstyrelserna ges ett uppféljningsansvar fér
samhillsorienteringen. De ska samla in och sammanstilla uppgif-
terna frdn kommunerna i respektive lin och pd grundval av sam-
manstillningen 6vervidga och initiera utvecklingsinsatser. De ska
redovisa sina slutsatser till regeringen.

Eftersom det aligger statliga myndigheter att se till att alla med-
borgare har mojlighet att f8 samhillsinformation och att detta
ansvar enligt férordning kan kriva sirskilda tgirder gentemot
nyanlinda invandrare, bér linsstyrelserna ocksd vid behov inhimta
in uppgifter fr@n berérda myndigheter om hur detta har skett.
Dessa uppgifter ska, vid sidan av redovisningarna frin kommu-
nerna, ligga till grund fér linsstyrelsernas uppfoljning och samord-
ning av arbetet med samhillsorientering, och férstds i forling-
ningen insatser for att stddja arbetet.

4.8 Intyg, betyg, vidareflyttning

Forslag: Kommunen ska till deltagaren utfirda ett kostnadsfritt
intyg dir omfattningen och innehillet av genomgingen sam-
hillsorientering framgir. Kommunen ska ocksd p& begiran
utfirda intyg pd en delvis genomgingen samhillsorientering.
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Samhillsorienteringen 1 virt forslag delar delvis innehdll och mail
med kurser 1 den kommunala vuxenutbildningen. En del av de
nyanlinda invandrarna kommer sannolikt att efter den inledande
etableringsprocessen g8 vidare med studier inom denna institution.
I dessa fall dr det for individen en fordel om han eller hon kan till-
godorikna sig den samhillsorientering som genomggtts under eta-
bleringstiden. S3 linge inte en formell kursplan inom ramen fér
skolsystemet anviinds, finns ingen mojlighet att sitta betyg pd del-
tagandet i samhillsorientering. Eftersom forslaget limnar ett visst
lokalt friutrymme, finns ingen mojlighet att goéra en “validering pa
forhand” av 1 vilken utstrickning exempelvis kursplanen fér sam-
hillskunskap 1 grundliggande vuxenutbildning kommer att ha
tickts efter genomgingen sambhillsorientering. Vart forslag ir
istillet att den enskilde deltagaren ska ha ritt till ett inryg dir
omfattningen och innehillet av genomgingen sambhillsorientering
framgdr. Intyget bor underlitta fér exempelvis grundvux-anordna-
ren att anpassa utbildningen f6r den enskilde.

Kommunen bér dessutom ha skyldighet att utfirda ett intyg pd
en delvis genomgingen samhillsorientering, som den deltagare kan
ta med sig som flyttar till en annan kommun under etableringsperi-
oden. P34 s8 sitt kan mottagande kommun se i vilka avseenden den
nyanlinde behéver kompletterande samhillsorientering.

4.9 Samarbete och distans

Forslag: Kommunerna ansvarar for att erbjuda samhillsorien-
tering, men behéver inte utféra den 1 egen regi. I ménga fall
kommer kommunerna att behéva antingen képa tjinsten eller
pd annat sitt samarbeta med andra kommuner eller aktorer.
Distansundervisning med hjilp av modern teknik kommer att
bli ett nédvindigt inslag i en del kommuner. Linsstyrelserna ska
inom ramen f6r sitt samordningsansvar ocksd stédja dessa
strivanden.

Restiden till och frin insatser for sambhillsorientering bor
ocksd riknas in i den sysselsatta tiden f6r den enskilde deltaga-
rens etablering.

Kommunernas ansvar for att tillhandahdlla samhillsorientering
innebir inte att varje kommun sjilv miste anstilla lirare. Tjinsten
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kan kopas — helt eller 1 delar — av andra utforare, sisom andra
kommuner, féretag, folkhégskolor eller studieférbund. Den kan
ocksd anordnas i samarbete med andra aktérer 1 valfri organisa-
tionsform, t.ex. kommunalférbund.

Virt forslag avseende lirarkompetens och undervisningssprik ir
nodvindiga for att tillfredsstilla individens ritt till en samhillsori-
entering av hog kvalitet. De kan dock innebira praktiska svirig-
heter f6r kommuner med fd nyanlinda och éver huvud taget kom-
muner med en eller bara ett fital personer med samma modersmal.
Detta giller dven efter att den nddvindiga kompetensutvecklings-
insatsen for lirare har gjorts.

Forslaget stiller dirfor stora krav pd samarbete och samordning.
Kommunerna sjilva har det yttersta ansvaret for att tillhandahilla
samhillsorienteringen, men hir ligger ocksi ett ansvar pd lins-
styrelserna att underlitta och initiera samordning. For smi sprik
kan det ocksd bli friga om samarbete 6ver linsgrinserna. For att
underlitta samarbete mellan kommuner, bér restiden till och frin
insatser f6r sambhillsorientering ocksd riknas in 1 den sysselsatta
tiden f6r den enskilde deltagaren (vanligen heltid).

Aven kommuner med ett stérre mottagande kan gynnas av sam-
arbete med andra, till exempel genom mojligheten att bilda grupper
av deltagare med likartad utbildningsbakgrund fér att pd si sitt
mojliggora en bittre kvalitet pd undervisningen.

For att tllfredsstilla kravet pd modersmal, kommer det ocksd
att bli nédvindigt med inslag av distansundervisning. Videokonfe-
renser dver Internet ir en teknisk 16sning som tilldter interaktivitet
och kommunikation ansikte mot ansikte och som dirfér kan vara
ett virdefullt inslag i detta fall nir tvivigskommunikationen ir
angeliget. Erfarenheten siger dock att alla former av distansunder-
visning helst bér kompletteras med fysiska méten. Videokonferen-
ser och liknande bor f6r 6vrigt kunna vara ett virdefullt hjilpmedel
ocksd for andra statliga myndigheter 1 deras informationsinsatser
gentemot nyanlinda.

Virt forslag stiller krav pd en preciserad myndighetssamverkan
mellan kommunen och vissa andra myndigheter. Kommunens sam-
hillsorientering om minst 60 timmar ska, som nimnts, kom-
pletteras med insatser frin andra myndigheter, landsting och
kommunen sjilv, med grund i annan reglering och finansiering.
Nir det exempelvis giller ansvarstérdelningen mellan arbetsfor-
medlingen och kommunen, ligger det rimligen pd arbetsférmed-
lingen att informera om hur man séker jobb, skriver CV och lik-
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nande konkret handledning, medan den samhillsorientering som
vart forslag handlar om, innefattar mer generella frigor om arbets-
marknadens karaktir och reglering, fackféreningar och arbetsritt.
Samtidigt dr det sannolikt en fordel om arbetsférmedlingen och
andra myndigheter ocksi kan anlita den modersmélsresurs som
liraren/kommunikatéren utgér.

En potentiellt viktig samarbetspartner ir ocksd den lokala sfi-
anordnaren. Dels giller det forstds pd ett grundliggande organisa-
toriskt plan, dir en samordning av scheman maiste ske for att bide
samhillsorientering och sfi ska kunna genomféras pd ett for del-
tagaren bra sitt. Dels boér sfi-lirarna och samhillsorienterings-
lirarna kunna ha nytta av ett dmsesidigt utbyte av idéer, erfaren-
heter och kunskaper, t.ex. genom gemensamma utbildningsinsatser,
konferenser eller liknande. Deras milgrupp ir ju delvis densamma!
Ett regelritt samarbete kring undervisningsinslag ir ocksd mojlig
eftersom sfi (som vi sett ovan, 4.4.2) har en kursplan som till en
mindre del 6verlappar med samhillsorienteringen. Vi konstaterar
ocks3 att ”sociala koder” och liknande, bér kunna betraktas ett
gemensamt inslag 1 sfi och samhillsorientering, eftersom det kan
sigas vara en del av spriket i vid mening. Kroppssprik eller hand-
lingar fungerar som signaler i sociala spel mellan minniskor, precis
som orden, meningarna, betoningarna osv. fungerar som signaler 1
(de likaledes sociala) sprikspelen. Alla sorters signaler — utom-
sprikliga sdvil som inomsprikliga — fir sin mening av samman-
hanget, av spelet. Betydelsen kan skifta mellan sivil "sm8” sam-
manhang (pd bussen eller vid fikabordet?) som ”stora” samman-
hang (i Sverige eller i USA?). Att som ny i ett land bli varse vilket
slags signaler man sinder ut, kan vara anvindbar kunskap oavsett
om man sedan viljer att férindra sitt beteende eller ej. Samhillsori-
enteringen och sfi delar i detta avseende ett ansvar.

4.10 Konsekvensanalys

Vi bedémer att finansieringen av de forslag som hir limnats
generellt  ligger inom de ramar etableringspropositionen
(prop. 2009/10:60) anger.

Nir det giller utbildningsinsatserna inom hogskolan av dem
som ska handha samhillsorienteringen riknar vi med att hégsko-
lorna sjilva inom ramen fér sina medel har tillrickliga incitament
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att initiera och finansiera en sidan utbildning, eventuellt 1 sam-
arbete med kommunala myndigheter.

Vad slutligen betriffar produktionen av de liromedel som bor
komma till anvindning, har vi av principiella skil avritt frin direkt
statligt ansvar. I stillet forlitar vi oss pd engagemang och kompe-
tens hos riskvilliga aktérer som public service, utbildningsforetag
och ideella organisationer.
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Sambhadllsorientering fér nyanlanda Dir.

invandrare 2009:101

Beslut vid regeringssammantride den 5 november 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utarbeta foérslag till utformning och
reglering av kommunernas sambhillsorientering fér nyanlinda
invandrare. Forslaget ska ta hinsyn till behovet av regional sam-
verkan inom samhillsorienteringen. Syftet dr att kommunerna ska
fa stdd 1 sin uppgift att tillgodose nyanlinda invandrares behov av
orientering om samhillsférhdllanden p& lokal, regional och
nationell niva.
Utredaren ska

e limna férslag om méil, innehdll, omfattning och form vad
giller samhillsorienteringen f6r nyanlinda invandrare,

e limna forslag om hur sambhillsorienteringen kan samman-
stillas, spridas och goras tillginglig,

e limna forslag om hur mélupptyllelsen kan mitas, och

e undersdka foérutsittningarna att erbjuda samhillsorientering
till andra nyanlinda i4n dem som omfattas av den foreslagna
lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare.

Utredarens forslag 1 den del som avser regleringen av
samhillsorienteringen f6r de nyanlinda invandrare som omfattas av
den féreslagna lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda ska
redovisas senast den 1 mars 2010. Ett slutbetinkande ska redovisas
senast den 17 maj 2010.
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Bakgrund

Okad egenmakt och goda mojligheter till egen férsérjning ir
grunden for regeringens integrationspolitiska strategi. I strategin
identifieras ett effektivt system fér mottagande och introduktion
fér nyanlinda som ett av regeringens strategiska fokusomrdden.
Viktiga delar ir en tydlig ansvarsférdelning och styrning av etable-
ringsinsatserna samt stirkta incitament till arbete och aktivitet.

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att éverlimna en
remiss till Lagrddet, Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetable-
ring — egenansvar med professionellt stéd. Reformen syftar till att
underlitta och pdskynda nyanlindas etablering i arbets- och sam-
hillslivet. Men integration handlar om mer in egen {6rsérjning och
sprikkunskaper. Det handlar ocksi om att kinna delaktighet och
samhorighet och kinna till sina rittigheter och skyldigheter.

I lagridsremissen foreslds en ny lag om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare som bl.a. innebir att varje kommun blir
skyldig att se till att samhillsorientering erbjuds dem som omfattas
av den foreslagna lagen. Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 december
2010. Sambhillsinformation ingick tidigare som en del av svensk-
undervisningen f6r invandrare, men togs bort frin kursplanen 2007
nir utbildningen gjordes om till en renodlad sprikutbildning (se
prop. 2005/06:148 Vissa frigor om vuxnas lirande, m.m.). Fér
kommuner som tar emot flyktingar och anhériga som omfattas av
forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmot-
tagande m.m. ir det en forutsittning for att f3 statlig schabloner-
sittning att det finns en introduktionsplan som bla. innehiller
samhillsinformation. Kommunerna utformar sjilva samhillsinfor-
mationen pa det sitt de finner limpligt.

Uppdraget
I betinkandet Egenansvar — med professionellt stéd (SOU 2008:58),

som ligger till grund f6r reformen avseende nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering, betonas behovet av samhillsinformation
till nyanlinda invandrare. Dirfor foreslir regeringen i den nimnda
lagridsremissen att varje kommun frin och med den 1 december
2010 ska vara skyldig att se till att de nyanlinda som omfattas av
den foreslagna lagen om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare erbjuds sambhillsorientering samt att regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om sambhillsorienteringens innehdll och omfattning. Kommunerna
ir dock fria att organisera samhillsorienteringen utifrdn de forut-
sittningar som finns 1 kommunen. Det kan t.ex. handla om hur
ménga nyanlinda som finns 1 kommunen och behov av samarbete
med andra kommuner.

Sambhillsorienteringen ska foérmedla vikten av grundliggande
virden som demokrati och alla minniskors lika virde. Den bér
innehélla kunskapsinhimtning och reflektion éver vad det innebir
att leva 1 det svenska samhillet, jimstilldhet och respekt fér ung-
domars integritet. Den ska ocksd ge tydlig information om den
enskildes rittigheter och skyldigheter. Samhillsorienteringen bor
ge utrymme f6r dialog och reflektion.

Kvaliteten pd den samhillsinformation som ges till nyanlinda
invandrare 1 dag skiljer sig mellan kommunerna. Kommunerna
behéver dirfor stod 1 uppgiften att tillgodose behovet av orienter-
ing om samhillsférhillanden pd lokal, regional och nationell niva.

En sirskild utredare ska limna férslag om mal, innehdll, omfatt-
ning och form vad giller samhillsorienteringen, hur den kan sam-
manstillas, spridas och goras tillginglig samt hur miluppfyllelsen
kan mitas. I detta ingdr att overviga hur samhillsorienteringen
inom ramen f6r de 1 lagridsremissen foreslagna etableringsplanerna
kan kombineras med t.ex. studier 1 svenska sprket och praktik av
olika slag.

Minga nyanlinda invandrare har kommit till Sverige som anhé-
riga till personer som ir etablerade hir och omfattas dirfor inte av
den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Aven dessa invandrare kan ha behov av samhillsorien-
tering. Utredaren ska undersoka forutsittningarna fér kom-
munerna att erbjuda dven dem samhillsorientering.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har under 2008 i samarbete med
flera av linets kommuner genomfért en forstudie, Regional sam-
héillsinformation i Stockholms lin. Migrationsverket arbetar ocks3
med frigan om sambhillsinformation vad giller kvotflyktingar.
Utredaren ska ta del av dessa och andra erfarenheter som gjorts
inom ramen fér linsstyrelsernas samordningsuppdrag.

Regeringen beslutade den 24 september 2009 att ge lins-
styrelserna i uppdrag att kartligga befintlig samhillsinformation
fér nyanlinda invandrare pd lokal och regional nivd samt att
utveckla en webbaserad samhillsportal som kan anvindas i samtliga
lin. Linsstyrelserna ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 januari
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2010. Utredaren ska folja linsstyrelsernas kartliggningsarbete och
ta del av resultatet.

Flera organisationer som har bildats p etnisk grund bidrar till
nyanlindas etablering och integration. Utredaren ska belysa hur
organisationerna kan bidra till samhillsorienteringen t.ex. genom
verksamhet som syftar till att underlitta f6rstdelsen av den svenska
kulturen.

Erfarenheter av hur frigan om samhillsorientering har 16sts 1
andra jimfoérbara linder ska tas till vara.

Forslagen ska finansieras inom ramen fér de medel som finns
anslagna och beriknade fér samhillsorientering i den proposition
om nyanlindas etablering som regeringen avser att presentera for
riksdagen under hésten 2009. Om utredaren limnar forslag till en
vidgning av det kommunala uppdraget ska férslag till finansiering
presenteras.

Utredaren ska limna fullstindiga férslag till forfattnings-
reglering och andra 3tgirder som uppdraget kriver.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Statens skolverk, Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Ungdomsstyrelsen, lins-
styrelserna, Folkbildningsrddet samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Utredaren ska redovisa uppdraget 1 den del det avser regleringen
av samhillsorienteringen for de nyanlinda som omfattas av den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare senast den 1 mars 2010. Ett slutbetinkande ska limnas
senast den 17 maj 2010.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.
15.

16.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria — férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell {6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar. Motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kulturdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensforfarande — forslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]
Kriminella grupperingar Motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Finansdepartementet

Upphandling pé férsvars- och sikerhets-
omréddet. [13]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen for vissa fiske-
frégor. [9]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar fér att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. [8]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder {6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pd tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]
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