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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehaller ett forslag till adndring 1 skollagen
(2010:800).

Forslaget innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer i skollagen ska bemyndigas att, med undantag fran bestdm-
melserna om legitimations- och behdrighetskrav, meddela foreskrifter
om en forsoksverksamhet med tidsbegransade anstédllningar. Forsoks-
verksamheten far avse personer som ska bedriva undervisning som larare
i skolvésendet i ett eller flera &mnen dér det rader brist pd legitimerade
och behoriga larare. Sddana dmnen kan t.ex. vara biologi, fysik, kemi och
teknik. Ytterligare forutsattningar for forsoksverksamheten ska vara att
personen har dmneskunskaper som motsvarar de dmneskunskaper som
kravs for en behorighetsgivande ldrarexamen i det eller de &mnen som
personerna ska bedriva undervisning i och genomf6r en kompletterande
pedagogisk utbildning for att uppna en behdrighetsgivande lararexamen i
det eller de &mnena. En person ska fa anstéillas inom ramen for
forsoksverksamheten i hogst tva ar. Anstillningstiden ska fa forlangas till
hogst tre ar om det finns sérskilda skal.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om &ndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 b §, och nirmast fore
2 kap. 22 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

I frdga om tidsbegransning av en
anstéllning som lérare eller for-
skolldrare 1 skolvdsendet giller
utover bestimmelserna 1 lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd
att den som ska anvédndas for att
bedriva undervisning enligt 18 §
far anstdllas for hogst ett dr i
sdnder.

21§

I friga om tidsbegransning av en
anstéllning som lérare eller for-
skolldrare i skolvédsendet géller,
utover bestdmmelserna 1 lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd,
att den som ska bedriva under-
visning

1. enligt 18 § far anmstillas for
hogst ett dr i sdnder,

2. inom ramen for en sddan
forséksverksamhet som avses i
22 b § far anstdllas for hogst tva
ar.

1 fall som avses i forsta stycket 2
far anstdllningstiden forldngas till
hogst tre dr, om det finns sdrskilda
skdl.

Forsoksverksamhet

22by§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far,
med undantag fran 13 §, meddela
foreskrifter om en forsoksverksam-
het med tidsbegrdinsade anstdill-
ningar av personer som

1. ska bedriva undervisning som
ldrare i skolvisendet i ett eller
flera dmnen ddr det rader brist pa
legitimerade och behoriga léirare,

2. har  dmneskunskaper  som
motsvarar de dmneskunskaper



som krdvs for en behérighets-
givande lirarexamen i det eller de
dmnen  som  personerna  ska
bedriva undervisning i, och

3. genomfor en kompletterande
pedagogisk utbildning for att upp-
nd en behérighetsgivande ldrar-
examen i det eller de dmnena.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Vissa skollagsfrigor — Del 2 har upprittats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet, U2014/5176/S). 1 prome-
morian fOreslds bl.a. att regeringen i skollagen (2010:800) ska
bemyndigas att, med undantag fran bestimmelserna om legitimations-
och behorighetskrav, meddela foreskrifter om forsoksverksamhet som
avser personer som har dmneskunskaper som motsvarar de dmnes-
kunskaper som krdvs for en behdrighetsgivande ldrarexamen. S&dana
personer ska enligt forslaget fa anstéllas for hogst tva ar for att bedriva
viss undervisning som ldrare i skolvdsendet under forutsittning att de
under denna tid genomgar en kompletterande pedagogisk utbildning for
att uppnd en behdrighetsgivande ldrarexamen. I denna lagradsremiss
behandlas endast detta forslag i promemorian.

En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag i relevanta
delar finns i bilaga 1 och 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstillning av dessa finns
tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2014/05176/S).

Under den fortsatta beredningen har foljande myndigheter och organ
beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagrddsremiss: Stockholms
tingsratt, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Friskolornas riksférbund, Lérar-
forbundet, Lérarnas riksforbund, Sveriges kommuner och landsting och
Sveriges Skolledarforbund. Inkomna yttranden finns tillgdngliga i
Utbildningsdepartementet (U2015/03530/S).

4 Problembild — Det rader brist pa larare 1
vissa dmnen

Det rader brist pé larare med behdrighet att undervisa i vissa &mnen, t.ex.
biologi, fysik, kemi, teknik och moderna sprak. Det &r dven fa sokande
till dessa @mneslararutbildningar. Av Statens skolverks redovisning av
uppdraget att undersoka hur stor andel av undervisningen som bedrivs av
behoriga larare (U/2014/5589/S) framgar att cirka 40 procent av ldrarna i
arskurs 7-9 saknade behdrighet att undervisa i &mnena kemi, fysik och
biologi ldsaret 2013/14. For &mnena teknik och spanska var motsvarande
andel drygt 50 procent. Léigger man till andelen larare som har viss, men
inte tillrdcklig, utbildning i d&mnena blir resultatet enligt Skolverkets
rapport Beskrivande data 2012 Forskola, skola och vuxenutbildning att
cirka 85 procent av ldrarna i kemi, cirka 90 procent av ldrarna i fysik och
cirka 95 procent av ldrarna i teknik saknade kunskaper som motsvarar
behorighetskraven (rapport 383, 2013, s. 196). I promemorian gors
bedomningen att det, for att komma till ritta med detta problem, &r
nddvindigt att skapa alternativa vidgar till ldraryrket inom dessa
dmnesomraden.



5 Nuvarande reglering

Huvudregeln i skollagen ar att endast den som har legitimation som
larare eller forskolldrare och ér behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om vad som krivs for att vara behorig att
bedriva viss undervisning i skolvésendet (2 kap. 13 §). Om det inte finns
nagon att tillgd som uppfyller kraven pé legitimation och ritt behorighet
inom huvudmannens organisation, eller om det finns nidgot annat sérskilt
skdl med hinsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller for-
skolldrare bedriva undervisningen. En sadan lérare eller forskolldrare ska
dock vara lamplig for detta och i sa stor utstrdckning som mojligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande
(2 kap. 18 § forsta stycket).

En person som far bedriva undervisning enligt den ovan ndmnda
undantagsbestimmelsen far, med vissa undantag, bedriva undervisning
under hogst ett ar i sinder (2 kap. 18 § andra stycket). Av forarbetena till
bestimmelserna framgér att en person som varit anstélld i ett ar dérefter
kan anstillas for ytterligare en period om hogst ett ar, om det finns
forutsittningar for det. Huvudmannen for utbildningen dr dock, innan
personen kan anstéllas for ytterligare en period, skyldig att forst forsoka
finna en ldrare som har en utbildning som é&r avsedd for undervisningen
(prop. 2009/10:165, s. 653 och 655). I fraga om tidsbegransning av en
anstillning som ldrare eller forskolldrare i skolvdsendet giller, utdver
bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), att den
som ska anvédndas for att bedriva undervisning enligt 2 kap. 18 § far
anstdllas for hogst ett ar i sdnder (2 kap. 21 § skollagen). Av forarbetena
framgar att bestimmelsen, som avviker fran reglerna i LAS, bl.a. innebér
att bestimmelsen i 5 § andra stycket LAS om att vissa former av
tidsbegrinsad anstdllning kan &verga till en tillsvidareanstdllning inte
giller for en anstdllning som ingds med stdd av den aktuella
bestimmelsen i skollagen (se regeringens proposition Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165, s. 655], jfr d&ven
AD 2002 nr 92 och AD 2013 nr 42).

6 Bemyndigande om forsoksverksamhet
med undantag frin kraven pa
legitimation och behorighet vid
anstédllning under viss utbildning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska, med undantag frén skollagens krav pé legitimation
och behorighet for att fA undervisa, bemyndigas att meddela
foreskrifter om en forsoksverksamhet med tidsbegrinsade anstill-
ningar. I forsoksverksamheten ska personer fa bedriva undervisning
som ldrare i skolvédsendet i ett eller flera &mnen dér det rader brist pa



legitimerade och behoriga ldrare, under forutsittning att de har
dmneskunskaper som motsvarar de &mneskunskaper som krévs for en
behorighetsgivande lararexamen och genomfér en kompletterande
pedagogisk utbildning for att uppné en sddan examen.

En person ska f& anstillas inom ramen for forsoksverksamheten i
hogst tvd ar. Anstéllningstiden far forlédngas till hogst tre ar, om det
finns sdrskilda skal.

Regleringen om tidsbegransning av anstdllningen ska gilla utdver
de former av visstidsanstéllning som regleras i lagen om anstéllnings-
skydd.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock inte att anstéllningstiden ska kunna
forldngas till hogst tre ar om det finns séirskilda skél. I den foreslagna
lagtexten i promemorian anges vidare inte att den foreslagna anstill-
ningsformen ska gélla utdver bestimmelserna i LAS och det anges inte
att forsoksverksamheten endast ska avse dmnen dér det radet brist pa
legitimerade och behoriga ldrare. I promemorian foreslas inte heller att
bemyndigandet ska utformas sa att det ska vara mdjligt for regeringen att
vidaredelegera befogenheten att meddela foreskrifter till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inget att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens
skolverk, Barnombudsmannen, flertalet kommuner, t.ex. Stockholms,
Gateborgs, Malmo, Mariestads och Are kommuner, Lérarforbundet,
Ldirarnas Riksférbund, Sveriges Skolledarférbund, Stockholms univer-
sitet, Goteborgs universitet och Hogskolan Halmstad.

Stockholms kommun &r positiv till forslaget och anser att det gor det
enklare att samarbeta med ldrosdten. Kommunen anser att den foreslagna
lagidndringen underldttar for akademiker att ta sig in i ldraryrket.

Gateborgs kommun tillstyrker férslagen och anser att det dr angeldget
att stimulera personer med akademisk bakgrund inom dmnesomréden dér
det 1 dag rader brist pd larare att genomga kompletterande pedagogisk
utbildning. Aven Malmé kommun tillstyrker forslaget och menar att
forslaget dr pragmatiskt utifran den lararbrist som rader utan att det gors
for stora avkall pa kvalitetskriterierna.

Skolverket tillstyrker forslaget om att inrdtta en forsoksverksambhet,
men anfor att det dr missvisande att sdga att huvudmannen vid
anstdllningen ska goéra en beddémning av om en person har tillrickliga
dmneskunskaper. En saddan bedémning sker redan vid antagningen till
den kompletterande pedagogiska utbildningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker forslaget men
anser att vissa justeringar dr nodvandiga for att forslaget ska vara
tillampbart i samtliga skolformer. Som forslaget nu ar utformat &ar det
inte tillimpbart inom specialskolan. Forslaget behdver enligt
myndigheten fordndras till att gélla tre ar for att gora det mojligt for
specialskolan och grundsdrskolan att anstdlla ldrare som Onskar
komplettera sin utbildning med specialldrarexamen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas riks-
forbund tillstyrker forslaget men anser att det inte behdvs nagon
forsoksverksamhet utan att undantaget kan inforas permanent redan nu.



De papekar att det inte framgar av promemorian om undantaget endast
avser anstdllning for undervisning i &mnen dar det rader brist pa larare.
De betonar dock att tillgdngen pa redan legitimerade och behdriga larare
i respektive dmne ser olika ut i olika delar av landet och kan variera 6ver
tid. Mojligheterna till undantag bor déarfor gilla generellt och inte
begrénsas till undervisning i vissa &mnen. Slutligen anfor de att tiden for
hur linge en person far anstillas som ldrare samtidigt som denne
genomfor en kompletterande utbildning bor vara tre &r eftersom det kan
finnas sakliga skél, t.ex. lingre sjukfranvaro och forédldraledighet, som
innebér att den anstillde inte kan slutféra utbildningen péa tva ar. Detta
anser dven Védrmdo kommun.

Sveriges Dovas Riksforbund vill att d&mnet teckensprak ska ingd i
forsoksverksamheten.

Lérarforbundet har inte ndgra invandningar mot att olika typer av
forsoksverksamhet for védgar in i lararyrket provas, men anser att det
arbetsrittsliga perspektivet kunde ha belysts battre i forslaget.

Ldrarnas Riksforbund och Ldrarférbundet framhaller att de personer
som omfattas av forsoksverksamheten inte sjilvstindigt ska fi sitta
betyg. Burlovs kommun menar att det bor fortydligas att personer som
omfattas av forsoksverksamheten inte dr behoriga att sitta betyg forrdn
de har fatt sin lararlegitimation.

Gateborgs Universitetet stoder forslaget men foreslar att det utdkas till
att dven omfatta studenter antagna inom ramen for Vidareutbildning av
larare utan lararexamen (VAL) och studenter antagna inom ramen for
Utléndska ldrares vidareutbildning (ULV).

Hégskolan i Halmstad anser att det dr viktigt att reglera hur mycket
undervisning ldraren kan forvéntas bedriva samtidigt som studier bedrivs
inom Kompletterande Pedagogisk Utbildning (KPU).

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget. Lunds kommun anser att
forslaget undergriver legitimations- och behdrighetskraven och inte
ensamt kan utgdra 10sningen pa ett storre och mer komplext problem och
stiller sig darfor principiellt negativ till forslaget. Lessebo kommun
avstyrker forslaget och anser att det ar tillrickligt med nuvarande
lagstiftning. Statens Skolinspektion avstyrker forslaget och menar bl.a. att
ytterligare undantag fran kraven i skollagen bidrar till att legitimations-
reformens syfte ytterligare urvattnas.

Skiilen for regeringens forslag

Som nidmnts i avsnitt 4 radder det stor brist pd larare med behorighet att
undervisa i vissa dmnen, t.ex. biologi, fysik, kemi, teknik och moderna
sprak. Mot denna bakgrund delar regeringen den uppfattning som
framfors 1 promemorian att alternativa vagar till ldraryrket behdver
skapas.

Det finns i dag flera hogskoleutbildningar som ger dmneskunskaper
som motsvarar de som krivs for att fi undervisa i ett &mne i skolan.
Samtidigt rdder det i ett antal &mnen brist pé lirare med behorighet for
den undervisning de bedriver. Det finns dérfor enligt regeringens mening
skél att vidta &tgirder for att attrahera och underlétta for den som har
tillrackliga &mneskunskaper for undervisning i ett &mne att kunna byta
yrke och bli ldrare. For personer med hogskoleutbildning som har &mnes-
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kunskaper som motsvarar de @mneskunskaper som krdvs for att vara
behorig att bedriva viss undervisning, men som saknar ovriga delar i
lararutbildningen och ddrmed inte &r behdriga att bedriva undervisningen
finns det mojlighet att g4 en kompletterande pedagogisk utbildning for
att fa lararbehdrighet och legitimation (forordningen [2011:686] om
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen).
Utbildningen omfattar 90 hogskolepodng och genomfors i allménhet
under tre terminer. Det finns dock dven ldrosdten dar utbildningen
genomfors under fyra terminer. Studierna kan bedrivas pé hel- eller
deltid.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att for att locka
personer med akademisk bakgrund inom dmnesomraden dér det rader
brist pa larare att genomga en kompletterande pedagogisk utbildning, bor
utbildningen kunna genomforas parallellt med att personen undervisar
och &r anstélld som lérare. Personer som redan har &mneskunskaper inom
ett annat yrkesomrade kan attraheras av mdjligheten att f4 en lingre tids
anstéllning och att fa arbeta som ldrare under utbildningstiden. En saddan
mojlighet skapar ocksd en ekonomisk trygghet, vilket kan vara en
forutsittning for att personer som redan har en anstillning ska vara
beredda att utbilda sig i syfte att byta yrke. Det bor dessutom finnas goda
mojligheter att fa en tillsvidareanstdllning som ldrare efter genomford
utbildning. Regeringen delar déarfor uppfattningen att det i skollagen bor
inforas ett bemyndigande for regeringen att foreskriva om en forsoks-
verksamhet som innebér att skolhuvudmén, med undantag fran kraven pa
lararlegitimation och behorighet, kan anstélla personer i hogst tva ar for
att bedriva viss undervisning som ldrare i skolvédsendet, under forutsétt-
ning dels att personerna i fraga har &mneskunskaper som motsvarar de
dmneskunskaper som krivs for en behdrighetsgivande lararexamen, dels
under samma period genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning
for att uppna en sadan examen. Regeringen anser i likhet med Géteborgs
och Stockholms kommuner att forslaget underlittar for akademiker att ta
sig in i lararyrket.

Lunds kommun anser att fOorslaget undergréver legitimations- och
behorighetskraven och inte ensamt kan utgora 16sningen pé ett stdrre och
mer komplext problem. Skolinspektionen har en liknande invindning.
Regeringen konstaterar att den rddande bristen pa behdriga ldrare i vissa
amnen kan leda till att elever inte far den undervisning de har rétt till nér
det giller kvalitet i innehall och genomforande. Regeringen anser darfor
att olika alternativa vdgar in i ldraryrket bor provas for att hoja andelen
behoriga ldrare och att den foreslagna forsoksverksamheten ar en vig.
Regeringen delar dock Lunds kommuns synpunkt att det &r nodvandigt
att vidta fler atgérder &n de som foreslas i denna lagradsremiss.

Lessebo kommun avstyrker forslaget och anser att nuvarande undantag
i skollagen frén kravet pé legitimation och behorighet vid anstéllning &r
tillrdckligt. En ldrare som inte uppfyller kraven pa legitimation eller
behorighet for undervisning i ett visst &mne far bedriva undervisning i
dmnet, om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisa-
tion som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet eller om det
finns nagot annat sdrskilt skdl med hénsyn till eleverna eller barnen
(2 kap. 18 § andra stycket skollagen). Regeringen konstaterar att det
darfor redan i dag dr mojligt for en person med adekvata dmneskun-



skaper att ha en anstdllning som ldrare, samtidigt som behdrig-
hetsgivande kompletterande studier bedrivs (2 kap. 21 § skollagen). En
sadan ldrare far dock enbart bedriva undervisning under ett &r i sédnder
(2 kap. 18 § andra stycket skollagen). Av forarbetena till bestimmelsen
framgar att huvudmannen for utbildningen efter denna tid ar skyldig att
pa nytt forsoka finna en ldrare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen (prop. 2009/10:165, s. 653). Detta innebér en otrygghet
som kan leda till att personer med tillrickliga &mneskunskaper inte viljer
en kompletterande pedagogisk utbildning som stracker sig over tva ldséar
som en vdg in i ldraryrket eller inte véljer ldraryrket 6ver huvud taget.
Den anstillningstrygghet under utbildningstiden som skapas genom
forslaget bor ddremot kunna attrahera sokande till utbildningen. Rege-
ringen anser darfor, till skillnad frén Lessebo kommun, att nuvarande
lagstiftning inte &r tillrdcklig.

Farhagor om att forsoksverksamheten kan medfora att problem uppstar
i samband med tillsynen har framforts av Skolinspektionen, t.ex. nér det
géller forutsittningarna for att analysera ldrarresurserna vid en skola.
Dessutom innebédr enligt Skolinspektionen fler undantag fran huvud-
regeln om att endast legitimerade och behoriga larare far anvidndas for
undervisningen att det blir svart for huvudménnen att 6verblicka regel-
verket och veta vad det dr som giller. Med hénsyn till att forsoks-
verksamheten ska avse &mnen dér det rader brist pa behdriga larare ér det
enligt regeringens mening fraga om att tillimpa en ny undantagsregel i
stillet for en befintlig undantagsregel (2 kap. 18 § skollagen). Som ovan
namnts kan vidare den rddande bristen pa behdriga ldrare i vissa &mnen
leda till att elever inte far adekvat undervisning. Regeringen gor
beddmningen att intresset av att rekrytera ldrare i &mnen dér det rader
brist pa behoriga ldrare uppvéger den problematik som inspektionen
befarar kan uppsta.

Begrdnsning av forsoksverksamheten

Goteborgs universitet anser att forslaget d&ven bor omfatta studenter som
ar antagna inom ramen for Vidareutbildning av ldrare utan lararexamen
(VAL, forordningen [2011:689] om vissa behorighetsgivande examina
for legitimation som ldrare och forskollirare och om hdogskole-
utbildningar for vidareutbildning av ldrare och forskolldrare som saknar
larar- eller forskolldrarexamen) och studenter antagna inom ramen for
Utldndska larares vidareutbildning (ULV, foérordningen [2008:1101] om
hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utldndsk utbildning). En
sédan utokning av forslaget, menar universitetet, ger skolverksamheterna
forutséttningar att behélla obehdriga ldrare i ldraranstidllning samtidigt
som dessa kan ges mojlighet till studier for lararexamen. Det foreslagna
bemyndigandet syftar till att regeringen, med undantag fran huvudregeln
om krav pa legitimation och behdrighet, ska kunna meddela foreskrifter
om en forsoksverksamhet som mdjliggdr en tidsbegridnsad anstillning
under lidngre tid 4n ett ar, i syfte att attrahera personer med adekvata
akademiska kunskaper i sddana dmnen dir det rader brist pa lirare att
vidareutbilda sig till ldrare. Regeringen anser att undantag fran huvud-
regeln om legitimation och behdrighet bor inforas med restriktivitet och

11



12

gor darfor bedomningen att det bor vara frdga om en avgrinsad forsoks-
verksambhet.

I promemorian har forslaget till lagtext inte begrédnsats till att avse
vissa dmnen dér det rader brist pa legitimerade och behoriga lérare. Vissa
dgmnen anges dock specifikt i brodtexten. SKL och Friskolornas
riksforbund framfor att tillgdngen pé legitimerade och behoriga lérare ser
olika ut i olika delar av landet och kan variera over tid. De menar darfor
att undantagen frdn kravet pd legitimation och behorighet inte bor
begrénsas till att gélla vissa @mnen utan bdr gélla generellt. Regeringen
anser dock att utgdngspunkten bor vara att det dr d&mnen dir det rader
brist pa behoriga ldrare som forsdksverksamheten ska avse. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten. Detta innebdr dock inte att forsoks-
verksamheten endast kan avse de exempel pa &mnen som ndmns i prome-
morian. Tillgdngen pa ldrare i olika &mnen kan variera over tid och i
olika delar av landet. Det kan séledes vid en given tidpunkt rdda brist pa
larare i olika &mnen i olika delar av landet. Det kan, liksom Sveriges
Dévas Riksforbund framfort, t.ex. handla om teckensprak i den utstréck-
ning det rader brist pd ldrare med behorighet att undervisa i dmnet.
Eftersom det kan variera lokalt och &ven 6ver tid vilka &mnen det rader
brist pa legitimerade och behoriga larare i bor foreskrifter om vilka
dgmnen forsoksverksamheten omfattar meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Amneskunskaper och antagning till utbildning

I promemorian anges att huvudmannen bor ansvara for att de personer
som anstills inom ramen for forsoksverksamheten uppfyller kriterierna
for en sadan anstéllning, dvs. att de har de @mneskunskaper som kravs
och att de har antagits till den kompletterande utbildningen. Skolverket
ifragasdtter att huvudmannen vid anstillningen ska gora en bedémning
av om en person har tillrdckliga dmneskunskaper. Verket anfor att en
forutsattning for att tas emot till en kompletterande pedagogisk utbild-
ning &r att personen ifrdga har de dmneskunskaper som krévs for en
behorighetsgivande examen. Larosétet validerar séledes dmneskunska-
perna i samband med ansokan till utbildningen. En person som har
antagits till en kompletterande pedagogisk utbildning méste darfor enligt
Skolverket anses ha tillrickliga &mneskunskaper.

Regeringen delar Skolverkets uppfattning att en person som har
antagits till en kompletterande utbildning har bedomts ha de dmnes-
kunskaper som krdvs for utbildningen. Vid antagning till en sédan
utbildning som regleras i forordningen (2011:686) om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mneslédrarexamen kravs dock for
sdrskild behorighet endast &mneskunskaper i ett undervisningsdmne. En
person som anstills inom forsdksverksamheten kan dock bedriva
undervisning i mer &n ett &mne. Enligt regeringens mening bor det darfor
ankomma pa@ huvudmannen att sékerstilla att den person som anstélls har
de dmneskunskaper som krévs i alla de &mnen som personen ska bedriva
undervisning i och att personen &r antagen till en kompletterande peda-
gogisk utbildning. Ett besked om antagning till utbildningen bor ricka
for att visa att personen har tillrdckliga &mneskunskaper i det &mne som



antagningen avser. Nar det géller ovriga &mnen kan t.ex. studieintyg
uppvisas.

Anstdllningstid

Flera remissinstanser, bl.a. SKL och Friskolornas riksforbund, anser att
undantaget bor avse en anstédllning 1 hogst tre ar. Som skil anges bl.a. att
det kan intréffa att den anstéllde inte kan genomfora sin utbildning inom
tva ar, exempelvis pd grund av en lingre sjukfranvaro eller forédldra-
ledighet. Regeringen delar uppfattningen att det vid séddana situationer
bor finnas mojlighet att forléinga sin anstéllning. Eftersom anstéllningen
ar ett undantag frén legitimationsreglerna bor det dock rora sig om en
forlingning under begrinsad tid, hogst ett ar. Regeringen foreslar darfor
att anstéllningstiden ska kunna forlingas om det finns sédrskilda skal,
dock langst med ett &r.

Aven SPSM anser att undantaget bor gilla for tre ar i stillet for tva ar
men med hdnvisning till att ett sidant undantag gor det mgjligt for
specialskolan och grundsérskolan att anstilla larare som onskar komp-
lettera sin utbildning med speciallararexamen. Regeringen dr medveten
om att det finns ett behov av fler speciallirare i specialskolan och
grundsérskolan. Utbildning till specialldrare &r dock en pébyggnads-
utbildning som forutsétter att studenten har avlagt grundldrarexamen,
dmnesldrarexamen,  yrkesldrarexamen, forskolldrarexamen  eller
motsvarande dldre examen, och didrmed redan har mojlighet att bli
legitimerad lérare. Enligt 2 kap. 20 § skollagen far den som har
legitimation anstéllas som lédrare eller forskolldrare i skolvdsendet utan
tidsbegrinsning. Négot behov av en forsdksverksamhet med tidsbegrén-
sade anstéllningar finns séledes enligt regeringens uppfattning inte for
denna grupp. Regeringen anser darfor att undantaget fran legitimation
och behorighet vid anstéllning inte generellt ska gélla under tre ar.

Lérarforbundet papekar att det arbetsrattsliga perspektivet kan belysas
battre, t.ex. ndr det giller mojligheten for berdrda personer att omfattas
av LAS. T 2 kap. 21 § skollagen anges att nir det giller tidsbegransning
av en anstillning som lédrare eller forskolldrare 1 skolvdsendet sa giller,
utdver bestimmelserna i LAS, att den som ska anvindas for att bedriva
undervisning enligt 2 kap. 18 § fér anstillas for hogst ett &r i sdnder.
Aven en anstillning inom ramen for en forsoksverksamhet utgdér en
anstdllning utdver de anstillningsformer som regleras i LAS. Detta bor
tydliggoras genom ett tilldgg i 2 kap. 21 § skollagen.

Betygsdttning och undervisningstid

Lérarnas Riksforbund och Ldrarforbundet framhéller vikten av att de
personer som omfattas av forsoksverksamheten inte sjélvstidndigt ska fa
sétta betyg utan att det ska goras tillsammans med en larare som har en
lararlegitimation. Regeringen konstaterar att det av skollagen (3 kap.
16 §) framgér att om en ldrare inte &r legitimerad ska beslut om betyg
fattas tillsammans med en ldrare som é&r legitimerad. Den aktuella
malgruppen kommer saledes att omfattas av denna bestimmelse.

Enligt Hogskolan i Halmstad bor det regleras hur mycket undervisning
en ldrare ska bedriva i kombination med studierna. Regeringen anser
dock att det dr en friga som, inom ramen for de foreskrifter som géller
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for forsoksverksamheten, bor avgdras genom den Overenskommelse
mellan parterna som det enskilda anstéllningsavtalet utgor.

Utvdrdering

SKL och Friskolornas riksforbund anser att det inte behdvs ndgon
forsoksverksamhet, utan att undantaget fran kravet pa legitimation och
behdrighet kan goras permanent fran borjan. Barnombudsmannen och
Lérarnas Riksforbund har dock lyft fram behovet av en utvérdering av
det foreslagna undantaget. Regeringen instdmmer i att forsdksverk-
samheten forst bor utvirderas for att en beddmning ska kunna goras om
onskad effekt har uppnétts. Dérefter kan det vervigas om regleringen
bor dndras sa att verksamheten kan permanentas.

Férenlighet med EU-rdtten

Enligt radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175,
s. 43) finns en skyldighet for medlemsstaterna att inféra bestimmelser
for att forhindra missbruk genom anvidndandet av pd varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstillningsférhéllanden.

I departementspromemorian Genomforande av deltids- och visstids-
direktiven (Ds 2001:6) gors bedomningen att skollagens regler om
mojlighet att tidsbegrinsa avtal om anstdllning av obehoriga lirare
(2 kap. 21 § skollagen) &r en objektiv grund for fornyad visstids-
anstéllning och att skollagen darfor inte behover dndras med anledning
av visstidsdirektivet (s. 63 f.). Arbetsdomstolen har i mal AD 2013 nr 42
accepterat denna bedomning.

Forsoksverksamheten riktar sig delvis till samma maélgrupp som kan
anstéllas for ett ar i taget, men som ndmnts tidigare underléttar det nya
undantaget for personer som vill komplettera sin utbildning i syfte att bli
legitimerade och behdoriga ldrare. Liksom den anstéllningsform som
regleras i nuvarande 2 kap. 21 § skollagen ar den nu foreslagna anstéll-
ningen i hogst tva ar, eller efter forldngning i hogst tre ar, en form av
visstidsanstéllning som ska gélla utdver de tidsbegridnsade anstéllnings-
former som regleras i 5 § LAS. Regeringen gor beddmningen att dven de
skidl som motiverar den foreslagna forsoksverksamheten utgér en
objektiv grund for fornyad visstidsanstillning och att forslaget inte
strider mot visstidsdirektivet.

7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagidndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2016.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att dndringen skulle tridda i kraft den
1 juli 2015.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har limnat synpunkter pa
tidpunkten for ikrafttrddande.



Skiilen for regeringens forslag: En huvudman anstéller de flesta av
sina nya ldrare infor borjan av ett 1dsér. Vidare borjar studerande oftast
lararutbildningen vid hostterminers start. Regeringen anser darfor att
lagéndringen bor trdda i kraft den 1 juli 2016.

8 Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser for staten

Kompletterande pedagogisk utbildning bedrivs redan idag enligt férord-
ningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till dmnesldrarexamen. Forslaget innebdr att en sddan utbildning kan
kombineras med en anstéllning under hela utbildningstiden. Forsoksverk-
samheten innebér inte att nuvarande utbildning behdver 6ka i omfattning
och ir séledes inte forenad med nagra kostnader for staten. Forslaget
paverkar inte heller kostnaderna for studiemedel.

Konsekvenser for den kommunala sjéilvstyrelsen

Det kommer att vara frivilligt for kommunala huvudmaén att delta i for-
soksverksamheten. Forslaget medfor sdledes ingen begrénsning av den
kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget bedoms medfora en lattnad for
kommunala huvudmaén eftersom forsoksverksamheten kommer att under-
latta huvudménnens rekrytering i &mnen dér det rader brist pa behdriga
larare.

Ekonomiska konsekvenser for kommunala huvudmdn

Forsoksverksamheten dr inte forenad med nagra kostnader utdver de
personalomkostnader som huvudmannen redan har. Forslaget bedoms
déarfor inte medfora ndgra negativa ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna.

Konsekvenser for enskilda huvudmdn

Forslaget bedoms inte leda till ndgra negativa ekonomiska konsekvenser
for enskilda huvudmén. Det ska pd samma sitt som for kommunala
huvudmin vara frivilligt for enskilda huvudmin att delta i forsoks-
verksamheten. P4 motsvarande sétt som for kommunala huvudmin far
forslaget anses innebdra en ldttnad jamfort med dagens regelverk.
Regelrddet har framfort att det dr Onskvdrt med en mer utvecklad
beskrivning av varfor det skulle innebér en ldttnad. Som framgatt ovan ar
skilet att forsoksverksamheten kommer att underldtta huvudménnens
rekrytering av larare i dir det rader brist pa behoriga larare.

Konsekvenser for barn och elever

En huvudman ska anstilla legitimerade ldrare med utbildning for de
dmnen dér de ska bedriva undervisning. Det rader i dagsldget en stor brist
pa behoriga larare i vissa &mnen, varfor detta inte alltid 4r mojligt. Enligt
nuvarande reglering far en huvudman, nér en legitimerad lédrare inte finns
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att tillga, anstdlla en ldrare utan legitimation for hogst ett &r i sdnder. En
sadan ldrare kan dven sakna de @mneskunskaper som krévs for att vara
behorig att undervisa. Det foreslagna bemyndigandet gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter som innebér att barn och elever kan fa undervisning av larare
som gar en kompletterande utbildning men som har de amneskunskaper
som krévs for undervisningen. S& snart lararna har fatt en ldrarexamen
har de mojlighet att {4 legitimation for yrket. Forslaget bedoms déarfor
kunna ha vissa positiva konsekvenser for elever.

Konsekvenser for jamstdlldhet och integration

Enligt den officiella statistiken &r majoriteten ldrare i grundskolan
kvinnor. I gymnasieskolan dr kdnsfordelningen i larargruppen mer jamn
dven om det varierar mellan olika &mnen. Ett antagande &r att det &r en
storre andel min inom andra yrkesgrupper &n ldrare som har dmnes-
kunskaper i &mnen dér det for ndrvarande rader brist pa behoriga lérare,
t.ex. 1 fysik, kemi och teknik. Ingenjorsyrket dr ett exempel pa ett mans-
dominerat yrke diar manga har akademiska kunskaper inom det natur-
vetenskapliga dmnesomradet. Forslaget kan déarfor leda till att fler mén
dn kvinnor viljer att komplettera sina dmneskunskaper med en peda-
gogisk utbildning for att fa behorighet som larare. Forslaget antas ddrmed
leda till en mer jamn konsfordelning i grundskolan vilket dr positivt for
jamstilldheten. Aven om kvinnodominansen inte ir lika tydlig inom
lararyrket i gymnasieskolan kan forslaget 4nda véntas leda till en mer
jamn konsfordelning inom ldraryrket som helhet.

Forslaget bor dven ha positiva konsekvenser for integrationen. Bland
de personer som invandrar till Sverige finns personer med akademisk
utbildning inom de &mnen dér det rader brist pa larare. I vissa fall beho-
ver utbildningen valideras. Den foreslagna forsoksverksamheten bor kun-
na attrahera en del av dem att komplettera sina &mneskunskaper med en
pedagogisk utbildning och diarmed bli behoriga som ldrare inom sina
dgmnesomraden. Forsoksverksamheten kan dédrmed underlitta etable-
ringen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda med akademisk utbildning i
dmnen dér det rader brist pé larare.

9 Forfattningskommentar

2 kap.

21 § 1 frdga om tidsbegrdnsning av en anstdllning som ldrare eller forskolldrare
i skolvisendet giller, utéver bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstdllnings-
skydd, att den som ska bedriva undervisning

1. enligt 18 § far anstdillas for hogst ett dr i sdnder,

2. inom ramen for en sddan forsoksverksamhet som avses i 22 b § far anstdllas
for hégst tvd ar.

1 fall som avses i forsta stycket 2 far anstdllningstiden forldngas till hogst tre
ar, om det finns sdrskilda skdl.



Paragrafen innehéller bestimmelser om tidsbegrénsning av anstéllnings-
avtal som giller utdver bestimmelserna om visstidsanstillning i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Foérsta stycket 1 motsvarar tidigare 21 §.

Av forsta stycket 2, som ar ny, framgar att en person som ska bedriva
undervisning inom ramen for en sddan forsoksverksamhet som avses i
22 b § fér anstillas for hogst tva ar.

Av andra stycket framgar att anstédllningstiden inom ramen for en
sadan forsoksverksamhet som avses i 22 b § kan forldngas utdver tva ar
om det finns sdrskilda skil. Sddana skil kan t.ex. vara att personen i
fraga inte har haft mdjlighet att fullfolja utbildningen inom tva &r pa
grund av exempelvis en lang sjukfranvaro eller fordldraledighet. Anstall-
ningstiden far dock inte Gverstiga tre ar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

22 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, med
undantag fran 13 §, meddela foreskrifter om en forséksverksamhet med tids-
begrdinsade anstdillningar av personer som

1. ska bedriva undervisning som ldrare i skolvisendet i ett eller flera dmnen
ddr det rdder brist pa legitimerade och behériga ldrare,

2. har dmneskunskaper som motsvarar de dmneskunskaper som krdvs for en
behorighetsgivande ldrarexamen i det eller de dmnen som personerna ska
bedriva undervisning i, och

3. genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning for att uppnd en
behorighetsgivande ldrarexamen i det eller de dmnena.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

I forsta stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att, med undantag fran huvudregeln i 13 § att en
larare ska vara legitimerad och behdrig for viss undervisning for att fa
bedriva undervisningen, meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet
om tidsbegriansad anstillning. Bestimmelsen ska ldsas tillsammans med
21 §. Av den bestimmelsen framgér att nir det giller tidsbegriansning av
anstdllningen sa giller, utdver bestimmelserna i lagen om anstéllnings-
skydd, att en person far anstéllas inom ramen for férsoksverksamheten i
hogst tva ar. Anstéllningstiden far dock, om det finns sérskilda skal, for-
langas till hogst tre ar.

Forsoksverksamheten far enligt forsta punkten avse personer som ska
bedriva undervisning som ldrare i skolvdsendet i ett eller flera &mnen dér
det rader brist pa legitimerade och behoriga lirare. D4 tillgdngen pa
larare i olika dmnen kan variera Over tid och i olika delar av landet
kommer foreskrifter om vilka dmnen forsoksverksamheten omfattar att
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt andra punkten krévs att personerna i frdga har &mneskunskaper
som motsvarar de &mneskunskaper som krivs for en behdrighetsgivande
lararexamen i det eller de dmnen som personerna ska bedriva under-
visning i.

Slutligen kravs enligt tredje punkten att de personer som deltar i
forsoksverksamheten genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning
for att uppna en behodrighetsgivande lararexamen i det eller dessa d&mnen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av remisspromemorian Vissa
skollagsfragor — Del 2 (U2014/5176/S) 1
relevanta delar

Denna promemoria innehaller forslag till &ndringar 1 skollagen
(2010:800), skolforordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039).

lood

Det foreslés vidare att regeringen, med undantag fran skollagens bestim-
melser om legitimations- och behorighetskrav, ska fi& meddela fore-
skrifter om forsoksverksamhet som avser personer som anstills for hogst
tvd ar for att bedriva viss undervisning som lédrare i skolvdsendet under
forutsattning att personerna har &dmneskunskaper som motsvarar de
kunskaper som krivs for en behorighetsgivande examen och genomgar
en kompletterande pedagogisk utbildning for att uppna en sddan examen.

[...]

Ovriga forfattningsindringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2015.



Promemorians lagforslag i relevant del

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Héarmed foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska infoéras en ny
paragraf, 2 kap. 22 a §, och ndrmast fore 2 kap. 22 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

Forsoksverksamhet

Regeringen fdar, med undantag
fran kraven pd legitimation och
behorighet i 13 §, meddela
foreskrifter om forsoksverksamhet
som avser personer som

1. anstdlls for hégst tva ar for
att bedriva viss undervisning som
ldrare i skolviisendet,

2. har  dmneskunskaper — som
motsvarar de dmneskunskaper som
krdvs for en behorighetsgivande
examen, och

3. genomfor kompletterande
pedagogisk utbildning for att
uppnd en  behorighetsgivande
examen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Justitiekanslern,
Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Linkoping, Data-
inspektionen, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Myndigheten for delaktighet, Lénsstyrelsen i Stockholm, Statskontoret,
Statens Skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvisendets &verklagandendmnd,
Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Hogskolan i Halmstad,
Stockholms universitet, Konkurrensverket, Regelradet, Arbetsdomstolen,
Diskrimineringsombudsmannen, Burlévs kommun, Eksjé6 kommun,
Goteborgs kommun, Hylte kommun, Kiruna kommun, Knivsta kommun,
Lessebo kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Mariestads
kommun, Nykopings kommun, Stockholms kommun, Ulricehamns
kommun, Virmdoé kommun, Virnamo kommun, Visterviks kommun,
Are kommun, Sédermanlands lins landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Utvecklingspedagogik Sverige AB, Friskolornas riksférbund,
Tjansteménnens  Centralorganisation, Sveriges skolledarférbund,
Lararnas Riksforbund, Lararforbundet, Fordldraalliansen Sverige, Insam-
lingsstiftelsen Teach for Sweden, Handikappforbunden, Riksforbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB), Humanisterna,
Judiska centralradet i Sverige, Svenska kyrkan, Sveriges Ingenjorer och
Sveriges Dovas Riksforbund.

Foljande instanser har beretts tillfille att yttra sig §ver promemorian,
men har forklarat sig avsta fran att yttra sig over avsnitt 3 eller har inte
inkommit med yttrande: Riksdagens ombudsmén, Sametinget, Forshaga
kommun, Harnésands kommun, Karlskrona kommun, Lysekils kommun,
Mald kommun, Munkfors kommun, Nora kommun, Nordanstigs
kommun, Surahammars kommun, Vansbro kommun, Angelholms
kommun, Ockerd kommun, Orkelljunga kommun, AcadeMedia, Jensen
Education, Fria forskolors samverkansorganisation, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Idéburna skolors riksforbund, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Fore-
ningen Sveriges skolchefer (FSS), Kulturgruppen for resandefolket,
Riksforbundet Romer i Europa, Svenska Jiddischforbundet, Svenska
Tornedalingarnas Riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation, Sverige-
finska riksforbundet, Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad (SVEA),
SACO Studentrad, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Riksfor-
bundet BRIS, Rédda Barnens Riksforbund, Sveriges kristna radd och
Sveriges muslimska rad.
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