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Tillfdlligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Sammanfattning
IFAU tillstyrker inte forslaget.

IFAU bedomer att forslaget inte &r ett effektivt sitt att motverka de negativa
effekterna pa arbetsmarknaden for unga, eller for att forbéttra mojligheterna for
de foretag som &r drabbade av pandemin.

Ungas arbetsmarknadssituation

IFAU menar att det dr viktigt att forsoka underlétta arbetsmarknadsintradet for
unga. Forskning har visat att arbetsloshet vid arbetsmarknadsetablering kan ha
langvariga negativa effekter (s.k. ’scarring effects”, se t.ex. Arulampalam
2001), och flera studier har visat att unga drabbas av langsiktiga negativa
inkomsteffekter av att komma ut pa arbetsmarknaden i en lagkonjunktur (se
t.ex. Kahn 2010, Oreopoulos m.fl. 2012 och Nordstrém Skans 2011). Vidare
har forskning visat att kontakter med arbetsgivare i unga ar har betydelse for
den framtida arbetsmarknadsetableringen och framgangen pa arbetsmarknaden
(se t.ex. Carling m.fl. 2013, Hensvik & Nordstrom Skans 2013, Hensvik m. fl.
2017 och Miiller 2020).

Det ar dock viktigt att komma ihag att de flesta unga klarar sig bra pa
arbetsmarknaden, och for vissa unga &r kortare perioder av arbetsloshet inget
langsiktigt problem, utan kan snarare ses som en naturlig del av
arbetsmarknadsetableringen. For att atgarder riktade till unga ska vara
kostnadseffektiva &dr det viktigt att de riktas mot de unga som riskerar
langvariga problem.

Effekter av sankningar av socialavgifter - undantrangning och
sysselsattningseffekter

IFAU har 1 tidigare remissvar diskuterat olika sankningar av socialavgifter for
unga (dnr 155/2006, dnr 73/2008, dnr 220/2013 och dnr 49/2019). IFAU
hanvisar till dessa remissvar for utforligare resonemang om effekter av
nedsattningar av socialavgifter. De viktigaste argumenten lyfts dock dven hér.
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En sankning av socialavgifterna minskar arbetsgivarnas kostnader for att
anstélla vid givna bruttoloner. Det kan leda till hojda vinster, 6kade 16ner eller
okad sysselsattning. Generella socialavgiftssankningar leder pa lang sikt till
mycket sma effekter pa sysselsdttningen (ndra full 6vervaltring pa l6nerna).
Darfor vill man rikta sdnkta socialavgifter till grupper dar hoga lonekostnader
ar ett problem.

Sankta arbetsgivaravgifter for en specifik grupp ér att likstdlla med en
subventionerad sysselsdttning. Likt alla subventionerade anstéllningar finns
problem med undantrdngning. Med detta menas att en anstdllning som
subventioneras skulle komma till stdand dnda (dodviktseffekt), eller att
anstéllningen skulle ha dstadkommits d&nda men for en annan person
(substitutionseffekt). Riktas subventionen till en grupp som har det svart pa
arbetsmarknaden kan substitutionseffekter betraktas som motiverade (de
relativt sett starkare personerna hittar andra jobb).

En riktad socialavgiftssankning leder i allménhet till en viss 6kning av
sysselsattningen pa kort sikt. Hur mycket som 6verviltras till hogre 1oner och
hur mycket sysselsattningen okar pa léangre sikt ar oklart. Tidigare studier av
nedséttningar av socialavgifter for unga indikerar dock att
sysselsdttningseffekten sannolikt &r relativt liten (se Egebark och Kaunitz 2013
och Saez m.fl. 2019 for studier pa svenska data).

Ett problem med sédnkta arbetsgivaravgifter for unga ar att manga i gruppen
unga klarar sig pa egen hand. Det innebér att forslaget kommer att ha
betydande dodviktseffekter, dvs. manga jobb skulle komma till stdnd dven utan
subvention. Om syftet ar att pa ett effektivt sitt subventionera anstallningen av
de unga som har problem att etablera sig pa arbetsmarknaden, borde istéllet
t.ex. riktade anstdllningsstdd till denna grupp 6vervdgas. Det dr en betydligt
mer traffsaker atgard. Nagon sadan diskussion fors inte i promemorian.

I promemorian motiveras inte dldersgranserna, och det fors ingen diskussion
om och pa vilket sétt narheten till arbetsmarknaden (i genomsnitt) varierar éver
alder. Forslaget innebar t.ex. att det inte langre blir relativt sett billigare att
anstélla en 18-aring som hoppat av gymnasiet dn en 23-arig nyutexaminerad
universitetsstudent. IFAU undrar vidare vilka eventuella negativa effekter pa
arbetsmarknadsintradet forslaget har for dem som ar 24 ar och aldre
(undantrdngning)?

Foretagsstod

Forslaget syftar ocksa till att vara ett stod for de foretag som drabbats av
pandemin. IFAU bedomer att den foreslagna atgarden inte &r ett traffsakert satt
att dstadkomma detta. For det forsta finns det branscher som anstéaller manga
unga som inte &r sarskilt utsatta under pandemin (livsmedel). For det andra
finns det branscher som ar hart utsatta men som inte anstaller unga i sarskilt
stor utstrackning (kultur). IFAU bedomer att det rimligen finns mer traffsdkra
och kostnadseffektiva atgéarder for att stodja av pandemin drabbade foretag.
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Forslaget ar en tillfallig atgérd

Till skillnad fran tidigare foreslagna socialavgiftssankningar for unga ar
foreliggande forslag tillfalligt. Det huvudsakliga argumentet for detta &r att det
ska vara en stabiliseringspolitisk atgard, och att sysselsattningseffekterna
forvantas vara storre pa kort sikt dn pa lang sikt (inte full 6vervaltring pa
l6nerna pa kort sikt).

I promemorian lyfts tankbara positiva effekter av att atgarden infors tillfalligt,
men potentiella negativa effekter av att atgéarden ar tillfallig diskuteras inte.

Att infora en tillfallig atgard pa ett effektivt satt staller krav pa att den kommer
ritt i tiden. Forslaget innebdr att atgarden ska vara pa plats mellan 1 april 2021
och sista mars 2023. Varfor forslaget omfattar just denna tidsperiod diskuteras
inte i promemorian. Ungdomar drabbas allmaént sett tidigt i en
konjunkturnedgang, och ar ocksa en av de grupper som fortast aterhamtar sig
nar konjunkturen vander. Hur ska man se pa forslagets tidsramar i relation till
den forvdntade konjunkturbilden?

Nar den tillfalliga socialavgiftssankningen for 19—23-aringar tas bort 2023
kommer den relativa kostnaden att anstdlla unga att 6ka. Vilka effekter far det?
Detta diskuteras inte i promemorian. IFAU noterar dven att historien har visat
att tillfalliga atgarder inte sdllan permanentas.

IFAU stéller sig nagot fragande till féljande bedémning:

Atgdirden dr framforallt en stabiliseringspolitisk dtgéird utan tydliga effekter pd
den ldngsiktiga sysselsdttningsnivdn i ekonomin som helhet.

En effektiv stabiliseringspolitisk atgdard borde ha som ett av sina framsta syften
att bidra till att minska risken for att arbetslosheten ska bita sig fast pa hoga
nivaer (motverka persistens). I vilken utstrackningen forslaget bidrar till detta
diskuteras inte i promemorian. Om en atgard som bedoms leda till

ndrmare 20 mdkr mindre i skatteintdkter inte bidrar till att motverka persistens
och inte heller stimulerar ekonomin pa ett satt som har andra matbara effekter
pa lang sikt, kan den knappast argumenteras vara en effektiv
stabiliseringspolitisk atgard.

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Martin Soderstrom har varit féredragande.

Maria Hemstrém Hemmingsson

Martin Soderstrom
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