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Promemorian Tillfalligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Sammanfattning av LOs synpunkter
LOs yttrande
e LOvill lyfta att utvarderingar av tidigare nedsattningar av
socialavgifterna generellt visar pa mycket begrdansade effekter.
e LO menar att forslaget tranger undan mer effektiva satsningar pa
sysselsattning for unga.
e LO anser att det finns en skadlig 6vertro pa att sankta lonekostnader
okar sysselsdttningen generellt.
e LO anser att framtida skatteférandringar bor ske inom ramen for en
bredare reform.
e Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker LLO promemorians forslag.

LOs yttrande
Forutom alder och det faktum att unga ofta soker sitt férsta arbete finns det

ur ett arbetsmarknadsperspektiv inget sarskilt som karaktdriserar ungdomar
mellan 19 och 23 ar. Avgoérande for mojligheten till arbete &r efterfragan pa
arbetskraft, alltsa konjunkturldget, samt att det arbetssékande har de
kvalifikationer som efterfragas.

En tillfdllig nedséattning férvéntas av regeringen (i hogre grad dn en
permanent) sanka foretagens lonekostnader under en period och pa sa vis
leda till att foretagen tidigareldgger nyrekryteringar av unga. LO menar
dock att det inte i dagsldget finns ndgot som visar pa att det &r
lonekostnaderna som hindrar foretag fran att anstdlla unga.

LO anser att det finns en 6vertro pa att sankta lonekostnader skulle 6ka
sysselsattningen generellt. Promemorian innehaller ingen utvardering av det
liknande regelverk som var i kraft mellan 2007 och 2016, och som inférdes
som en permanent atgard. En extern utvérdering, av Institutet for
Arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), visar dock generellt sett pa
mycket begrdansade effekter i relation till den kostnad nedséttningen
medforde. Forskarna finner att forslaget 6kade de ungas sysselsattning med
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omkring tva procent pa kort sikt. Det innebér att 6 000-10 000 jobb
tillkommit. Intdktsbortfallet per skapat jobb uppgér ddrmed till mellan 1,0
och 1,6 miljoner kronor vilket kan jamféras med den genomsnittliga
anstdllningskostnaden fér 19-25-aringar, som ar omkring en fjardedel sa
stor.!

Aven Handelsanstélldas forbunds utredningsavdelning har studerat
effekterna av nedséttningen fér anstéllda inom handeln.? Redan fére
sdnkningen av arbetsgivaravgifterna var det ca 20 procent billigare att
anstélla unga i motsvarande grupp, eftersom lonekostnaderna lag sa mycket
lagre. Efter sankningen blev det cirka 35 procent billigare. Det motsvarade
en sankning av lagstaloner med ungefar 3 000 kr. Dessutom var
personalomséttningen i branschen hég — en tredjedel av alla anstdllda
omsattes varje ar. Det fanns darfor stor mojlighet for foretagen att efter hand
ersdtta dldre anstdllda med betydligt billigare ung arbetskraft. Resultatet av
reformen var dock att andelen unga anstéllda i detaljhandeln minskade, och
likasa deras andel av de arbetade timmarna.

I diagrammet nedan visas andelen unga i den subventionerade gruppen 18-
26 ar inom privat detaljhandel. Nagon effekt av tiden med subvention syns
inte. Tvartom minskar andelen efter subventionen, och 6kar kraftigt nar den
tas bort. Okningen 2016 berodde dock frémst p& hégkonjunkturen och
manga nyanstéllningar.

Andel unga anstéllda 18-26 ar. Privat detaljhandel 2006 - 2019

Andel av samtliga anstéllda 18-64 ar. Procent.
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! Egebark & Kaunitz (2013), Sinkta arbetsgivaravgifter for unga, IFAU-rapport 2013:26.
2 https://handelssite.wordpress.com/2020/09/04/1ar-av-historien-om-sankta-
arbetsgivaravgifter-for-unga/
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Killa: Partsgemensam lonestatistik for detaljhandelsavtalet

Den uteblivna effekten beror, enligt Handels, sannolikt pa att det initialt inte
var nagot lénekostnadsproblem att anstalla unga. Darfor kan man vénta sig
att &ven denna nedsattning av sociala avgifter har begransad effekt pa
foretagens anstdllningsbeslut.

Déaremot har det med sédkerhet en effekt for de féretag som dven utan den
foreslagna sdnkningen skulle ha anstdllt unga personer. Deras vinster
kommer att 6ka med motsvarande kostnaden for forslaget — 10,41 miljarder
kronor. Om vi utgdr ifran en lonekostnad for unga pa 37 500 kr i manaden
sa skulle dessa pengar ha rackt till 20 000 jobb for unga i exempelvis
offentlig sektor.

Det finns béttre alternativa losningar pa utgiftssidan for att hjalpa unga pa
arbetsmarknaden, sasom arbetsmarknadspolitiska atgarder, nystartsjobb
eller utbildningar. 10 miljarder skulle ha rdckt till en omfattande mangd
ytterligare utbildningsplatser inom hdégskolan och vuxenutbildningen. Den
hoga kostnaden for denna reform kan darfor aterigen komma att tranga
undan mer effektiva metoder att motverka ungdomsarbetslshet.

LO anser att 10 miljarder kronor kan anvdndas till betydligt mer angeldgna
andamal an att hoja foretagens vinster. Att mitt i den kris Sverige och
varlden &r i just nu ga vidare med 6kade skatteutgifter ar inte rimligt.

Sverige behéover en skattereform

Vi behover mer dn nagonsin sékra den langsiktiga finansieringen av
valfarden. Vi maste dirmed upphora med att behandla skatter som nagot
potentiellt skadligt, eller vars enda syfte ar att fungera som ekonomiskt
styrmedel. Hela skattesystemet behdver ses over.

LO har tidigare vdlkomnat att Januariavtalet innehaller genomférandet av en
omfattande skattereform och anser att eventuella skatteférandringar
framover bor hanteras inom ramen for en sadan reform.

LO avvisar forslaget att sanka de sociala avgifterna fér unga.

Med vanlig hélsning

Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Asa-Pia Jarliden Bergstrom
Handldggare
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