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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over forslag till lag om tillfalligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Huvudférslaget innebar en ny lag om nedsattning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allman I6neavgift pa ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar.
Nedsattningen innebar att endast alderspensionsavgiften och nio tjugondelar av de évriga avgifterna
ska betalas pa ersattning upp till 25 000 kronor per kalendermanad. Pa [dnesumma som dverstiger
detta belopp ska nedsattning inte ske. Nedséattningen ska vara tillfallig och galla till utgangen av mars
2023.

Promemorian innehaller aven ett forslag till andring i lagen (2001:1170) om séarskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920) om allméan Iéneavgift och socialavgiftslagen (2000:980),
som omfattar arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag
som ar verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland och vastra Svealand, stodomradet enligt lagen.
Andringen ar en begransningsregel som innebdr att avdraget i stddomradet inte far medféra att
avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att forslaget ar en del av de stimulansatgarder som syftar till att aterstarta
ekonomin efter pandemin. Manga av de branscher dar unga arbetar har drabbats hart under pandemin,
vilket har paverkat ungas méjlighet till anstalining och extrajobb negativt. En nedsattning av
arbetsgivaravgifterna enligt forslaget syftar till att motverka de negativa effekterna for unga

pa arbetsmarknaden och samtidigt forbattra mojligheterna for foretag att behalla och nyanstélla
personal.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att da nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for unga framst ska ses som en
stimulansatgard foreslas nedsattningen vara tillfallig. Ett alternativ skulle vara en permanent
nedsattning. En tillfallig nedsattning férvantas dock i hdgre grad an en permanent sanka foretagens
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lonekostnader under den period nedsattningen galler. | och med att nedsattningen ar tidsbegransad kan
det ocksa leda till att foretagen tidigarelagger nyrekryteringar for att darigenom kunna dra fordel av
nedséattningen. Pa sa satt forvantas en tillfallig atgard mer effektivt stimulera ekonomin under perioden
med nedsattningen och samtidigt bidra till att unga som forlorat anstéllningen till foljd av de restriktioner
och beteendeforandringar som pandemin medfért snabbare kan aterga i sysselsattning. Ett annat
alternativ skulle vara en tillfallig generell sankning av arbetsgivaravgifterna sasom den reglering som var
i kraft en period under varen 2020. Givet att malet ar att motverka de negativa effekter for ungas
anstallningar som uppkommit under pandemin och stédja foretag i branscher dar manga unga arbetar
skulle en generell nedsattning inte vara andamalsenlig och forenad med stora dodviktskostnader. Ett
ytterligare alternativ skulle vara att sénka arbetsgivaravgifterna i branscher som drabbats sarskilt hart i
samband med pandemin. Det finns dock problem kring att traffsakert definiera branscher enligt
exempelvis SNI-koder. Det automatiserade forfarandet for arbetsgivaravgifter innebar ocksa ett hinder
for ett sadant alternativ. Vidare innebér ett selektivt stod som riktar sig enbart till vissa branscher en stor
risk for att forslaget star i strid med EU:s regler om statligt stod. Ett motsvarande stdd pa utgiftssidan
foregas vanligen av ett ansokningsforfarande. Ett std till foretagen i form av en nedsattning av
arbetsgivaravgiften kan i detta perspektiv anses vara mindre administrativt betungande da
arbetsgivaren redan fyller i uppgifter manadsvis pa individniva i arbetsgivardeklarationen. Det finns flera
alternativa lésningar pa utgiftssidan for att hjalpa unga pa arbetsmarknaden, t.ex.
arbetsmarknadspolitiska atgarder, nystartsjobb eller olika utbildningar och det anges att det i
budgetpropositionen for 2021 foreslas en rad utbildningssatsningar. Foreliggande forslag ska enligt
forslagsstallaren ses som ett komplement till dessa atgarder som dessutom stddjer foretag i branscher
dar manga unga arbetar. Skulle forslaget inte komma till stand anges de forvantade positiva
stimulanseffekterna for att aterstarta ekonomin efter pandemin att utebli.

Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
Forslaget beddéms vara forenligt med EU-rétten och reglerna for statligt stod.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten knapphandig, men har
ingen anledning att ifragasatta bedémningen och anser darfor redovisningen i detta avseende
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2021. Forslagsstallaren anger att det ar angelaget att
nedséattningen kommer arbetsgivarna till del sa snart som majligt for att bidra till aterstarten. Utdver
detta beddms ingen séarskild hansyn behdva tas vad géller tidpunkten for ikrafttradandet. Skatteverket
anges behdva uppdatera informationsmaterial med anledning av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att de som berdrs av regleringen i forsta hand ar foretag som anstaller eller har
anstallda personer som omfattas av den tillfalliga nedséattningen av arbetsgivaravgifter. Vad galler
branscher omfattas alla branscher av regelverket, men sarskilt branscher som har en hog andel unga
anstéllda. De branscher som 2018 anstéllde en hogre andel unga i aldern 19-23 ar var arbetsformedling
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och bemanning, kontorstjanster, hotell och restaurang, detaljhandeln och post- och kurirverksamhet.
Uppgifterna anges vara framtagna baserat pa de branschkoder som framgar av kontrolluppgifter fran
arbetsgivaren i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT. Det anges att utifran modellen &r det dock inte
majligt att ta fram uppgifter dver anstéllda ungdomars fordelning éver foretagsstorlek eller antalet
foretag som paverkas av forandringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer ingen redovisning av berérda féretag utifran antal
och storlek, men eftersom alla foretag i praktiken omfattas ar en sadan redogdrelse inte nddvandig.
Daremot gors en relevant beskrivning av vilka branscher som torde vara mest berorda.
Forslagsstallaren ar aven transparent med svarigheter att redovisa vissa uppgifter som hade varit
relevanta. Givet forslagets karaktar anser Regelradet att beskrivningen av berérda foretag ar tillracklig i
detta arende.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren anger att eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas manadsvis pa individniva i
arbetsgivardeklarationen bedéms 6kningen av den administrativa bordan for foretagen vara begransad.
Att nedsattningen har ett tak vid ett underlag pa 25 000 kronor per manad innebér att berakningen av
arbetsgivaravgifterna kompliceras nagot. Bedémningen ar dock att Ionen till en anstalld i flertalet fall i
sin helhet kommer att omfattas av nedsattningen.

Regelradet anser att det hade varit behdvligt med en kvantitativ uppskattning av de administrativa
kostnaderna och finner darfor redovisningen i detta avseende bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger att nedséattningar av arbetsgivaravgiften minskar foretagens Iénekostnader och
har darfor en positiv effekt pa foretagens Iénsamhet. Generella nedséattningar férvantas dvervéltras pa
priser och |oner pa kortare sikt och fullt ut pa loner pa langre sikt. Det foreliggande forslaget innebar
dock en tillfallig nedsattning for unga anstéllda. For en tillfallig nedsattning forvantas dvervéltring pa
priser och [oner ske i betydligt mindre grad och bedémningen ar att en sadan nedsattning pa kort sikt
framst leder till att vinsterna dkar for de foéretag som har anstallda i aldern 19-23 ar. Forslaget anges
innebara en nedséttning av arbetsgivaravgifterna med 11,69 procentenheter och en avgiftsniva om
sammantaget 19,73 procent (jamfort med normala 31,42 procent). Om och hur mycket Ionekostnaden
minskar for ett foretag beror pa alders- och I[onesammanséttningen bland foretagets anstallda.
Forandringen i Ionekostnad for en anstalld som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar vid oférandrad
I6n exemplifieras med att for en anstalld med en 16n per manad pa 15 000 kronor minskar
l6nekostnaden med knappt 1 760 kronor i manaden till foljd av forslaget och for en anstalld med en
manadslon pa 25 000 kronor eller mer minskar I6nekostnaden med drygt 2 920 kronor i manaden.
Forslaget bedoms inte medféra nagra andra kostnader eller forandringar i verksamheten som foretagen
kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags andra kostnader och
verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att da vissa branscher har en hogre andel unga anstallda gynnas dessa
branscher i forhallande till andra och pa sa satt kan aven konkurrensforhallanden mellan branscher
paverkas. Som angivits ovan redovisar forslagsstallaren vilka de sarskilt gynnade branscherna éar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden fér berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Forslagsstallaren anger att forslaget inte bedoms paverka féretagen i nagra andra avseenden.

Regelradet ser ingen anledning att ifragasatta den bedémningen och finner redovisningen i detta
avseende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas manadsvis pa individniva i
arbetsgivardeklarationen bedéms 6kningen av den administrativa bordan for foretagen vara begransad.
Att nedsattningen har ett tak vid ett underlag pa 25 000 kronor per manad innebér att berakningen av
arbetsgivaravgifterna kompliceras nagot, men bedémningen ar dock att Iénen till en anstalld i flertalet
fall i sin helhet kommer att omfattas av nedsattningen. Nagon ytterligare sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning bedéms darmed inte behdva tas.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Med undantag fran en bristféllig redovisning av forslagets administrativa kostnader har
konsekvensutredningen behandlat alla relevanta delar pa ett tillrackligt utforligt satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

////4/ 9 ( v Shitkin

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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