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Promemorian Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-
aringar

(Ert diarienummer Fi2020/03881)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar ca 5 525 medlemsforetag med runt 8 220 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferensanlaggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och djurparker, turistbyraer,
turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation 1 Svenskt Néringsliv. Som branschorganisation hjilper Visita
foretagen att viaxa och utvecklas och ar besoksnéringens foretradare i politiska fragor.

Visita har fatt del av rubricerad remiss och far hirmed inkomma med foljande.

YTTRANDE

Innehallet i forslagen i promemorian

I foreliggande promemoria foreslas att en tillfillig nedsattning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift infors pa erséttning till personer som vid arets
ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Nedsattningen uppgar till 11,69 procentenheter som
pa ersattning upp till 25 000 kronor per kalendermanad. Under dessa forutséttningar blir
den nya avgiftsnivan darmed 19,73 procent. Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1
april 2021 och tillampas pa erséttning som utges under perioden den 1 april 2021 till och
med den 31 mars 2023. Forslaget dr en del av de stimulansatgarder som syftar till att
aterstarta ekonomin efter pandemin.

Den nuvarande krissituationen i besoksnaringen

I mitten pa mars i ar slogs benen undan fullstandigt pa hela beséksnaringen genom
regeringens och andra myndigheters restriktioner med anledning av spridningen av covid-
19. Fysisk samvaro &r ju oftast en viktig ingrediens och forutséttning i utbudet av
besoksnéringens tjanster. Efterfragan kunde bara i mycket liten utstrackning atervinnas
under sommaren och nu skarps restriktionerna aterigen. Regeringen var snabbfotad i
arbetet med att ta fram ekonomiska stodatgiarder under mars-april och bidrog darmed
sannolikt till att manga konkurser och uppsagningar skots pa framtiden. Dessvarre 16pte



de flesta stodatgarder ut under sommaren. Det gjorde inte krisen i bestksndringen.
Hotellen har exempelvis i genomsnitt tappat tva tredjedelar av sina logiintdkter i riket och
-84 procent i Stockholm. Kapacitetsutnyttjandet ar fortfarande historiskt lagt och
bokningslaget for december har tydligt forsamrats. Restaurangerna har tappat cirka 45
procent av sin omséttning sedan 1 mars. -54 procent i Stockholm. Julbordsbokningarna
har uteblivit. Nojesparkerna har inte kunnat vara Oppna och maéss- och
konferensanldggningar har ekat tomma. Sammantaget har detta fatt enorma konsekvenser
for sysselsdttningen i branschen. Minst 19 000 personer i besdksndringen har hittills
varslats, éver 60 000 har omfattats av korttidspermitteringssystemet, tusentals normala
tillfalliga anstdllningar sasom sommarjobb har antingen inte tillsatts eller avslutats.
Eftersom restriktioner fortfarande skarps och smittan av covid-19 okar fortgar @ven krisen
i bestksndringen.

Arbetskraftskostnadernas roll i bes6ksndringen

Besoksndringen ar den néring i Sverige som anstdller hogst andel unga. Cirka en tredjedel
av de anstédllda i besoksnaringen &ar under 24 ar, vilket ska jamféras med 10 procent pa
den Ovriga arbetsmarknaden. Att krisen har slagit sa hart mot just beséksndringen har
givetvis medfort att de aldersgrupper som avses i promemorian har blivit extra drabbade
i forhdllande till om den hade drabbat manga andra branscher.

Utover detta anstdller besoksndringen dven hogst andel utlandsfédda och hogst andel
personer som saknar gymnasieutbildning. Den fyller darfér en mycket viktig funktion for
att integrera manniskor i det svenska samhéllet och det vuxna arbetslivet.

Besoksndringen dr mycket personalintensiv i forhallande till manga andra branscher.
Arbetskraftskostnaden, d.v.s. lonekostnaden plus arbetsgivaravgifterna, ar den i sdrklass
storsta kostnaden for foretagen i besoksndringen. I hotell- och restaurangbranschen
motsvarar arbetskraftskostnaden ungefdr 35 procent av omsdttningen. Motsvarande
forhallande i tillverkningsindustrin &r 17,7 procent. Besoksndringen dr darmed néstan
dubbelt sa personalintensiv som tillverkningsindustrin. Det faktum att Sverige i ett
internationellt perspektiv har bland de hogsta minimilénerna och de hdgsta
arbetsgivaravgifterna i Europa missgynnar personalintensiva tjdnstebranscher bade i
forhallande till andra ldnder och andra mer kapitalintensiva branscher. Problemet med
héga minimildner och arbetsgivaravgifter &r att de stanger ute manniskor som inte kan
forvéntas ha en produktivitet som motsvarar arbetskraftskostnaden for arbetsgivaren. Kan
man sdnka arbetskraftskostnaden for besoksndringen okar darfor sysselsédttningen bland
utsatta grupper pa arbetsmarknaden, allt annat lika. Det géller i synnerhet i ett ldge nér
foretagen drastiskt minskat antalet anstdllda och ater behover bemanna upp sin
verksamhet.
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Visitas synpunkter pa forslagen i promemorian

Visita tillstyrker forslaget om nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-dringar. Ett
genomforande av forslaget kommer att gynna sysselsdttningen och minska foretagens
utsatthet i besoksndringen nér restriktioner och beteendeforandrande rekommendationer
val upphor. Vi anser dock att reformen innehaller ett antal begransningar som i onodan
hindrar positiva effekter i det svara lage som nu rader, inte minst inom besoksnéaringen,
enligt foljande.

Kostnaden for arbetsgivaravgifter behover minska tidigare

Enligt promemorian ska lagandringarna trada i kraft den 1 april 2021. Som framgar ovan
rasar krisen fortfarande fér en méangd foretag inom besoksnaringen. Pa flera satt ar krisen
allvarligare nu &n i april-maj. En viktig skillnad ér att det da fanns ett antal ekonomiska
stodatgarder pa plats. De flesta har nu 16pt ut och den sista och viktigaste, systemet med
korttidspermitteringar (med forstarkt statligt stod) loper ut vid arsskiftet. De allra flesta
naringsidkare kommer dock att ha natt maximalt utnyttjande (6+3 manader) redan
tidigare. En annan viktig skillnad jamfort med april-maj ar att foretagen nu ackumulerat
forluster under snart 8 madnader. Manga foretag overvéager att helt avveckla sin
verksamhet. Om syftet ar att stimulera foretag och behalla anstéllda framstar datumet for
ikrafttrddandet som ologiskt.

Mot ovanstaende bakgrund anser Visita att lagandringarna skulle behova trada i kraft
senast den 1 januari 2021.

Nedsdttningen bor gdlla under ldngre tid

Enligt forslaget ska nedsattningen vara tillfdllig och upphéra den 31 mars 2023, d.v.s.
efter tva ar. Besoksnaringen har under lang tid varit en bransch i stark tillvaxt och kommer
sannolikt att bli det igen. Corona-situationen har dock inneburit en aldrig skadad
osdkerhet, vilket omojliggor planering av verksamheten och investeringar pa bade kort
och lang sikt. Férhoppningarna om ett slut pa krisen har fétt skjutas fram om och om igen.

Med hédnvisning till den permanenta obalansen mellan arbetskraftskostnadernas relativa
storlek i olika delar av ekonomin samt att minimilénerna knappast kommer att sjunka
anser Visita att det vore rimligt att en nedsdttning som motsvarar den allmdnna
l6neavgiften (11,62 procent) borde vara permanent och under alla omstéandigheter langre
an tva ar.
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Eftersom manga unga redan gatt miste om sin sysselsattning i besoksnéringen sa kan man
forvanta sig betydligt mindre dodviktsforluster d&n vid en sdnkning som sker under
normala omstdndigheter. D.v.s. en sdnkning kommer att leda till nettookningar av
sysselsdttningen i dessa aldrar. Forskning har dessutom visat att sdnkningar av
arbetsgivaravgifter dven leder till andra positiva effekter i naringslivet, inte minst har man
visat att en del av de sdnkta kostnaderna anvénds till att anstdlla kompetens dven i andra
grupper. Daunfeldt et al. har visat att reformen skapade 18 100 nya arbetstillfdllen i alla
aldersgrupper, vilket &r betydligt fler &n om man endast studerade de ndmnda dldrarna.
Med tanke pa att sysselsattningen i besoksndringen sjunkit till minimala nivaer far man
anta att risken for overvaltring pa lonerna ar forsvinnande. Bl.a. av den anledningen
kommer denna reform att uppna hogre effektivitet an tidigare.

Aldersintervallet behéver utokas for att fa storre effekter

Enligt promemorian ska nedsattningen begransas till de personer som vid arets ingang
fyllt 18 men inte 23 ar. For att minska riskerna for arbetsloshet och uppskjutet intrade pa
arbetsmarknaden framstar det som véalmotiverat att det nedre intervallet omfattar de som
avslutar gymnasiet. Den 6vre begransningen pa 23 ar ar dock, enligt Visitas mening
onodigt 1dg. Vanligtvis utgor personer under 26 ar mer &n 30 procent av de
forvarvsarbetande i hotell- och restaurangbranschen. Forutsatt att restriktionerna lyfts
finns mojlighet att uppna storre effekter.

Visita anser att aldersintervallet bor utvidgas till atminstone 26 ar som Gvre grans.

Med vanlig hélsning

Jonas Siljhammar
VD
Thomas Jakobsson
Chefekonom
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