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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till en ny lag om ekologisk pro-
duktion. Syftet med forslaget dr att anpassa den nationella lag-
stiftningen om ekologisk produktion dels till nya EG-férord-
ningar pd omrddet, dels till lagar och férordningar pd likartade
omrdden, sirskilt livsmedelslagen (2006:804).

Bestimmelserna 1 den nuvarande lagen (1995:551) om EG:s
férordning om ekologiskt framstillda produkter har i sak ver-
forts till forslaget till ny lag.

Den foreslagna lagen har kompletterats med ett antal bestim-
melser, frimst 1 syfte att underlitta for kontrollmyndigheterna
att utdéva sin kontroll. Det foreslds bl.a. nya bestimmelser om
kommunal samverkan i kontrollen, om omhindertagande av
vara, om hjilp av polismyndighet och om administrativa sank-
tionsavgifter.

I promemorian féreslds att beslut som fattas av kontrollorgan
med site 1 Sverige ska kunna 6verklagas. Det foreslds vidare att
vid myndighetsutévning ska kontrollorgan med site i1 Sverige
tillimpa vissa av férvaltningslagens bestimmelser. Vidare foreslds
att bestimmelserna om ritten att ta del av allminna handlingar
och bestimmelserna om sekretess ska goras tillimpliga p& sidana
kontrollorgan vad giller den verksamhet som avser kontroll av
ekologisk produktion.

EG-férordningarnas tillimpningsomride har utvidgats till att
gilla iven ekologisk vattenbruksproduktion. I promemorian
foreslds att Fiskeriverket ska vara behorig myndighet och kon-
trollmyndighet i friga om den verksamheten.

Den foreslagna lagen foreslds trida i kraft den 1 april 2010.






1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om ekologisk produktion

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag kompletterar

1. rddets férordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007
om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter
och om upphivande av férordning (EEG) nr 2092/91',

2. kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 av den
5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter f6r ridets forord-
ning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirkning
av ekologiska produkter med avseende pd ekologisk produktion,
mirkning och kontroll?, och

3. kommissionens foérordning (EG) nr 1235/2008 av den
8 december 2008 om tillimpningstéreskrifter f6r ridets férord-
ning (EG) nr 834/2007 vad giller ordningen f6r import av eko-
logiska produkter frin tredjelinder’.

Denna lag kompletterar ocksi Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig

"EUT L 189, 20.7.2007, s. 1 (Celex 32007R0834).
2EUT L 250, 18.9.2008, s. 1 (Celex 32008R0889).
*EUT L 334, 12.12.2008, s. 25 (Celex 32008R1235).
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kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd* i den utstrickning bestimmelserna ir tillimpliga
pd de EG-bestimmelser som anges 1 forsta stycket.

Kontroll

2 § Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen och de beslut som har med-
delats med stéd av EG-bestimmelserna utévas av statliga myn-
digheter och kommunerna i enlighet med de féreskrifter som
regeringen meddelar.

En kommuns uppgifter ska fullgéras av den eller de kom-
munala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet.

3 § Fiskeriverket, Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk
fir inom sina respektive ansvarsomraden till ett sddant kontroll-
organ som avses 1 artikel 2 1 rddets férordning (EG) nr 834/2007
overlimna uppgiften att utdva kontroll av efterlevnaden av denna
lag, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.

Ett 6verlimnande fir inte avse ritten att vid bristande efter-
levnad av regelverket besluta om andra itgirder in att dterkalla
utfirdat certifikat.

Kontrollmyndigheternas 6vriga dligganden

4 § Den myndighet som utdvar kontroll ska genom ridgivning,
information och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut

*EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).
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som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med st6d
av EG-bestimmelserna.

5§ Den myndighet som utdvar kontroll ska verka for att 6ver-
tridelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stdd av lagen, av de EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller av de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna beivras.

Forvaltningslagens tillimpning

6 § Nir enskilda kontrollorgan med site i Sverige utfér kontroll
enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
tillimpas foljande bestimmelser 1 forvaltningslagen (1986:223)

— 11 och 12 §§ om jiv,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att i del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

— 22 § om ritten att dverklaga, samt

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Kommunal samverkan i kontrollen

7§ En kommun fir triffa avtal med en annan kommun om att
kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag ska
skotas helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far
dock inte dverldta befogenheten att meddela beslut 1 ett drende.
En kommun fir ocksd efter éverenskommelse med en annan
kommun uppdra it anstillda i den kommunen att besluta pd
kommunens vignar i ett visst drende eller en grupp av irenden,
dock inte 1 de fall som avses 1 6 kap. 34§ kommunallagen

13
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(1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och 35 §§ kommunal-
lagen om jiv och anmilan av beslut till nimnd ska tillimpas p&
den som fattar sidana beslut.

Foreligganden riktade till kommuner

8§ Om en kommun inte fullgér sin skyldighet att utéva kon-
troll och ovriga dligganden, fr den myndighet som regeringen
bestimmer foreligga kommunen att gora detta. Ett sddant fore-
ligegande ska innehdlla uppgifter om de tgirder som den myn-
dighet som regeringen bestimmer anser nddvindiga for att skyl-
digheten ska uppfyllas.

Ritt till upplysningar och tilltride

9 § Ett kontrollorgan, EG:s institutioner och inspektérer och
experter som har utsetts av institutionerna ska pd begiran ha
samma ritt till upplysningar, ritt att ta del av handlingar, ritt att
fa ulltride tll lokaler och andra utrymmen och att dir gora
undersdkningar och att ta prover som en kontrollmyndighet har
enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

10§ Den som ir féremdl for kontroll ska tillhandahilla den
hjilp som behovs for att kontrollen ska kunna genomforas.

Foreligganden och forbud
11 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen fir en kontrollmyndighet meddela de forelig-

ganden och férbud som behovs for att lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestim-

14
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melser som kompletteras av lagen och de beslut som har med-
delats med stdd av EG-bestimmelserna ska f6ljas.

Vite

12 § En kontrollmyndighet fir forena foreligganden och férbud
enligt 11 § eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen med vite.

Om kontrollmyndigheten har anledning att misstinka att
ndgon har begdtt en girning som kan féranleda straff, sanktions-
avgift eller marknadsstérningsavgift enligt marknadsforingslagen
(2008:486) fir dock myndigheten inte vid vite foreligga den
misstinkte att medverka i utredningen.

Ombhindertagande av varor

13 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen fir en kontrollmyndighet ta hand om en vara
som avses med ett foreliggande eller ett férbud enligt 11 § eller
enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, om fére-
liggandet eller férbudet inte {6ljs.

Om en vara har tagits om hand, fir dgaren under éverinseende
av kontrollmyndigheten indra benimningen pi eller samman-
sittningen av varan eller géra nigon annan indring s& att den
overensstimmer med de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Annars ska kontrollmyndigheten l3ta forstéra varan pd dgarens

bekostnad.

Rittelse

14 § Om nigon inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen, de

15
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EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som
har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse pd hans eller hennes bekostnad.

Hijilp av en polismyndighet

15 § Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs for ut-
ovande av kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna lag,
de foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen,
de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket fir begiras endast om

1. det p& grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
dtgirden inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Avgifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. kontroll enligt denna lag, de féreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras
av lagen,

2. provning eller registrering enligt denna lag, de foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen eller de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet fér kom-
munerna att ta ut sddan avgift som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om berikningen av de avgifter som tas
ut av statliga myndigheter och av kontrollorgan.

16
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Sanktionsavgifter

17 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att den som i sin
niringsverksamhet underldter att anmila sin verksamhet 1 strid
med artikel 28.1 a 1 ridets férordning (EG) nr 834/2007 ska be-
tala en sanktionsavgift.

Avgiftens storlek ska framgd av regeringens foreskrifter.
Avgiften ska uppgd tll minst 1000 kronor och hégst 30 000
kronor. Nir regeringen bestimmer avgiftens storlek ska hinsyn
tas till hur allvarlig 6vertridelsen dr och hur linge den har pigitt.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

18 § Sanktionsavgift ska tas ut dven om &vertridelsen inte har
skett uppsitligen eller av oaktsambhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt. Vid
proévningen av denna frga ska det sirskilt beaktas

1. om 6vertridelsen har berott pd sjukdom som medfért att
den avgiftsskyldige inte formdtt att pd egen hand gora det som
dlegat honom eller henne och inte heller f6rmatt att uppdra it
nigon annan att gora det,

2. om 6vertridelsen annars berott pd en omstindighet som
den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha férutsett och
inte heller kunnat pdverka, eller

3.vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att en over-
tridelse skulle intriffa.

Om det annars skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt
belopp ska avgiften endast tas ut med hilften eller med en

fjirdedel.

19§ Om ett vitesforeliggande eller vitestérbud har overtritts,
far sanktionsavgift inte beslutas f6r den girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.

17
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20 § Den statliga myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om sanktionsavgift.

Innan sanktionsavgift 3liggs nigon ska han eller hon ges till-
fille att yttra sig.

21 § En sanktionsavgift fir beslutas bara om den som anspriket
riktas mot har getts tillfille att yttra sig inom tvd &r frdn det att
férutsittningarna att besluta om avgift har uppfyllts.

22 § Ett beslut om sanktionsavgift fir, nir det har vunnit laga
kraft, verkstillas enligt utsékningsbalken.

23 § En beslutad sanktionsavgift faller bort, om beslutet om av-
giften inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet vann
laga kraft.

Bemyndiganden m.m.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. undantag frin de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen i den utstrickning EG-bestimmelserna medger det,

2. sddana ekologiska produktionsregler som avses 1 artikel 1.3,
artikel 19.2 ¢ och artikel 42 i rddets f6rordning (EG) nr 834/2007
samt 1 artikel 23.5 och artikel 95.5 i kommissionens férordning
(EG) nr 889/2008, och

3. ekologiska produktionsregler som ir férenliga med ar-
tikel 34.2 eller artikel 16.4 i ridets férordning (EG) nr 834/2007.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. hur kontroll ska bedrivas, och

2. skyldighet fo6r en kommunal kontrollmyndighet eller ett
kontrollorgan att limna uppgifter till en annan kontrollmyn-

dighet.

18
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26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om verkstilligheten av EG-bestimmel-
serna.

Overklagande m.m.

27 § Beslut av en kommunal nimnd eller ett kontrollorgan med
site 1 Sverige enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras
av lagen far 6verklagas hos linsstyrelsen.

Ett beslut av ett kontrollorgan 6verklagas hos den linsstyrelse
i det lin dir kontrollorganet har sitt site.

28 § Beslut som statlig myndighet har meddelat 1 enskilda fall
enligt denna lag, enligt de féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kompletterar
lagen fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

29 § En myndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det 6verklagas. Det giller dock inte beslut
om att ta ut sanktionsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2010. Genom lagen upp-
hivs lagen (1995:551) om EG:s foérordning om ekologiskt
framstillda produkter.

2. Forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter for
enskilda som har meddelats med stdd av ildre féreskrifter ska
anses vara beslutade enligt denna lag.

3. For beslut som har meddelats av ett kontrollorgan fére ikraft-
tridandet giller dldre bestimmelser om éverklagandet.

19



Lagforslag Ds 2009:27

1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)

Hirigenom foéreskrivs att bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000) ska ha féljande lydelse.

Bilaga
Lydelse enligt prop. 2008/09:150

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av
de organ som nimns nedan i den man handlingarna hor ull dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges 1 fore-
kommande fall med hinvisning till numret i Svensk férfattnings-
samling (SFS) p& den forfattning med stéd av vilken verksam-
heten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet
Internationella Handelshogskolan all verksamhet

1 Jonkoéping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av

luftfartyg samt
utfirdande och férnyande
av luftvirdighetsbevis
(SFS 1957:297)
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Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetstérordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av
de organ som nimns nedan i den min handlingarna hér ull dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i fore-
kommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk férfattnings-
samling (SFS) pd den férfattning med stdd av vilken verksam-
heten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Internationella Handelshogskolan all verksamhet

1 Jonképing aktiebolag

Kontrollorgan med site 1 Sverige kontroll av ekologisk
till vilket kontrolluppgifter har produktion

delegerats enligt 3 § lagen (2009:000)
om ekologisk produktion

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av
luftfartyg samt
utfirdande och férnyande
av luftvirdighetsbevis
(SFS 1957:297)

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2010.
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2 Bakgrund

I lagen (1995:551) om EG:s férordning om ekologiskt fram-
stillda produkter finns kompletterande bestimmelser till ridets
férordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk
produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom p3 jord-
bruksprodukter och livsmedel>. EG-férordningen med dess
tillimpningsférordningar har upphivts och ersatts av

1. ridets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter
och om upphivande av férordning (EEG) nr 2092/91° och
dess tillimpningsférordning,

2. kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 av den 5 sep-
tember 2008 om tillimpningsforeskrifter fér ridets forord-
ning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirk-
ning av ekologiska produkter med avseende pd ekologisk
produktion, mirkning och kontroll” och

3. kommissionens foérordning (EG) nr 1235/2008 av den
8 december 2008 om tillimpningsforeskrifter fér ridets
férordning (EG) nr 834/2007 vad giller ordningen fér import
av ekologiska produkter frén tredjelinder®.

Lagen om EG:s férordning om ekologiskt framstillda produkter

miste dirfor ses 6ver. De nya EG-férordningarna ska 1 allt

visentligt tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2009.

>EGT L 198, 22.7.1991, s. 1 (Celex 31991R2092).
*EUT L 189, 20.7.2007, s. 1 (Celex 32007R0834).
7EUT L 250, 18.9.2008, 5. 1 (Celex 32008R0889).
SEUT L 334, 12.12.2008, s. 25 (Celex 32008R1235).
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Av ridets forordning (EG) nr 834/2007 f6ljer vidare att
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd’ ska
tillimpas 1 viss utstrickning. Lagen om EG:s férordning om
ekologiskt framstillda produkter miste ses Over iven med
avseende pd detta.

EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).
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3 Nu gallande regler for ekologisk
produktion

3.1 Radets forordning (EEG) nr 2092/91 om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter
och uppgifter darom pa jordbruksprodukter
och livsmedel

Allmént om rddets forordning (EEG) nr 2092/91

Ridets férordning (EEG) nr 2092/91 innehiller bestimmelser
om de krav som ska vara uppfyllda fér att produkter ska f3
marknadsféras som ekologiska. Varorna miste bl.a. ha produce-
rats 1 enlighet med EG-férordningens regler under sidan kon-
troll som foreskrivs 1 EG-férordningen (art. 5). Det finns flera
EG-férordningar som innehiller tillimpningsbestimmelser till
ridets forordning (EEG) nr 2092/91.

Artikel 1 1 ridets forordning (EEG) nr 2092/91 anger vilka
produkter och djur som omfattas av EG-férordningens tillimp-
ningsomraide.

Artikel 2 1 samma férordning innehiller bestimmelser om nir
varor ska anses syfta pa ekologisk produktion.

Artikel 3 anger att EG-férordningen giller parallellt med
andra krav 1 gemenskapslagstiftningen och i nationell ritt som ir
1 dverensstimmelse med gemenskapsritten.

Artikel 4 innehéller definitioner.
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Som nimnts ovan innehdller artikel 5 bestimmelser om nir
varor ska f marknadsféras som ekologiska.

De ekologiska produktionsreglerna finns i artiklarna 6 och 7.
Endast vissa dmnen eller produkter fir anvindas som vixt-
skyddsmedel, godningsmedel, markberedningsmedel, tvitt- och
rengéringsmedel samt foder enligt artikel 6 och bilaga I. Amnena
far endast anvindas under de villkor som anges i bilagorna I och
II. Motsvarande anvindning av dmnena eller fodret ska vara
tilliten 1 konventionellt jordbruk i enlighet med gemenskaps-
bestimmelser eller nationella bestimmelser som éverensstimmer
med gemenskapslagstiftningen. Vidare finns krav pd en omstill-
ning av marken, dvs. det krivs en 6vergdngsperiod for att grédan
fran ett skifte som brukas enligt ekologisk metod ska anses vara
ekologisk. Det finns bestimmelser om vilket utside och vilket
forokningsmaterial som fir anvindas 1 ekologisk produktion
(art. 6.1¢, 6.2, 6.3 a irddets forordning (EG) nr 2092/91 och
férordning (EG) nr 1452/2003). Genetiskt modifierade organis-
mer eller produkter som har hirletts ur sidana organismer far
inte anvindas (art. 6.1 d).

Enligt artikel 8 ska de aktdérer som producerar, bereder,
forvarar eller frin tredje land importerar ekologiska produkter
som omfattas av EG-férordningen 1 syfte att sedan saluféra dem
eller som salufér sddana produkter anmila sin verksamhet till
kontroll och lita sin verksamhet omfattas av kontrollsystemet
for ekologisk produktion. Medlemsstaterna kan undanta vissa
terforsiljare frin kravet pd anmilan och kontroll enligt artikel
8.1.

Artikel 9 innehidller bestimmelser om hur kontrollen ska
utforas, att kontrollorgan kan utféra kontroller och forutsitt-
ningar for detta samt vilka &tgirder som ska vidtas vid oegentlig-
heter och 6vertridelser. Artikeln innehdller en hinvisning till
bilaga IIT som innehdller detaljerade krav pd hur kontrollerna ska
utforas.

Artikel 10 innehiller bestimmelser om gemenskapens eko-
logiska logotyp.
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Artikel 10 a innehiller bl.a. en skyldighet for en medlemsstat
att informera andra medlemsstater och kommissionen om med-
lemsstaten konstaterar att produkter frdn en annan medlemsstat
som ir mirkta som ekologiska inte upptyller kraven for eko-
logisk produktion.

Artikel 11 innehdller bestimmelser om nir importerade
produkter f&r marknadsféras som ekologiska.

Medlemsstaterna fir inte enligt artikel 12 férbjuda eller in-
skrinka marknadsféringen av produkter som uppfyller férord-
ningens krav med hinvisning till produktionsmetod eller mirk-
ning. Artikeln anger ocksd under vilka férutsittningar som en
medlemsstat fir ha stringare nationella ekologiska produktions-
regler for produktionsdjur och animalieprodukter.

Artiklarna 13-16 innehiller administrativa féreskrifter, tid-
punkt for ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser.

Vilka verksambeter omfattas¢

EG-férordningen ir tillimplig pd obearbetade vegetabiliska jord-
bruksprodukter, produktionsdjur, obearbetade animalieproduk-
ter 1 den utstrickning som gemensamma regler finns fér pro-
duktion och kontroll enligt artikel 1.1 a). EG-férordningen ir
ocksd tillimplig pa livsmedel som bestir av en eller flera ingre-
dienser av vegetabiliskt eller animaliskt ursprung samt av foder,
foderblandningar och foderrdvaror (art. 1.1 b och ¢).

Odlade akvatiska djur omfattas foérvisso av begreppet ani-
malieproduktion (art. 4.11) men EG-férordningen ska, som
nimnts ovan, inte tillimpas pd produktionsdjur eller obearbetade
animalieprodukter i den utstrickning regler fér sddan produk-
tion och kontroll av sddan produktion saknas i bilagorna I och II
(art. 1.1 a). S&dana regler saknas f6r odling av akvatiska djur.

Produkter frin jakt eller fiske omfattas inte av EG-
férordningen enligt artikel 4.11.
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Vilka verksambetsutovare omfattas?

Alla aktorer som producerar, bereder eller frin tredje land
importerar ekologiska produkter som omfattas av radets forord-
ning (EEG) nr 2092/91 1 syfte att sedan marknadsféra produk-
terna eller som marknadsfér dem omfattas av EG-férordningen
(art. 4.5 och 8.1).

Medlemsstaterna kan undanta 3terforsiljare som siljer pro-
dukter direkt till konsument eller anvindare frin kravet pd an-
milan och kontroll under férutsittning att de inte framstiller,
bereder eller férvarar annat dn i samband med forsiljningsstillet
eller importerar sddana produkter frin ett tredje land (art. 8.1).
Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket har undantagit dter-
forsiljare, se avsnitt 3.2 under rubriken "Myndighetsféreskrifter
om ekologisk produktion”.

Forutom begreppet aktér anvinds begreppet leverantor i
ridets forordning (EEG) nr 2092/91. Begreppet anvinds ofta
tillsammans med tilligget "som ir underkastad kontroll enligt
EG-férordningen”. Enligt artikel 8.1 ir det aktdrer som ir
underkastade kontroll varfor begreppet leverantor inte innebir
att ytterligare verksamhetsutdvare omfattas av EG-férordningen.
Begreppet leverantdr anvinds bla. i artiklarna 9.9 b och 10.3 b
samt i 7 § lagen (1995:551) om EG:s férordning om ekologiskt
framstillda produkter.

Begrepp

I ridets forordning (EEG) nr 2092/91 anvinds begreppen
kontroll och tillsyn. Definition saknas av begreppen. Begreppet
tillsyn férekommer bide betriffande kontrollorganen och akts-
rerna. Vidare anvinds begreppen kontrollmyndighet och behérig
myndighet.

Hur och hur ofta ska kontroll bedrivas?

Kontrollorganet eller kontrollmyndigheten ska gora en fullstin-
dig fysisk kontroll av alla aktdrer minst en gdng om 3dret (art. 9.3
och punkten 5 i bilaga III till ridets férordning (EEG) nr
2092/91). Dessutom ska kontrollorganet eller kontrollmyndig-
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heten gora anmilda eller oanmilda stickprovskontroller som ska
grundas pd en riskbedémning nir det giller bristande efterlevnad
av reglerna med beaktande av resultaten frin tidigare kontroller,
mingden berdrda produkter och risken for att produkter byts ut
mot andra produkter (art.9.3 och punkten 5 i bilaga IIT will
ridets forordning (EEG) nr 2092/91).

Kontroll av parallellproduktion

Om en aktér driver flera produktionsenheter i samma trakt ska
dven enheter dir icke-ekologiska produkter framstills (s.k.
parallellproduktion), tillsammans med lagerlokaler for insats-
varor, omfattas av kontrollen (art. 9.3 och bilaga IIT till ridets
férordning (EEG) nr 2092/91).

Kontrollrapporter
En kontrollrapport ska upprittas efter varje besék och kontra-

signeras av den som har kontrollerats (art. 9.3 och punkterna 3
och 5 1 bilaga III till ridets férordning (EEG) nr 2092/91).

Tilltride, handlingar och upplysningar

Aktoéren ska ge kontrollorganet eller kontrollmyndigheten
tilltride for inspektionsindamal till alla delar av enheten och alla
lokaler samt lita kontrollorganet eller kontrollmyndigheten ta
del av bokféring, dokumentation och relevanta bokférings-
underlagshandlingar (art. 9.3 och punkten 10 1 bilaga IIT till
ridets foérordning (EEG) nr 2092/91). Aktoren ska ge kontroll-
organet eller kontrollmyndigheten alla upplysningar som anses
vara nddvindiga for kontrollen. P4 kontrollorganets eller kon-
trollmyndighetens begiran ska aktéren limna resultaten av sin
egna frivilliga kontroll och provtagning.

Riitt att ta prover

Kontrollorganet eller kontrollmyndigheten fir ta prover fér att
undersoka produkter som inte ir tillitna enligt rddets forordning
(EEG) nr 2092/91 och for att kontrollera produktionsmetoder
som inte dverensstimmer med reglerna i férordningen (art. 9.3
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och punkten 5 i bilaga IIT tll ridets forordning (EEG) nr
2092/91).

Krav pd de som utfor kontroll

Det finns regler som stiller krav pd kontrollorganen, bl.a. att de
kontroller som organen utfér dr objektiva och effektiva samt
vilka kontrolldtgirder som dtminstone ska vidtas (art. 9.6 ¢ och
9.7). Motsvarande krav pd kontrollmyndigheterna saknas i EG-
férordningen men méste anses folja av lojalitetsprincipen.

Delegering av uppgifter till kontrollorgan

Medlemsstaterna fir delegera kontrolluppgifter till kontroll-
organ som uppfyller vissa krav (art. 9). Kraven pd vilken kontroll
som ska ske av kontrollorgan finns i artikel 9.6.

Avligsnande av mirkning

Enligt artikel 9.9 a ridets foérordning (EEG) nr 2092/91 ska
kontrollmyndighet och kontrollorgan vid oegentligheter se till
att de uppgifter som hinvisar till den ekologiska produktions-
metoden avligsnas frin det varuparti eller den odlade mingd som
berérs av oegentligheten. Vid avvikelser ska kontrollmyndighet
och kontrollorgan enligt artikel 10.3 a se till att ekologisk mirk-
ning avligsnas frin det varuparti eller den odlade mingd som
berérs av avvikelsen. Kontrollmyndigheterna kan anvinda sig av
mojligheten att foreligga den enskilde vid vite.

Saluforingsforbud
Enligt artikel 9.9 b i ridets férordning (EEG) nr 2092/91 ska
kontrollmyndighet och kontrollorgan vid uppenbar évertridelse
eller overtridelse med lingvariga verkningar férbjuda leveran-
toren 1 frdga att marknadsféra sina produkter med uppgifter som
syftar pd ekologisk produktion under en period som &éverens-
koms med medlemsstatens behériga myndighet.

Ett ullfilligt saluforingsférbud kan ocksd beslutas av en
kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan om myndigheten eller
organet har vilgrundade skil fér att misstinka att en aktor
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planerar att slippa ut en produkt som ir mirkt som ekologisk pd
marknaden trots att produkten inte Overensstimmer med
reglerna f6r ekologisk produktion enligt punkten 9 i bilaga III
till rddets f6rordning (EEG) nr 2092/91.

Aterkallat tillstind att saluféra produkter som ekologiska

Enligt artikel 10.3 b i rddets foérordning (EEG) nr 2092/91 ska
kontrollmyndighet och kontrollorgan vid uppenbar 6vertridelse
eller 6vertridelse med langvariga verkningar 4terkalla tillstindet
for leverantdren 1 frdga att mirka sina produkter som ekologiska.

Offentlighet och sekretess

Enligt artikel 9.7 b far kontrollmyndighet och kontrollorgan inte
roja upplysningar och uppgifter som de erhdller i sin egenskap av
kontrollant f6r andra dn den som ir ansvarig f6r den verksamhet
som kontrolleras och fér de behoriga offentliga myndigheterna.

3.2 Svenska kompletterande bestaimmelser

For att ridets forordning (EEG) nr 2092/91 ska f& genomslag i
Sverige finns kompletterande bestimmelser i lagen (1995:551)
om EG:s férordning om ekologiskt framstillda produkter.
Kompletterande bestimmelser fanns idven 1 férordningen
(1995:702) om EG:s férordning om ekologiskt framstillda
produkter. Forordningen har dock upphivts och ersatts av
férordning (2009:27) om ekologisk produktion som 1 begrinsad
omfattning kompletterar lagen och ridets férordning (EG) nr
834/2007 med tillimpningsférordningar samt Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004. Komplet-
terande foreskrifter har iven meddelats av Jordbruksverket och
Livsmedelsverket.

31



Nu géllande regler for ekologisk produktion Ds 2009:27

Lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstillda
produkter

Lagen innehiller inledningsvis ett bemyndigande att meddela
foreskrifter som komplettering till EG-férordningen (2 §), en
bestimmelse om att tillsyn &ver efterlevnaden av EG-férord-
ningen och foreskrifter meddelade med stod av lagen ska utévas
av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer (3 §) och
ett bemyndigande att 6verlimna sidan tillsyn till ett enskilt
kontrollorgan (3 §).

For ullsynen har en kontrollmyndighet och ett kontrollorgan
ritt att fi tillerdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen
samt att f8 de upplysningar och handlingar som behovs (4§
samma lag). Det bor noteras att EG-férordningen innehiller
regler om ritt till tilltride, upplysningar och handlingar (se
avsnitt 3.1 under rubriken *Tilltride handlingar och upplys-
ningar”).

Kontrollmyndighet fir meddela de foreligganden och férbud
som behovs for att EG-forordningen, lagen eller foreskrifter
meddelade med stéd av lagen ska féljas och besluten fir férenas
med vite (5 § samma lag). Lagen innehdller en hinvisning till att
enligt EG-forordningen fir ett enskilt kontrollorgan férbjuda att
vissa produkter marknadsfors som ekologiska (5 § samma lag).

Lagen innehiller ett bemyndigande om att avgifter fir tas ut
for tillsynen (6 §). Av proposition 1994/95:175 s. 21 framgir det
att avgiftsskyldig blir den som odlar, bereder, importerar eller
marknadsfér ekologiska produkter.

Enligt 7§ samma lag straffbeliggs overtridelser av salu-
foringsforbud som meddelats med stod av artikel 9.9 b 1 ridets
forordning (EEG) nr 2092/91 och anvindning av paskrift om att
en produkt omfattas av EG:s kontrollsystem for ekologisk
produktion trots att leverantorens tillstdnd att anvinda sidan
paskrift har dterkallats enligt artikel 10.3 b i ridets férordning
(EEG) nr 2092/91. I ringa fall déms inte till ansvar (7 §). Den
som har Overtritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
doms inte till ansvar for den girning som omfattas av fore-

liggandet eller férbudet (8 §).
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Slutligen innehéller lagen bestimmelser om &verklagande
(9 §). Enligt bestimmelsen fir en statlig myndighets beslut i ett
sirskilt fall enligt EG-férordningen, lagen eller foéreskrifter
meddelade med st6d av lagen 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. En kommunal nimnds beslut fick éverklagas hos
linsstyrelsen enligt 7 § 1 den upphivda férordningen (1995:702)
om EG:s férordning om ekologiskt framstillda produkter.

Forordningen (2009:27) om ekologisk produktion

Som en f8ljd av att rddets férordning (EG) nr 834/2007 med
tillimpningsférordningar blev tillimpliga den 1 januari 2009
meddelades forordningen (2009:27) om ekologisk produktion.
Foérordningen ir en temporir 16sning 1 avvaktan pd att en ny lag
om ekologisk produktion kan antas.

I férordningen anges vilka myndigheter som ir ansvariga for
kontroll och vilka som ir behériga myndigheter. Férordningen
har dock inte indrat inte den ansvarsuppdelning som gillde
sedan tidigare. Begrinsningen av vilka beslut ett kontrollorgan
far fatta med anledning av avvikelser och 6vertridelser har inte
heller indrats (5§). Genom férordningen upphivdes foérord-
ningen (1995:702) om EG:s férordning om ekologiskt fram-
stillda produkter.

Forordningen (1995:702) om EG:s férordning om ekologiskt
framstillda produkter

Aven om férordningen har upphivts genom férordning
(2009:27) ir det relevant att utgd ifrdn vad som gillde enligt
forordningen eftersom den nya foérordningen endast ir en
temporir [3sning.

De uppgifter som ankommer p& en behérig myndighet eller
en medlemsstat enligt ridets forordning (EEG) nr 2092/91
skulle fullgdéras av Livsmedelsverket ifriga om livsmedel som
omfattas av EG-férordningen, Jordbruksverket i friga om pro-
duktion och hantering i 6vrigt av jordbruksprodukter samt
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) vad
giller beslut om godkinnande av kontrollorgan genom ackre-
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ditering och tillsynen av de godkinda kontrollorganen (2 § och
5 § férordningen om EG:s férordning om ekologiskt framstillda
produkter).

Enligt 5 § férordningen (1995:702) om EG:s férordning om
ekologiskt framstillda produkter skulle kontroll utféras av
enskilda kontrollorgan som godkinns genom ackreditering av
Swedac. Om godkinda kontrollorgan saknades, helt eller for
visst slag av produktion, skulle den kontrollen i stillet utféras av
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket. Kontrollorganen var
alltsd de som primirt skulle utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av
EG-férordningen. Vid avvikelser och évertridelser fick kontroll-
organen dock endast dterkalla utfirdade certifikat.

I forordningen fordelades tillsynsansvaret mellan myndig-
heterna (2a, 4 och 58§§). Tillsyn 6ver efterlevnaden av EG-
forordningen och foreskrifter meddelade med st6d av lagen
utdvades 1 friga om livsmedel av Livsmedelsverket, den eller de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet, Konsumentverket ifriga om marknads-
féring samt Jordbruksverket éver produktion och hantering av
jordbruksprodukter i ¢vrigt. Tullverket skulle utféra dokument-
kontroll av kontrollintyg f6r import frin tredje land.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket hade ritt att inom sina
ansvarsomrdden meddela foreskrifter som komplettering till
ridets forordning (EEG) nr 2092/91 enligt 3 § samma forord-
ning. De hade ocksd ritt att foreskriva att sirskilda avgifter
skulle tas ut for tillsynen enligt 6 §. Som angetts ovan under
rubriken “Lagen (1995:551) om EG:s férordning om ekologiskt
framstillda produkter” avses den ekologiske aktéren bli avgifts-
skyldig.

Beslut av en kommunal nimnd fick &éverklagas hos lins-
styrelsen enligt 7§ samma foérordning. Beslut fattade av
kontrollorgan kunde inte &verklagas. Som nimnts ovan kunde
kontrollorganen endast fatta beslut 1 begrinsad omfattning.
Kontrollorganens beslut kan dven &verprovas av en besvirs-
kommitté som forvisso ir knuten tll respektive kontrollorgan
men som ind3 dr oberoende 1 forhillande till sitt kontrollorgan.
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Mojligheten till 6verprévning hos besvirskommitté anses f6lja
av standarden EN 45011.

Myndighetsforeskrifter om ekologisk produktion

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har meddelat fére-
skrifter'® om att anmilan om kontroll enligt artikel 8.1 a i ridets
férordning (EEG) nr 2092/91 ska limnas till kontrollorgan, om
undantag frin anmilningsplikten och frdn skyldigheten att om-
fattas av kontrollsystemet och om att viss information ska lim-
nas till kontrollorgan vid import senast vid en viss tidpunkt.
Jordbruksverket har ocksd féreskrivit vid vilken tidpunkt som
anmilan till kontroll senast ska ske samt meddelat féreskrifter
om djurhillning'' som bl.a. innehiller undantag frin EG-férord-
ningens regler.

Bestimmelser om offentlighet och sekretess

Vid sidan av artikel 9.7 b 1 ridets férordning (EEG) nr 2092/91
kan sekretess gilla i statlig verksamhet som bestdr 1 utredning
och tillsyn for uppgifter om enskilds affirs- eller driftsfor-
hillanden, uppfinningar eller forskningsresultat samt andra
ekonomiska eller personliga férhillanden fér den som tritt 1
affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir
foremal f6r myndighetens verksamhet (2 § och punkten 118 1
bilagan till sekretessférordningen [1980:657]).

Sekretess enligt 4 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) kan bli
aktuell f6r uppgift angdende planliggning eller annan férbere-
delse for inspektion, revision eller annan granskning, som myn-
dighet har att foreta, om det kan antas att syftet med gransk-
ningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs. Sekretess kan
ocksd gilla med hinsyn till intresset att férebygga eller beivra
brott enligt 5 kap. 1§ sekretesslagen. Uppgifter om enskilds

1% Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1998:4) om ekologiskt framstillda livsmedel
respektive Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1996:147) om ekologiskt
framstillda produkter.

! Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2000:128) om djurhillning 1 ekologiskt
lantbruk.
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bostadsadress, hemtelefonnummer, personnummer och andra
jimfoérbara uppgifter avseende personalen hos Livsmedelsverket
kan omfattas av sekretess enligt 1 a § sekretessférordningen.

Mojligheten enligt 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen
(1980:100) att dels gora tryckfrihetstorordningens bestimmelser
om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndighet
tillimpliga ocksd betriffande handlingar hos organ, dels gora
sekretessbestimmelserna tillimpliga hos organet har inte utnytt-
jats.

3.3 KRAV-reglerna och kontrollorganen

Som framgdr av avsnitt 3.2 ir det kontrollorganen som primirt
ska utova tillsyn 6ver efterlevnaden av rddets férordning (EEG)
nr 2092/91.

Ridets forordning (EEG) nr 2092/91 innehiller minimi-
bestimmelser. KRAV-reglerna ir ett nationellt system 1 Sverige
som utformas av KRAV ekonomisk férening. Ridets férordning
(EEG) nr 2092/91 ligger dock till grund fér KRAV:s regler.
Foreningen grundades 1985 och har 28 rikstickande medlems-
organisationer. KRAV-reglerna innehdller regler som syftar till
bra miljé, god djuromsorg, god hilsa (inkl. arbetsmiljo) och
socialt ansvar. KRAV-reglerna stricker sig lingre in EG-férord-
ningen 1 och med att de dven giller fiske, butiker och restau-
ranger. KRAV-reglerna ir dessutom stringare in EG-férord-
ningen nir det giller bl.a. djurhillning och djurskydd. KRAV har
dppnat sitt regelsystem for ackreditering enligt SS EN 45011.

I Sverige finns 1 dagsliget fyra godkinda enskilda kontroll-
organ, dven kallade f6r certifieringsorgan, som utfér granskning
av producenter och industri inom ekologisk produktion. Dessa
kontrollorgan ir Aranea certifiering AB, HS certifiering AB,
SMAK AB och Valiguard AB. Nigra av dem utfér ocksd kontroll
av jordbruksproduktion enligt andra regelverk in sddana som ir
ekologiska. Det rér sig om kvalitetssystemen IP GAP,
GLOBALGAP (EUREPGAP) och IP Sigill. Kvalitetssystemen
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innehdller regler om miljdhinsyn samt rutiner for o6kad
produktions- och livsmedelssikerhet och en god arbetsmiljo.

Aranea certifiering AB kontrollerar och certifierar ekologisk
produktion enligt ridets forordning (EEG) nr 2092/91 med
undantag fér vildvixande produktion och enligt reglerna for
KRAV:s regelverk. Bolaget certifierar dven i viss utstrickning
enligt IP Sigill.

HS certifiering AB kontrollerar och certifierar ekologisk
produktion enligt ridets forordning (EEG) nr 2092/91 med
undantag fér slakt, import och vildvixande produktion. HS
certifiering AB fir dven certifiera enligt KRAV:s regelverk for
vixtodling, djurhillning, biodling, livsmedelstéridling (exkl.
import), butik samt restaurang och storhushall.

SMAK AB kontrollerar och certifierar ekologisk produktion
enligt rddets forordning (EEG) 2092/91 med undantag for vild-
vixande produktion. SMAK AB fir ocksd certifiera enligt
KRAV:s regelverk fér vixtodling, djurhillning, fodertill-
verkning, livsmedelsforidling, slakt och import och utférsel
samt enligt IP GAP och i viss min enligt GLOBALGAP
(EUREPGAP) och IP Sigill.

Valiguard AB kontrollerar och certifierar livsmedelsféridling
inklusive import enligt rddets férordning (EEG) nr 2092/19.
Bolaget fir dven certifiera enligt KRAV:s regelverk for livs-
medelsforidling inklusive import.

Godkinda kontrollorgan saknas alltsd inte 1 dagsliget for
nigot slag av produktion varfoér Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket inte utdvar nigon tillsyn 6ver efterlevnaden av

ridets forordningen (EEG) nr 2092/91.
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4 Nya gemensamma regler for
ekologisk produktion

4.1 De nya EG-forordningarna

I huvudsak innehdller radets férordning (EG) nr 834/2007 och
kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 samma materiella
regler som de gamla EG-forordningarna. Den centrala bestim-
melsen innebir fortfarande att for att en produkt ska f mirkas
eller marknadsféras som ekologisk miste produkten uppfylla
kraven i EG-férordningarna (art. 23.1 i rddets férordning (EG)
nr 834/2007). Genom de nya EG-férordningarna har regelver-
kets struktur fortydligats och det framgér tydligare vilka prin-
ciper som reglerna grundar sig pd. Det ir dven 1 fortsittningen
mojligt att tillimpa stringare privata normer, t.ex. KRAV:s
regelverk. Diremot har mirkningsreglerna indrats i vissa av-
seenden.

4.1.1 Radets férordning (EG) nr 834/2007

Forordningens syfte, tillimpningsomride och definitioner anges
1 artikel 1-2. Syftet med regelverket ir att utgéra grunden f6r en
hillbar ekologisk produktion, sorja f6r en vil fungerande inre
marknad, garantera sund konkurrens, inge foértroende hos
konsumenterna och att skydda deras intressen. Forordningen
ska tillimpas pd vissa produkter frin jordbruk, inkl. vattenbruk,
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om produkterna slipps ut pd marknaden eller ir avsedda att
slippas ut pd marknaden. De produkter som omfattas ir levande
eller obearbetade jordbruksprodukter, bearbetade jordbrukspro-
dukter for livsmedelsindamal, foder, vegetativt f6rékningsmate-
rial och utside. Jist som anvinds som livsmedel eller foder om-
fattas ocksd. Produkter frin jakt pd vilda djur eller fiske efter
viltlevande arter ska diremot inte anses vara ekologisk pro-
duktion. Férordningen ska tillimpas pa alla aktérer som dgnar
sig &t verksamhet inom ndgot led av produktionen, beredningen
och distributionen med anknytning till produkter som omfattas
av férordningen.

Artikel 3 innehdller milen for ekologisk produktion. Milen
ligger till grund fér de principer som ekologisk produktion ska
folja enligt artiklarna 4-7. Vid ekologisk produktion ska
produktionsreglerna i artiklarna 8-22 foljas. Produktionsreglerna
ir att betrakta som en konkretisering av principerna. Milen och
principerna ska beaktas nir detaljerade produktionsregler tas
fram i1 tllimpningsférordningar. Sidana regler kan avse vilka
produkter och dmnen som fir anvindas i1 ekologiskt jordbruk
(art. 16) och forutsittningarna att ge undantag (art. 22). Bestim-
melser om detta har antagits genom kommissionens férordning
(EG) nr 889/2008.

Artiklarna 23-26 innehéller bestimmelser om mirkning. En
produkt far i samband med mirkning och marknadsféring endast
kallas f6r ekologisk om produkten uppfyller férordningens krav.
Bestimmelsen innehdller iven krav pd& hur stor andel av
ingredienserna som ska vara ekologiska i sammansatta varor f6r
att de ska fi mirkas eller marknadsforas som ekologiska. Om
endast vissa ingredienser 1 en sammansatt vara ir ekologiska ir
det mojligt att 1 innehdllstérteckningen ange vilka ingredienser
som ir ekologiska.

Artikel 27.1-3 anger att kontroll enligt férordningen ska ske i
enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
882/2004, att utdver villkoren i den férordningen ska kontroll-
systemet dtminstone omfatta de férsiktighets- och kontroll-
dtgirder som faststills 1 tillimpningsférordningar samt hur kon-
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trollernas utformning och frekvens ska faststillas. Kommis-
sionens férordning (EG) nr 889/2008 innehiller detaljerade be-
stimmelser om kontroll. Kontrollmyndigheter ska utses enligt
artikel 27.1. Kontroll fir éverlimnas till kontrollorgan om vissa
forutsittningar dr uppfyllda enligt artikel 27.4-7. T 6vrigt inne-
hiller artikeln bl.a. bestimmelser om vilken granskning som ska
ske av kontrollorganen och att ekologiska produkter ska kunna
sparas.

I artikel 28 finns bestimmelser om skyldighet f6r ekologiska
aktorer att anmila sin verksamhet och att l3ta sitt foretag
omfattas av kontroll. Medlemsstaterna kan undanta vissa aktorer
frin anmilningsplikten. De aktdrer som féljer forordningens
bestimmelser och betalar en rimlig avgift fér kontrollkostna-
derna har ritt att omfattas av kontrollsystemet.

Bestimmelser om styrkande av dokumentation finns 1 artikel
29. I artikel 30 anges vilka dtgirder som ska vidtas vid 6ver-
tridelser och oegentligheter (saluféringsforbud och att hinvis-
ningar till ekologisk produktionsmetod avligsnas). Bestimmel-
serna har fértydligats i forhillande till motsvarande artiklar 9.9 b
och 10.3b 1 ridets férordning (EEG) nr 2092/91. Artikel 31
innehdller bestimmelser om informationsutbytet mellan myn-
digheter och kontrollorgan med andra myndigheter och kon-
trollorgan om resultatet av sina kontroller.

Artiklarna 32-33 anger nir en importerad produkt fir salu-
foras som ekologisk. Kommissionen har fitt uppgifter som med-
lemsstaterna tidigare var ansvariga for. Tillimpningsbestim-
melser har antagits genom kommissionens férordning (EG) nr
1235/2008.

I artikel 34 anges nir en myndighet eller ett kontrollorgan far
forbjuda eller inskrinka saluféringen av en produkt som eko-
logisk 1 de fall som produkten har kontrollerats av en kontroll-
myndighet eller av ett kontrollorgan i en annan medlemsstat.
Bestimmelsen anger ocksi nir en medlemsstat fir tillimpa
stringare regler for ekologisk produktion.

Bestimmelser om 6verforing av information och statistik till
kommissionen finns 1 artiklarna 35 och 36.
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Enligt artikel 38 ska tillimpningsbestimmelser antas i
enlighet med férordningens mal och principer sirskilt vad giller
produktionsreglerna, mirkningsreglerna, nirmare bestimmelser
om kontroll, kriterier och férfaranden f6r erkinnande av tredje-
linder och kontrollorgan, produkternas fria rorlighet samt éver-
féring av information till kommissionen. Artikel 37 anger hur
tillimpningsféreskrifterna ska antas. Tillimpningsbestimmelser
har antagits genom kommissionens férordning (EG) nr
889/2008 och vad giller import genom kommissionens férord-
ning (EG) nr 1235/2008.

Enligt artikel 39 upphivdes ridets férordning (EEG) nr
2092/91 den 1 januari 2009 och hinvisningar till den férord-
ningen ska direfter anses vara hinvisningar till ridets férordning
(EG) nr 834/2007. Enligt artikel 40 kan 6vergdngsbestimmelser
antas 1 tillimpningsbestimmelser. Det har skett genom kom-
missionens forordning (EG) nr 889/2008. Om tillimpnings-
bestimmelser saknas for vissa djurarter, vissa vattenlevande
vixter och mikroalger giller endast bestimmelserna om mirk-
ning 1 artikel 23 och kontroller i artiklarna 27-31 fér dem enligt
artikel 42. T avvaktan p3 tillimpningsbestimmelser ska nationella
regler, eller i avsaknad av sdana, privata standarder som godtas
eller erkinns av medlemsstaterna gilla.

Forordningen tridde 1 kraft den 27 juli 2007 och ska tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2009 enligt artikel 42.

Enligt artikel 41 ska kommissionen senast vid utgdngen av
2011 limna en rapport till rddet om vilka erfarenheter som har
vunnits vid tillimpningen av férordningen.

4.1.2 Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008

I forordningen faststills, enligt artikel 1, sirskilda regler f6r pro-
duktion, mirkning och kontroll av de produkter som omfattas
av rddets forordning (EG) nr 834/2007. Foér produkter frin
vattenbruk, alger och andra djurarter in nétkreatur inkl
Bubalus- och bisonarter, histdjur, svin, fir, getter, fjiderfi och
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bin giller férordningen endast under en 6vergingsperiod fram
till dess att sirskilda bestimmelser har antagits f6r dem.

Artikel 2 innehéller definitioner.

Regler for produktion, bearbetning, férpackning, transport
och lagring av produkter finns i artiklarna 3-38. Bestimmelser
om undantag frin produktionsreglerna finns 1 artiklarna 39-56.

Bestimmelser om mirkning finns i artiklarna 57-62.

Artiklarna 63-92 innehiller bestimmelser om kontroll, bl.a.
vad som ska kontrolleras, hur kontrollerna ska utféras, vilken
dokumentation som den ekologiske aktoren ska ha, ritt for
kontrollmyndigheter och kontrollorgan till tilltride, upplys-
ningar och handlingar samt ullfilliga saluféringstérbud vid miss-
tanke om att en produkt som ir mirkt som ekologisk kommer
att saluforas trots att den inte uppfyller kraven foér ekologisk
produktion. Artiklarna 93-94 anger vilken information som ska
limnas till kommissionen.

Overgingsbestimmelser for ridets férordning (EG) nr
834/2007 och kommissionens férordning (EG) nr 889/2008
finns 1 artikel 95. Genom artikel 96 upphivs nigra tillimpnings-
férordningar till ridets foérordning (EEG) 2092/91. Bestim-
melsen anger ocks3 att hinvisningar till de upphivda férordning-
arna och till rddets f6rordning (EEG) nr 2092/91 ska anses som
hinvisningar till kommissionens férordning (EG) nr 889/2008
och ska lisas enligt en bilaga XIV. Férordningen tridde 1 kraft
den 25 september 2008 och ska med nigra undantag tillimpas
frin den 1 januari 2009.

4.1.3 Kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008

Tillimpningsbestimmelser f6r import av ekologiska produkter
finns i kommissionens férordning (EG) nr 1235/2008.

Artikel 1 anger syfte och artikel 2 innehiller definitioner.
Artiklarna 3-5 och 10-12 innehéller bestimmelser om erkin-
nande och éversyn av kontrollorgan och kontrollmyndigheter i
tredjelinder. Medlemsstaterna ska inte utféra ndgra uppgifter.
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Artikel 6 anger vilken styrkande dokumentation som erkinda
kontrollorgan och kontrollmyndigheter 1 tredjelinder ska upp-
rtta.

Artiklarna 7-9 innehiller bestimmelser om erkinnande och
oversyn av tredjelinder.

Artiklarna 13-15 anger férutsittningarna f6r overging till fri
omsittning av importerade produkter. Enligt artikel 14 ska
medlemsstatens ansvariga myndighet utféra dokumentkontroll
av sindningens kontrollintyg. Myndigheten ska verifiera sind-
ningen och godkinna kontrollintyget.

Artikel 16 innehdller bestimmelser om kommissionens
granskning av ansdkningar om erkinnande av kontrollmyndig-
heter, kontrollorgan och tredjelinder och om offentliggérande
av sidana erkinnanden. Tvd medlemsstater ska vara medforedra-
gande for varje ansokan. Ansokningarna ska fordelas 1 forhal-
lande till respektive medlemsstats rostantal 1 kommittén for eko-
logisk produktion.

Artikel 17 innehéller bestimmelser om elektronisk éverforing
av dokument.

Overgangsbestimmelser finns i artiklarna 18 och 19. Genom
artikel 20 upphivs ndgra tillimpningsférordningar till rddets
férordning (EEG) 2092/91. Férordningen tridde ikraft den
19 december 2008 och ska tillimpas frén den 1 januari 2009.

4.1.4 Vilka verksamheter omfattas?

Ridets férordning (EG) nr 834/2007 utvidgar tillimpnings-
omridet for EG:s regelverk for ekologisk produktion genom att
gemensamma regler infoérs f6r bl.a. vattenbruksproduktion, t.ex.
odlad fisk, musslor och kriftor, samt jist som anvinds som foder
eller livsmedel. Produkter frin fiske efter viltlevande arter ska
dock inte anses vara ekologisk produktion. Liksom tidigare
omfattas inte produkter fran jakt pd vilda djur.
Tillimpningsférordningen (EG) nr 889/2008 omfattar inte all
ekologisk produktion. For produkter som hirrér frén vatten-
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bruk, alger och fér andra djurarter i4n de som avses 1 férord-
ningens artikel 7 giller férordningen endast till dess att sirskilda
bestimmelser har antagits f6r dem 1 en sirskild tillimpnings-
férordning (art. 1.2).

4.1.5 Vilka verksamhetsutovare omfattas?

Enligt artikel 1.3 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007 ska den
nya EG-férordningen tillimpas pd alla aktérer som dgnar sig it
verksamhet inom nigot av de led av produktionen, beredningen
och distributionen av de varor som omfattas av EG-férord-
ningen. Storkoksverksamhet undantas dock frin tillimpnings-
omrddet. Genom att iven de som ignar sig &t distribution om-
fattas av EG-férordningens tillimpningsomride vidgas kretsen
av dem som omfattas av det gemensamma regelverket.

Medlemsstaterna fir tillimpa nationella regler eller, om
sddana saknas, privata standarder fér mirkning och kontroll av
produkter som hirrér frin storkdksverksamhet under forutsitt-
ning att dessa regler ir foérenliga med gemenskapsritten. Med
storkoksverksamhet avses beredning av ekologiska produkter pd
restauranger, pd sjukhus, 1 matsalar och andra liknande livs-
medelsforetag pd platsen for forsiljning eller leverans till slut-
konsument (art. 2 aa).

Mojligheten f6r medlemsstaterna att undanta vissa dterfor-
siljare som siljer produkter direkt till konsument eller anvindare
frdn kontroll och anmilan finns kvar (art. 28.2). Jordbruksverket
och Livsmedelsverket hade bemyndigande att meddela sidana
foreskrifter enligt 3 § férordningen (1995:702) om EG:s férord-
ning om ekologiskt framstillda produkter.

4.1.6 Andrade mirkningsregler

Om en produkt mirks eller marknadstérs som ekologisk finns
sirskilda krav pd mirkningen enligt artikel 24. Genom ridets
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férordning (EG) nr 834/2007 inférs ett krav pd obligatorisk
anvindning av EG:s logotyp for ekologisk produktion pd firdig-
forpackade livsmedel med ursprung i EU. Anvindning av logo-
typen ir frivillig vad giller importerade produkter. Om logo-
typen anvinds ska ursprung anges. EG:s logotyp kan kombineras
med nationell eller privat mirkning. Enligt ridets férordning
967/2008 av den 29 september 2008 om indring av férordning
(EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter'? kommer tidpunkten fér ikrafttridandet
av den obligatoriska anvindningen av EG:s logotyp att skjutas
upp till den 1 juli 2010.

Tillverkare av bearbetade livsmedel som innehéller endast del-
vis ekologiska ingredienser kommer att f§ mirka produkterna
med uppgift om detta i innehdllsférteckningen (art. 23.4). Tidi-
gare har motsvarande uppgift inte fitt anges.

4.2 Reglerna om kontroll av ekologisk produktion
4.2.1 Hanvisning till kontrollforordningen

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 27.1 1 rddets f6rordning (EG)
nr 834/2007, inféra ett system for kontroller och utse en eller
flera behériga myndigheter som ska ansvara for kontrollen
avseende de skyldigheter som faststills 1 EG-férordningen 1
enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
882/2004 (kontrollférordningen). Det innebir att de materiella
bestimmelserna i ridets férordning (EG) nr 834/2007 ska kon-
trolleras i enlighet med kontrollférordningen. Enligt artikel 1.3 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 ir
den férordningen dock subsidiir i férhdllande till sirskilda
gemenskapsbestimmelser om offentlig kontroll. Kontroll av de
materiella bestimmelserna ska allts8 ske enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 endast i den
utstrickning som rddets férordning (EG) nr 834/2007 eller dess

ZEUT L 264, 3.10.2008, s. 1 (Celex 32008R0967).
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tillimpningsférordningar inte innehller sirskilda bestimmelser
om kontroll.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
innehiller bestimmelser om offentlig kontroll for verifiering av
efterlevnaden av bestimmelser som har vissa syften (art. 1.1).
Det syfte som frimst ir av intresse for ekologisk produktion ir
att sikerstilla god sed inom handeln med foder och livsmedel
och att skydda konsumenternas intressen, inbegripet mirkning
av foder och livsmedel samt andra typer av konsument-
information. Férordningen slir fast bestimmelser for hur den
offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och
genomforas och riktar sig sdledes till medlemsstaterna och deras
behériga myndigheter.

Ridets férordning (EG) nr 834/2007 innehiller sirskilda
bestimmelser om kontroll, bl.a. delegering av kontrolluppgifter
till kontrollorgan (art. 27.5-7), kontroll av kontrollorgan (art.
27.8-9), att kontrollsystemet ska géra det mojligt att spdra
produkterna (art. 27.13), anmilan till kontroll (art. 28), dtgirder
vid 6vertridelser och oegentligheter (art. 30.1), informations-
utbyte om resultat av kontroller (art. 30.2 och 31), register 6ver
aktorer (art. 28.5) och rlig rapportering av de aktdrer som har
kontrollerats (art. 27.14).

Kommissionen har antagit férordning (EG) nr 889/2008 om
tillimpningsféreskrifter for ridets férordning (EG) nr 834/2007
om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter
med avseende pd ekologisk produktion, mirkning och kontroll.
Forordningen innehdller bl.a. bestimmelser om minimikrav fér
kontroll samt rite till tilleride, handlingar och upplysningar.
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
kommer siledes endast att vara tillimplig i begrinsad omfattning
vad giller kontroll av ekologisk produktion. I kontrollférord-
ningen ir frimst artiklarna 4.2, 6, 8.1, 8.4, 45.5 ¢, 65.2 och 67 av
intresse for ekologisk produktion. Det framgdr av underavsnit-
ten till 4.2 nedan.
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4.2.2 Begreppen tillsyn och kontroll

I ridets gamla forordning (EEG) nr 2092/91 anvindes begrep-
pen tillsyn och kontroll medan endast begreppet kontroll
anvinds i ridets nya forordning (EG) nr 834/2007 och dess
tillimpningsférordning (EG) nr 889/2008. Kontrollférord-
ningen (EG) nr 882/2004 ir dessutom tillimplig p& ekologisk
produktion 1 den utstrickning som ridets forordning (EG) nr
834/2007 eller dess tillimpningstérordning (EG) nr 889/2008
inte har sirskilda bestimmelser, se avsnitt 4.2.1. I kontrollfér-
ordningen anvinds begreppet offentlig kontroll.

Begreppet kontroll definieras i artikel 2.2 i kontrollférord-
ningen som “kontroll av om specificerade krav har uppfyllts,
genom undersékning och bedémning av sakligt underlag”.”
Begreppet tillsyn forekommer 1 3, 4 och 6 §§ lagen (1995:551)
om EG:s férordning om ekologiskt framstillda produkter.
Begreppet kontroll omfattar inte annan verksamhet in operativ
granskning, t.ex. rddgivning, stéd och allmin information.

4.2.3 Tillsynsmyndighet, kontrolimyndighet eller behérig
myndighet?

I lagen om EG:s férordning om ekologiskt framstillda produk-
ter anvinds begreppet "tillsynsmyndighet”. Begreppet anvinds
dock inte 1 rddets férordning (EG) nr 834/2007 eller kommis-
sionens forordning (EG) nr 889/2008. I stillet anvinds begrep-
pen “kontrollmyndighet” och ”behérig myndighet”. T kontroll-
férordningen anvinds begreppet "behérig myndighet”.

3 Begreppet offentlig kontroll definieras som ”varje form av kontroll som utférs av den
behoriga myndigheten eller av gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd”
enligt artikel 2.1 i férordning (EG) nr 882/2004.
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4.2.4 Vilka omfattas av kontroll?

Den som producerar, bereder, distribuerar, importerar eller
marknadsfér ekologiska produkter omfattas av kontroll (art. 28,
2d och 1.1 i ridets férordning (EG) nr 834/2007). En férut-
sittning dr att de ekologiska produkterna omfattas av ridets
forordning (EG) nr 834/2007. Aven den som exporterar
ekologiska produkter som framstills 1 6verensstimmelse med de
gemensamma produktionsreglerna omfattas av kontroll.

Om ett livsmedel endast innehéller vissa ekologiska ingre-
dienser blir det genom den nya férordningen méjligt att ange det
i innehdllsforteckningen (se avsnitt 4.1.6). Det dr dock oklart om
den som producerar, bereder, distribuerar, importerar eller mark-
nadsfor sddana produkter omfattas av kontroll enligt férord-
ningen.

4.2.5 Anmadlan av verksamhet till kontroll

Enligt artikel 28 1 rddets forordning (EG) nr 834/2007 ska
aktdéren anmila sin ekologiska produktion. Anmilans innehll
framgdr av artikel 63.3 i kommissionens férordning (EG) nr
889/2008. Aktoren ska vidare uppritta och direfter uppritthélla
ett dokument som beskriver enheten, lokalerna eller verksam-
heten, vilka tgirder som vidtas for att sikerstilla att reglerna for
ekologisk produktion foljs, dtgirder som vidtas for att minska
risker f6r kontamination av otillitna imnen eller substanser samt
ett dtagande att aktdren bla. foljer reglerna fér ekologisk
produktion (art. 63.1 i kommissionens férordning (EG) nr
889/2008). Ytterligare regler om vilken information dokumentet
ska innehdlla och om sirskild anmilningsplikt finns for olika
typer av ekologisk produktion. Aktéren ska anmila dndringar av
verksamheten m.m. enligt artikel 64 i sistnimnda férordning.
Reglerna motsvaras av artiklarna 8.1 och 9.3 och bilaga IV till
ridets forordning (EEG) nr 2092/91.
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4.2.6 Hur och hur ofta ska kontroll bedrivas?

Kontrollernas utformning och frekvens ska faststillas p& grund-
val av en riskbedémning vad giller oegentligheter och 6ver-
tridelser enligt artikel 27.3 1 rddets foérordning (EG) nr
834/2007. Minst en gdng om dret ska dock samtliga aktorer
kontrolleras med undantag fér grossister som endast salufér
firdigférpackade produkter och aktérer som siljer ull slut-
konsumenten och slutanvindaren. Minst en fysisk kontroll ska
goras av alla aktorer enligt artikel 65.1 1 kommissionens férord-
ning (EG) nr 889/2008. Dirutéver ska kontrollmyndigheterna
eller kontrollorganen enligt artikel 65.4 i samma férordning
genomfora stickprovsbesék som ska grundas pd en riskbedom-
ning nir det giller bristande efterlevnad av reglerna, med be-
aktande av resultaten frin tidigare kontroller, mingden berérda
produkter och risken fér att produkterna byts ut mot andra
produkter. Stickprovsbeséken ska i forsta hand vara oanmilda.
Reglerna motsvaras i allt visentligt av artikel 9.3 och punkten 5 i
bilaga III tll ridets forordning (EEG) nr 2092/91. Reglerna
mdste anses vara sirskilda bestimmelser 1 forhallande till artikel
3.1-3.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 varfér de ska tillimpas 1 stillet fér de sistnimnda
reglerna.

4.2.7 Forfaranden for kontroll

Enligt artikel 8.1 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 ska de behoriga myndigheterna utféra
offentliga kontroller i enlighet med dokumenterade forfaranden.
Forfarandena ska innehdlla information och instruktioner till
den personal som genomfér offentlig kontroll om bla. perso-
nalens uppgifter, ansvar och skyldigheter, provtagningsférfa-
randen, kontrollmetoder och kontrollteknik, tolkning av resultat
och dirav féljande beslut, kartliggnings- och &évervaknings-
program, &tgirder som ska vidtas till {6ljd av offentlig kontroll,
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kontroll av att provtagnings- och analysmetoderna samt andra
mitningar ir indamilsenliga samt annan verksamhet eller
information som krivs for att den offentliga kontrollen ska
fungera effektivt (kapitel II, bilaga IT).

Kraven pd forfarande fér kontroll som utférs av kontroll-
organ miste anses framgd av artikel 27.5 a och 27.6 1 ridets
forordning (EG) nr 834/2007. De reglerna motsvarar 1 allt
visentligt artikel 9.5a ochb i ridets férordning (EEG) nr
2092/91.

Enligt artikel 8.3 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 ska de behériga myndigheterna bla. ha
inrittat forfaranden for att kontrollera att den offentliga kontroll
som de utfér dr effektiv. Motsvarande krav fér kontrollorgan
framgdr av artikel 27.9 i ridets férordning (EG) nr 834/2007
som 1 sin tur motsvarar artikel 9.9 i rddets férordning (EEG) nr
2092/91.

Kommissionen fir utarbeta vigledningar for den offentliga
kontrollen enligt artikel 8.4 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004. Sidana vigledningar kan vara av
intresse f6r kontrollen av ekologisk produktion.

4.2.8 Kontrollmetoder, teknik osv.

I artikel 10 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 finns bestimmelser om vad som ska kontrolleras, men
dven pd vilket sitt som kontrollerna ska genomféras, bla. att
limpliga kontrollmetoder och kontrolltekniker ska anvindas.
Nir det giller vad som ska kontrolleras miste kommissionens
féorordning (EG) nr 889/2008 anses innehdlla sirskilda
bestimmelser som gir fore Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004. Kommissionens férordning (EG)
nr 889/2008 har sin motsvarighet 1 artikel 9.3 och bilaga IIT will
ridets forordning (EEG) nr 2092/91.
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4.2.9  Kontroll av parallellproduktion

Om en aktor driver flera produktionsenheter 1 samma trakt ska
dven de enheter som framstiller icke-ekologiska produkter (s.k.
parallellproduktion), tillsammans med lagerlokaler for insats-
varor, omfattas av férordningens minimikrav fér kontroll enligt
artikel 66.3 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008.
Regeln motsvaras av artikel 9.3 och bilaga IIT till ridets forord-
ning (EEG) nr 2092/91.

4.2.10 Sparbarhet

Kontrollsystemet ska se till att det ir mojligt att spdra varje
produkt pd alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan 1 enlighet med artikel 18 i fé6rordning (EG)
nr 178/2002. Kravet giller redan f6r foder och livsmedel och alla
livsmedelsproducerande djur eller imnen som avses eller kan
antas ingd 1 livsmedel eller foder.

4.2.11 Kontrollrapporter

I artikel 9 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 finns krav pd hur kontrollrapporter ska upprittas och
vad de ska innehélla. Artiklarna 63.2 och 65.3 1 kommissionens
férordning (EG) nr 889/2008 innehiller dock sirskilda krav som
gr lingre, bl.a. ska rapporterna kontrasigneras. Reglerna i den
sistnimnda EG-férordningen motsvarar artikel 9.3 och bilaga IIT
till rddets férordning (EEG) nr 2092/91.

4.2.12 Tilltrdde, handlingar och upplysningar

Enligt artikel 67 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008
ska aktdren fér inspektionsindamil ge kontrollmyndigheten
eller kontrollorganet tilltride till alla delar av enheten och alla
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lokaler och l3ta myndigheten eller organet ta del av bokféringen
och relevanta styrkande dokument. Aktoren ir dven skyldig att
till kontrollmyndigheten eller kontrollorganet limna de upplys-
ningar som skiligen anses vara ndédvindiga f6ér kontrollen.
Regeln motsvaras av artikel 9.3 och punkten 10 1 bilaga IIT till
ridets forordning (EEG) nr 2092/91. I dag finns dven en ritt till
tilltride, handlingar och upplysningar enligt 4 § lagen (1995:551)
om EG:s férordning om ekologiskt framstillda produkter. Om
direkt gillande bestimmelser om ritt till tilltride och dokumen-
tation skulle saknas 1 EG-férordningarna om ekologisk produk-
tion finns en skyldighet for Sverige att ha sddana bestimmelser
enligt artikel 8.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004. Om direkt gillande bestimmelser om ritt till
uppgifter skulle saknas i EG-férordningarna om ekologisk pro-
duktion féljer det av artikel 4.2 g i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 882/2004 att Sverige miste ha sidana
bestimmelser. Medlemsstaterna ska se till att foder- och livsme-
delsforetagarna dr skyldiga att undergd de inspektioner som
genomfors i enlighet med férordningen och att bistd myndig-
hetens personal nir den genomfér sina uppgifter, vilket inne-
fattar ett krav pd att se till att de upplysningar limnas som be-
hovs for att kontrollen ska kunna genomforas.

Enligt artikel 45.5 ¢ 1 Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 882/2004 ska medlemsstaterna se till att kommis-
sionens experter far tilltride till alla lokaler eller delar av lokaler
och tillgdng till uppgifter och databehandlingssystem som ir av
betydelse for att de ska kunna fullgdra sina uppgifter. Motsva-
rande bestimmelse saknas 1 det gemensamma regelverket for
ekologisk produktion och 1 nu gillande lagstiftning.

4.2.13 Ratt att ta prover

Enligt artikel 65.2 1 kommissionens férordning (EG) nr
889/2008 fir kontrollmyndigheten eller kontrollorganet ta pro-
ver for att undersdka produkter som inte ir tillitna f6r ekologisk
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produktion och fér att kontrollera produktionsmetoder som inte
overensstimmer med reglerna f6r ekologisk produktion. Prover
far tas och analyseras s att eventuell férorening med produkter
som inte ir godkinda for ekologisk produktion kan upptickas.
Reglerna motsvaras av artikel 9.3 och punkten 5 1 bilaga IIT will
ridets forordning (EEG) nr 2092/91.

Om direkt gillande bestimmelser om ritt att ta prover skulle
saknas 1 EG-férordningarna om ekologisk produktion féljer det
av artikel 4.2 g 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 att Sverige mdste ha sidana bestimmelser. Med-
lemsstaternas skyldighet att se till att foder- och livsmedels-
foretagarna ir skyldiga att undergd de inspektioner som genom-
fors 1 enlighet med foérordningen och att bistd myndighetens
personal nir den genomfér sina uppgifter fir anses innefatta ett
krav pd att undergd inspektioner som kan inkludera provtagning
och att dessutom limna prov om det behévs for att kontrollen
ska kunna genomforas. Provtagning ingdr dessutom som ett
moment 1 fysisk och offentlig kontroll, se t.ex. artiklarna 2.19
och 10. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 innehiller inte ndgot krav pd att kommissionens exper-
ter ska ha en rittighet att ta prov.

4.2.14 Bista med hjalp for att kontrollen ska kunna
genomforas

Enligt artikel 4.2 g 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 ska den behériga myndighet som medlems-
staten utser se till att foder- och livsmedelsféretagarna ir skyl-
diga att undergd de inspektioner som genomférs i enlighet med
férordningen och att bistd myndighetens personal nir den
genomfor sina uppgifter.

54



Ds 2009:27 Nya gemensamma regler for ekologisk produktion

4.2.15 Krav pa de som utfor kontroll

Enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 ska de behoriga myndigheterna bl.a. se till att
den offentliga kontrollen ir effektiv och indamélsenlig, att det
inte finns nigon intressekonflikt f6r den personal som utfér den
offentliga kontrollen, att de har tillgdng till limplig laboratorie-
kapacitet fér provning och tllrickligt stor, for dndamélet vil
kvalificerad och erfaren personal, si att offentliga kontroller och
dirmed forbundna uppgifter kan utféras dndamédlsenligt och
effektivt, att de har limpliga och vil underhillna utrymmen och
utrustning s att personalen kan utféra den offentliga kontrollen
indamalsenligt och effektivt. Enligt artikel 6 1 samma férordning
ska vidare den behériga myndigheten bl.a. se till att samtlig per-
sonal som utfér offentlig kontroll f&r utbildning som ir limplig
for deras kompetenstérmaga och som gor att de med erforderlig
kompetens kan utféra sina uppgifter och utféra offentlig kon-
troll pd ett enhetligt sitt. Vad giller kontrollorganen finns mot-
svarande krav dven 1 artikel 27.5 och 27.9 i ridets férordning
(EG) nr 834/2007, vilka 1 sin tur har sin motsvarighet 1 artikel 9.5
och 9.6 i ridets férordning (EEG) nr 2092/91.

4.2.16 Delegering av uppgifter till kontrollorgan

Den behoriga myndigheten fir delegera kontrolluppgifter till
kontrollorgan (art. 27.4 b och 27.5 iridets férordning (EG) nr
834/2007). I s3 fall ska medlemsstaterna utse myndigheter med
ansvar for godkinnande och tillsyn av sidana organ. Med kon-
trollorgan avses enligt artikel 2 n en oberoende privat tredje part
som utfor inspektion och certifiering av ekologisk produktion i
overensstimmelse med bestimmelserna i férordningen.

For att kunna godkinna ett kontrollorgan ska villkoren i
artikel 5.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning 882/2004
och sirskilt vissa villkor i artikel 27.5 i rddets férordning (EG) nr
834/2007 vara uppfyllda (art. 27.5 i ridets forordning (EG) nr
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834/2007). Till stor del ir villkoren i artikel 27.5 identiska med
dem i kontrollférordningen. Skillnaden ir att sirskilda villkor
om laboratorier saknas i artikel 27.5 och att ISO-guide 65 sir-
skilt nimns 1 artikel 27.5 c. Nir myndigheten tar stillning till om
organet ska godkinnas ska dven vissa kriterier beaktas enligt
artikel 27.6 1 samma EG-férordning.

En av forutsittningarna fér att ett organ ska godkinnas ir att
organet ir ackrediterat enligt EN 45011 eller ISO-guide 65 (art.
27.5 i ridets férordning (EG) nr 834/2007).

For att ett enskilt organ ska kunna fullgéra uppgifter som
kontrollorgan krivs alltsd att ett beslut fattas om att ackreditera
organet med avseende pd EN 45011 eller ISO-guide 65, direfter
att ett beslut fattas om att godkinna det med avseende pi de
villkor som féljer av artikel 27.5 och 27.6 i ridets forordning
(EG) nr 834/2007 och att slutligen ett beslut fattas om att
delegera kontrolluppgifter till kontrollorganet.

Av 5§ andra stycket férordning (1995:702) om EG:s
férordning om ekologiskt framstillda produkter foljde 1 stillet
att det var tillrickligt att Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) ackrediterat organet for att organet skulle 3
utféra  kontrolluppgifter. I dagsliget anges 1 foérordning
(2009:27) att Swedac ansvarar for att godkinna kontrollorgan
enligt artikel 27.4 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007 samt att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket dr behériga myndigheter
enligt bl.a. ovan nimnda EG-férordning.

Det bor noteras att 1 artikel 27.5 1 ridets férordning (EG) nr
834/2007 saknas en hinvisning till artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 varvid det inte
finns ett forbud mot att delegera dtgirder som avses i artikel 54 i
den sistnimnda foérordningen. Ridets férordning (EG) nr
834/2007 innehdller istillet sirskilda bestimmelser om vilka
uppgifter som inte fir delegeras (art. 27.7).

Skillnaderna mellan kraven i rddets férordning (EG) nr
834/2007 och ridets foérordning (EEG) nr 2092/91 ir sma.
Skillnader som kan nimnas, férutom att den nya EG-férord-
ningen innehdller en hinvisning till Europaparlamentets och
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ridets forordning (EG) nr 882/2004, ir att den nya EG-férord-
ningen tydliggor att ackreditering enligt ISO-guide 65 ir tilliten
vid sidan av ackreditering enligt EN 45011 samt att den nya EG-
férordningen innehiller en upprikning av vilka uppgifter som
inte fir delegeras (art. 27.7). Standarden ISO-guide 65 ir iden-
tisk med EN 45011.

4.2.17 Delegering av uppgifter till kontrollorgan etablerade i
andra medlemsstater

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden' (i fort-
sittningen tjinstedirektivet) syftar bla. tll att underlitta ut-
ovandet av etableringsfriheten fér tjinsteleverantorer och den
fria rorligheten for tjanster. Direktivet ska vara genomfért senast
den 28 december 2009 (art. 44).

Vissa verksamheter undantas uttryckligen frin direktivets
tillimpningsomride (art. 2.2-3 1 tinstedirektivet). Direktivet
ska bla. inte tillimpas pd verksamhet som har samband med
utévande av offentlig makt enligt artikel 45 i EG-fordraget.
Undantaget ska dock tolkas snivt, se bl.a. milen C-405/05,
Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland,
och C-393/05, Europeiska kommissionen mot Republiken
Osterrike.

I artikel 3.1-3 1 tjinstedirektivet regleras vidare hur bestim-
melserna 1 direktivet forhdller sig till andra bestimmelser i
gemenskapsritten. Grundtanken ir att tjinstedirektivet 1 vissa
fall ska tillimpas som komplement till annan gemenskapslags-
tiftning. Om ndgon bestimmelse 1 tjinstedirektivet strider mot
en bestimmelse 1 en annan gemenskapsrittsakt som reglerar
specifika frigor rérande tilltride till och utévande av en tjinste-
verksamhet inom sirskilda omriden eller f6r sirskilda yrken, ska
bestimmelsen 1 den andra gemenskapsrittsakten ges foretride

“EUT L 376, 27.12.2006, s. 36 (Celex 320061.0123).
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och tillimpas pd dessa sirskilda omriden eller yrken. Det sagda
giller endast den specifika bestimmelse som ger upphov till
konflikten, inte tjinstedirektivets ovriga bestimmelser, som
fortfarande ska tillimpas. S3dana regler om tjinster i andra EG-
rittsakter som inte kommer 1 konflikt med tjinstedirektivet
omfattas sdledes av tjinstedirektivets tillimpningsomride. I den
méin EG-lagstiftningen limnar utrymme fér nationell komplette-
rande lagstiftning miste denna vara férenlig med tjinstedirek-
tivets krav.

For att ett organ skulle {8 utféra kontrolluppgifter krivdes
enligt den nu upphivda 5 § andra stycket férordning (1995:702)
om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter att
Swedac ackrediterat organet. Ett sirskilt beslut om att éverlimna
kontrolluppgifter fattades inte. Om ett kontrollorgan som var
etablerat 1 en annan medlemsstat ville utstricka sin verksamhet
till Sverige méste det kontrollorganet ackrediteras 1 Sverige, trots
att det redan var ackrediterat 1 en annan medlemsstat. I artikel
10.3 i ginstedirektivet foreskrivs att villkoren fér beviljande av
tillstdnd inte fr 6verlappa andra krav och kontroller som ir lik-
virdiga och som tjinsteleverantéren redan omfattas av i en annan
medlemsstat.

4.2.18 Kontroll av kontrollorgan som bedriver verksamhet i
annan medlemsstat dn dar de ar etablerade

Kraven pd vilken kontroll som ska ske av kontrollorganen finns i
artikel 27.8-9 1 rdets férordning (EG) nr 834/2007 och artikel
5.3 1 Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
882/2004, varvid artikel 27.8 motsvarar artikel 5.3.

I tjinstedirektivet finns regler om tillsyn och samverkan
mellan myndigheter i den stat dir tjinsteleverantéren ir etable-
rad och 1 den stat dir tjinsteleverantoren tillfilligt forflyttar sig
(art. 28-31 och 33). Om kontrollorganet ir etablerat 1 en annan
medlemsstat men bedriver verksamhet tillfilligt 1 Sverige ska
myndigheten i den andra medlemsstaten kontrollera att kontroll-
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organet lever upp till de krav som stills pd ett kontrollorgan (art.
30.1). Den utlindska myndigheten kan begira att svensk myn-
dighet utfor faktiska undersékningar och kontroller av kontroll-
organet 1 Sverige (art. 31.3). Svensk myndighet kan utféra kon-
troller av kontrollorganet 1 Sverige om de inte ir diskrimine-
rande, inte ir motiverade av att tjinsteleverantoren ir etablerad i
annan medlemsstat och de stir i proportion till det syfte som
efterstrivas (art. 31.4). Svensk myndighet kan begira att myn-
digheten i den andra medlemsstaten utfér kontroller, inspek-
tioner och utredningar i den medlemsstaten f6r att direfter upp-
lysa den svenska myndigheten om resultaten och de 4tgirder
som eventuellt har vidtagits (art. 29.2). Det motsatta giller om
ett kontrollorgan som ir etablerat i Sverige bedriver verksamhet 1
en annan medlemsstat. Direktivet ska vara genomfért senast den
27 december 2009 (art. 44.).

4.3 Avgifter

Enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
882/2007 fir medlemsstaterna ta ut avgifter eller pdlagor for att
ticka kostnaderna for kontroll (art. 27.1). Avgifterna for
kontroll fir enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 inte 6verstiga ansvarig myndighets kostnader
for loner, utrymmen, verktyg, utrustning, utbildning, resor och
andra tillhérande kostnader samt kostnader f6r provtagning och
laboratorieanalyser (art. 27, 29 och bilaga VI). Avgifterna ska
faststillas som schablonbelopp pd grundval av de kostnader som
behorig myndighet har haft under en bestimd tid. Vid fast-
stillandet av avgifterna ska man beakta typ av foretag och
relevanta riskfaktorer. Sirskilda omstindigheter fér féretag med
liten produktion, traditionella metoder och geografiska begrins-
ningar ska iven beaktas.

Aven for kontroller som féranleds av att ett foretag har brutit
mot regelverket finns gemenskapsregler i Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 882/2004 (art. 28). Reglerna
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innebir att kontrollmyndigheten ska debitera foretaget for all
den tid som merarbetet orsakar. Av bestimmelserna foljer att
kostnader for sddan kontroll som ir resultatet av obefogade
klagomal inte ska debiteras foretaget. Diremot bor kostnader for
sddana kontroller som genomfors pd bekostnad av féretaget, om
det skulle férekomma, bekostas helt av féretaget.

Avgiften kan sittas ned for verksamheter lokaliserade i regio-
ner med sirskilda geografiska begrinsningar, verksamheter som
bedrivs med traditionella metoder samt, under férsta verksam-
hetsdret, nystartade verksamheter (art. 27.4).

Enligt artikel 53 1 kommissionens férordning (EG) nr
889/2008 kan varje registrering i databasen &ver tillingligt eko-
logiskt utside eller utsidespotatis beliggas med en avgift som
ska motsvara kostnaden fér att registrera uppgiften och uppritt-
hilla databasen. Ridets férordning (EG) nr 834/2007 innehiller
endast en bestimmelse om att medlemsstaterna ska se till att de
aktdrer som foljer bestimmelserna 1 EG-férordningen och be-
talar en rimlig avgift som ett bidrag till kontrollutgifterna far ritt
att omfattas av kontrollsystemet (art. 28.4).

4.4 Offentlighet och sekretess

Enligt artikel 7.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 ska den behoriga myndigheten nir den
bedriver sin verksamhet sikerstilla en hog grad av insyn. Enligt
artikel 7.2 1 samma foérordning ska den behoériga myndigheten
sikerstilla att dess personal inte limnar ut information som ska
omfattas av sekretess enligt artikel 7.3. Sirskilda bestimmelser
om sekretess saknas 1 de nya EG-férordningarna om ekologisk
produktion till skillnad frin ridets foérordning (EEG) nr
2092/91. Reglerna 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 motsvarar nu gillande svenska bestimmelser.

60



Ds 2009:27 Nya gemensamma regler for ekologisk produktion

4.5 Férvaltningsrattsliga principer

Enligt 1§ forvaltningslagen (1986:223) giller lagen for forvalt-
ningsmyndigheternas handliggning av drenden och domstolarnas
handliggning av forvaltningsirenden. Enskilda kontrollorgan
omfattas sdledes inte av lagens tillimpningsomride.

De allminna grundliggande rittsprinciperna, sisom de har
uttolkats av EG-domstolen, ir en del av den direkt tillimpliga
EG-ritten och ska dirfor f6ljas vid tillimpningen av EG-ritten.
Kravet pd att de grundliggande rittigheterna i gemenskapens
rittsordning ska tillimpas stills pd medlemsstaterna, men dven
pd sidana organ till vilka myndighetsliknande uppgifter har
delegerats (se bl.a. mdlen C-5/88, Wachauf p. 19, och C-20/00,
Booker Aguacultur Ltd p. 88, respektive C-188/89, Foster m.{l.
mot British Gas p. 20). Bland de grundlaggande principerna
dterfinns principen om ritt till férsvar, principen om aktmsyn,
principen om myndighetens utredmngsskyldlghet principen om
motiveringsskyldighet samt principen om god férvaltning.
Principerna motsvarar bestimmelserna 1 férvaltningslagen om
anteckningsskyldighet (15§), partsinsyn (16§), kommunika-
tionsplikt (17 §), motivering av beslut (20 §) och underrittelse
om beslut (21 §). Bestimmelserna i férvaltningslagen dr dock, till
skillnad frin de EG-rittsliga principerna, uttryckligen begrin-
sade till myndighetsutévning.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 En ny lag om ekologisk produktion som
kompletterar EG-bestammelser

Promemorians forslag: Den nuvarande lagen om EG:s for-
ordning om ekologiskt framstillda produkter ersitts av en ny
lag om ekologisk produktion. Lagen ska innehilla bemyn-
diganden samt komplettera EG-férordningarna om ekologisk
produktion.
Promemorians bedomning: De nationella bestimmelserna
om ekologisk produktion bér 1 si stor utstrickning som
mojligt utformas pd samma sitt som 6vriga lagar som sam-
manfaller med tillimpningsomridet fé6r Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 882/2004.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer boér meddela de foreskrifter som behévs som komplette-
ring av EG-bestimmelserna.

Skilen f6r promemorians foérslag och bedémning: Den nuva-
rande lagen om EG:s foérordning om ekologiskt framstillda
produkter tillkom 1995 och kompletterar ridets férordning
(EEG) nr 2092/91. EG-férordningen upphivdes den 1 januari
2009 och ersattes av ridets forordning (EG) nr 834/2007 och
kommissionens férordning (EG) nr 889/2008. De forindringar
som krivs med anledning av de nya EG-férordningarna ir
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relativt omfattande. Samtidigt finns ett behov av att modernisera
lagen.

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004,
som giller t6r kontroll av EG:s allminna bestimmelser om foder
och livsmedel, ir 1 vissa delar tillimplig pa ekologisk produktion
(se avsnitt 4.2.1). En noggrann genomging av férordningen
gjordes 1 regeringens proposition 2005/06:128 Anpassningar till
nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd
och vixtskydd m.m. I syfte att underlitta f6r de som ska tillimpa
sdvil EG-bestimmelser som de nationella bestimmelserna bér de
nationella bestimmelserna om ekologisk produktion i si stor
utstrickning som mojligt utformas pd samma sitt som 6vriga
lagar som sammanfaller med tillimpningsomridet fér Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004. Samman-
taget ir de dndringar som mdste goras 1 lagen s& omfattande att
lagen bor ersittas med en ny lag.

Den nu gillande lagen innehéller ett bemyndigande f6r rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter som fir finnas som komplettering till ridets for-
ordning (EEG) nr 2092/91 (2 §).

De aktuella EG-férordningarna férutsitter att det meddelas
nationella bestimmelser antingen fér att precisera bestimmelser
eller for att verkstilla dem. Det férekommer ocksg att medlems-
staterna 3liggs en skyldighet att reglera vissa frigor nationellt.
De forhillanden som ska regleras dr av sidan karaktir att de
normalt regleras 1 férordning eller andra foreskrifter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer boér dirfor
utfirda sddana foreskrifter som behdvs som komplettering till
EG-bestimmelserna. Detta kan ske genom antagande av bestim-
melser 1 form av verkstillighetsforeskrifter eller med stod av
regeringens restkompetens. Ndgot bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter i den delen behdvs dirfor inte. En bestimmelse bor
didremot inf6éras som upplyser om att féreskrifter om verkstillig-
heten av EG-bestimmelserna kan antas.
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For att meddela foreskrifter 1 de fall d& Sverige har ett skoéns-
missigt utrymme att bedéma om sirskilda bestimmelser ska
finnas behovs dock bemyndigande. Som exempel kan nimnas
regler i EG-férordningar som uttryckligen ger medlemsstaterna
befogenhet att meddela nationella undantagsbestimmelser eller
sirskilda regler for ett visst omrdde som inte omfattas av EG-
regleringen. I de fallen forutsitter inte EG-reglerna att det ut-
firdas nigra nationella bestimmelser utan det ir upp till med-
lemsstaten att bestimma om sidana regler ska finnas. Denna
friga berors 1 avsnitten 5.2 och 5.3.8.

5.2 Foreskrifter om undantag och ekologiska
produktionsregler

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska ha ritt att meddela f6éreskrifter om
undantag frin de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen 1 den utstrickning som EG-bestimmelserna medger det.
Bemyndigandet ska ocksd innefatta en ritt att meddela fore-
skrifter om produktionsregler i den utstrickning som EG-
bestimmelserna medger det.

Skilen for promemorians forslag: Som tidigare har nimnts i
avsnitt 5.1 behdvs bemyndigande f6r att kunna meddela fore-
skrifter i s3dana fall d& Sverige har ett skonsmissigt utrymme att
bedéma om sirskilda bestimmelser ska finnas. Som exempel kan
nimnas regler 1 EG-férordningar som uttryckligen ger medlems-
staterna befogenhet att meddela nationella undantagsbestim-
melser eller sirskilda regler for ett visst omrdde som inte om-
fattas av EG-regleringen. Kommissionens férordning (EG) nr
889/2008 innehiller visst skonsmissigt utrymme fér medlems-
staterna att meddela nationella undantagsbestimmelser. Det ir
viktigt att Sverige kan anvinda sig av de mojligheter till undantag
frdin de gemensamma produktionsreglerna som finns. Det kan
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t.ex. vara nédvindigt p.g.a. att odlingsforhillandena skiljer sig
frdn andra delar av Europa.

Storkéksverksamhet dr undantagen frin ridets férordning
(EG) nr 834/2007. Medlemsstaterna fir dock tillimpa nationella
regler eller, om sddana saknas, privata standarder fér mirkning
och kontroll av produkter som hirror frin storkdksverksamhet, 1
den omfattning som dessa regler ir forenliga med gemenskaps-
ritten (art. 1.3 i rddets férordning (EG) nr 834/2007). Med stor-
koksverksamhet avses dven beredning av ekologiska produkter
pd restauranger.

Ingredienser frin icke-ekologiskt jordbruk fir anvindas i
bearbetade ekologiska livsmedel om de preliminirt har godkints
av en medlemsstat (art. 19.2 ¢ i ridets forordning (EG) nr
834/2007). Ett sidant godkinnande kan limnas genom fére-
skrifter.

Vidare féljer det av artikel 42 1 ridets forordning (EG) nr
834/2007 att det ir mojligt att ha nationella produktionsregler 1
den utstrickning produktionsregler saknas for vissa djurarter,
vissa vattenlevande vixter och vissa mikroalger.

Medlemsstaterna fir faststilla hur linge som rastgirdar for
fjiderfd ska vara tomma innan nya fjiderfin fir anvinda rast-
girden (art. 23.5 1 kommissionens férordning (EG) nr
889/2008).

Det ir ocksd mojligt for medlemsstaterna att i avvaktan pd
inférandet av nirmare bearbetningsregler for foder till sillskaps-
djur inféra nationella regler (art. 95.5 1 kommissionens férord-
ning (EG) nr 889/2008).

I 6vrigt fir medlemsstaterna endast meddela stringare natio-
nella bestimmelser fér ekologisk produktion om bestimmel-
serna ocksd ir tillimpliga pd icke-ekologisk produktion och
forutsatt att de dr férenliga med gemenskapsritten och att salu-
féringen av ekologiska produkter som framstillts utanfér den
berérda medlemsstaten inte forbjuds eller inskrinks (art. 34.2 i
ridets férordning (EG) nr 834/2007).

Rédets forordning (EG) nr 834/2007 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 889/2008 innehiller bestimmelser om vilka
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vixtskyddsmedel, godselmedel, jordférbittringsmedel, foder-
rivaror och -tillsatser samt rengérings- och desinfektionsmedel
som fir anvindas i1 ekologiskt jordbruk. Medlemsstaterna fir
under vissa forutsittningar faststilla regler fér anvindning i
ekologiskt jordbruk av produkter och dmnen f6ér andra dindamal
(art. 16.4 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007).

Det boér ankomma pd Jordbruksverket, Livsmedelsverket
respektive Fiskeriverket att 1 egenskap av expertmyndigheter ta
stillning till 1 vilken utstrickning det finns behov av nationella
sirregler inom de omrdden som nu nimnts. For att kunna ut-
nyttja mojligheterna till nationella sirregler bor ett bemyn-
digande féras in 1 lagen som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om
undantag frin EG-bestimmelserna och om produktionsregler
for ekologisk produktion under forutsittning att EG-bestim-
melserna medger sddana foreskrifter.

5.3 Bestammelser om kontroll

5.3.1 Begreppen tillsyn och kontroll

Promemorians forslag: Begreppet tillsyn ska ersittas med
begreppet kontroll i den nya lagen om ekologisk produktion.

Kontrollmyndigheterna ska genom rddgivning, informa-
tion och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde att fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen om ekologisk produktion, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen,
de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut
som har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.

Skilen {6r promemorians forslag: I ridets forordning (EEG) nr
2092/91 anvinds begreppen tillsyn och kontroll medan endast
begreppet kontroll anvinds i ridets nya férordning (EG) nr
834/2007 och dess tillimpningsférordning (EG) nr 889/2008.
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Kontrollférordningen (EG) nr 882/2004 ir dessutom tillimplig
pd ekologisk produktion i den utstrickning som ridets férord-
ning (EG) nr 834/2007 eller dess tillimpningsférordning (EG)
nr 889/2008 inte har sirskilda bestimmelser, se avsnitt 4.2.1.
I kontrollférordningen anvinds begreppet offentlig kontroll.

Begreppet kontroll definieras inte i de nya EG-férord-
ningarna om ekologisk produktion. Begreppet bor dirfor tolkas
med ledning 1 definitionen 1 artikel 2.2 1 kontrollférordningen.
Kontroll definieras enligt den bestimmelsen som “kontroll av
om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och
forslag av sakligt underlag”."” Begreppet tillsyn férekommer i
lagen om EG:s férordning om ekologiskt framstillda produkter.
I svensk ritt finns ingen bestimd definition av begreppet tillsyn.
Begreppet har haft olika innebérder beroende pd 1 vilket sam-
manhang som tillsynen har reglerats. Nir det giller ekologisk
produktion har det anvints bl.a. for de oberoende och sjilvstin-
diga granskningar av tillsynsobjekt som genomférs 1 syfte att
kontrollera efterlevnaden av regelverket, inkl. myndighetens eller
kontrollorganets dtgirder for att komma till ritta med patriffade
brister. Tillsynsbegreppet har ocksd innefattat annan verksamhet
in den granskning som har beskrivits ovan, sisom ridgivning
och allmin information m.m. Dessa verksamheter ticks dock
inte av begreppet kontroll sisom begreppet definierats i den
direkt gillande EG-ritten.

Bestimmelserna 1 EG-férordningarna, inklusive definitionen
av begreppet kontroll, giller direkt i Sverige som svensk lag. Det
innebir att Sverige inte kan ha en egen definition som avviker
frin EG-rittens eller 1 svensk forfattning tolka eller genomfora
EG-bestimmelserna. Det ir dirfér nodvindigt att begreppet till-
syn ersitts med det gemenskapsrittsliga begreppet kontroll 1 de
nationella férfattningar som triffas av tillimpningsomridet for
de EG-férordningarna som giller fér ekologisk produktion.

!5 Begreppet offentlig kontroll definieras som ”varje form av kontroll som utférs av den
behoriga myndigheten eller av gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd”
enligt artikel 2.1 i rddets férordning (EG) nr 882/2004.
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Begreppet kontroll bor siledes anvindas i stillet for begreppet
tillsyn 1 den nya lagen om ekologisk produktion.

Begreppet kontroll omfattar inte ndgon annan verksamhet in
operativ granskning, t.ex. rddgivning, stéd och allmin informa-
tion till enskilda. Det stir medlemsstaten fritt att nationellt
reglera sidana frigor som inte triffas av gemenskapsrittens
regelverk under férutsittning att bestimmelserna inte 1 &vrigt
strider mot EG-ritten. Rddgivning, stéd och information till
enskilda dr visentliga medel f6r att se till att lagstiftningens syfte
uppnds. Det finns krav pd kontrollorganen att de ska vara
oberoende och att de inte ska ge rdd eller erbjuda konsulttjinster
till dem som ir féremdl fér kontroll (punkterna art. 4.2 a och
4.2 0 1 EN 45011). Det innebir att kontrollorganen har begrin-
sade mojligheter att ge rddgivning i det enskilda fallet. Det torde
sdledes finnas ett behov av att de myndigheter som ansvarar for
kontrollen ger enskilda rddgivning, information och p4 annat sitt
underlittar f6r den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stéd av EG-bestimmelserna. En
bestimmelse om detta bér tas in 1 lagen.

5.3.2 Vem ska kontrollera ekologisk produktion?

Promemorians forslag: Kontroll av efterlevnaden av den nya
lagen om ekologisk produktion, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats
med stéd av EG-bestimmelserna ska utdvas av statliga
myndigheter och av kommunerna i enlighet med de fore-
skrifter som regeringen meddelar. En kommuns uppgift ska
fullgéras av den eller de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet.

69



Overviaganden och forslag Ds 2009:27

Fiskeriverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket fir
inom sina respektive ansvarsomrdden overlimna kontroll-
uppgifter till ett kontrollorgan.

Ett kontrollorgan ska 1 likhet med 1 dag endast kunna 4ter-
kalla utfirdat certifikat vid avvikelser och &vertridelser.
Bestimmelsen ska dock i stillet utformas som en begrinsning
av vilka uppgifter som fir 6verlimnas till ett kontrollorgan.
Promemorians bedémning: Den ansvarsuppdelning som
tidigare gillt mellan myndigheterna vad avser kontroll av
ekologisk produktion bor 1 stort behéllas.

Fiskeriverket bor ansvara f6r kontrollen av efterlevnaden
av de nya reglerna om vattenbruk.

Jordbruksverket bor vara kontrollmyndighet fér de nya
reglerna om framstillning av ekologisk jist som ir avsedd for
foder. Livsmedelsverket bér vara kontrollmyndighet for
framstillning av ekologisk jist som ir avsedd for livsmedel.

For att ett kontrollorgan ska kunna kontrollera ekologisk
produktion som omfattas av EG-bestimmelserna krivs att
behérig myndighet beslutar att kontrolluppgifter ska delege-
ras till ett godkint kontrollorgan som ir ackrediterat enligt
EN 45011 eller ISO-guide 65. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) bor férutom beslut om ackredite-
ring fatta beslut om att godkinna kontrollorgan. Swedac bor
ocksd utova tillsyn 6ver sdvil ackreditering som tillsyn enligt
artikel 27.4 b, 27.8 och 27.9 a, b och d i ridets férordning
(EG) nr 834/2007.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Fiskeriverket bor
vara behoriga myndigheter med avseende pd artikel 27.9 ¢ i
ridets forordning (EG) nr 834/2007.

Liksom 1dag bér kontrollorganen 1 princip ansvara for
kontroll av de producenter som har anmilt sin verksamhet till
kontroll hos respektive kontrollorgan medan statliga myndig-
heter och kommuner ansvarar {6r kontroll av 6vriga
producenter och fér att fatta beslut med anledning av
kontroll avseende anmilda ekologiska producenter som
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kontrollorganen inte fir meddela. Myndigheter bér kunna
kontrollera iven anmilda producenter om det t.ex. dr till
fordel for producenten i form av ligre kostnader f6r kontroll
eller administrativ bérda.

Skilen f6r promemorians forslag och beddmning:

Kontrollmyndigheter

Enligt 3 § lagen om EG:s férordning om ekologiskt framstillda
produkter utovas tillsyn éver efterlevnaden av ridets férordning
(EEG) nr 2092/91 och av féreskrifter meddelade med stod av
lagen av den myndighet eller de myndigheter som regeringen
bestimmer. Enligt 4 § foérordning (2009:27) om ekologisk pro-
duktion utdvar Livsmedelsverket kontroll éver efterlevnaden av
det ekologiska regelverket ifriga om livsmedel. Konsument-
verket utdvar kontroll i frdga om marknadsféring och Jordbruks-
verket 6ver produktion och hantering 1 6vrigt av jordbruks-
produkter som ir ekologiskt framstillda enligt samma bestim-
melse. Tullverket ska utféra dokumentkontroll enligt 3 § samma
férordning. I den nu upphivda férordningen (1995:702) om
EG:s férordning om ekologiskt framstillda produkter foreskrevs
dven att kommunerna skulle utéva tillsyn av det ekologiska
regelverket 1 friga om livsmedel.

Det saknas anledning att indra den tillsynsordning som tidi-
gare gillt. Den nirmare ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna bor goras genom foreskrifter pd regeringsnivd. Ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om detta bor dirfor
tas in 1 den nya lagen. Till skillnad frin vad som gillde tidigare
bor det dock av tydlighetsskil redan av lagen framgd att dven
kommunerna kan vara kontrollmyndighet. I likhet med vad som
foreskrivs 1 bla. livsmedelslagen bor det dessutom i lagen fére-
skrivas att en kommuns uppgifter ska fullgéras av den eller de
kommunala nimnder som regeringen bestimmer.
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Ovwerlimnande av kontrolluppgifter till kontrollorgan

Av artikel 27 1 ridets férordning (EG) nr 834/2007 framgdr att
kontroller ska utféras av behériga myndigheter eller kontroll-
myndigheter. Den eller de behoriga myndigheterna fir over-
limna kontrolluppgifter till kontrollorgan (art. 27.4 b i ridets
férordning (EG) nr 834/2007). I s4 fall ska medlemsstaterna utse
myndigheter med ansvar for godkinnande och tillsyn av sddana
organ. Med kontrollorgan avses enligt artikel 2 n en oberoende
privat tredje part som utfér inspektion och certifiering av
ekologisk produktion i éverensstimmelse med bestimmelserna i
férordningen.

Enligt 3 § lagen om EG:s férordning om ekologiskt fram-
stillda produkter ska tillsyn éver efterlevnaden av ridets férord-
ning (EEG) nr 2092/91 och av foreskrifter meddelade med std
av lagen utdvas av den myndighet eller de myndigheter som
regeringen bestimmer. Bestimmelsen innehdller ocksd ett be-
myndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att 6verlimna sidan tillsyn till ett kontrollorgan som
ir juridisk person.

De uppgifter som ett kontrollorgan har enligt ridets for-
ordning (EG) nr 834/2007 och kommissionens férordning (EG)
nr 889/2008 innefattar myndighetsutévning. Av 11 kap. 6§
tredje stycket regeringsformen framgar att forvaltningsuppgifter
kan 6verlimnas till enskilda organ och att detta ska ske med stéd
1 lag om uppgiften innefattar myndighetsutévning. Den nya
lagen bor i1 likhet med den nuvarande lagen innehidlla en
bestimmelse om att uppgifter fr 6verlimnas till ett kontroll-
organ. Bemyndigandet bér dock fi en annan utformning, bl.a.
mot bakgrund av att begreppet kontroll bér anvindas 1 stillet for
tillsyn. Bestimmelsen bor ange att Fiskeriverket, Livsmedelsver-
ket och Jordbruksverket inom sina respektive ansvarsomriden
far 6verlimna kontrolluppgifter till ett kontrollorgan. Eftersom
det 1 detta sammanhang kan bli aktuellt att 6verldta férvaltnings-
uppgift till utlindskt organ, aktualiseras en tillimpning av
10 kap. 5§ fjirde stycket regeringsformen. Detta innebir att
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riksdagens beslut ska tas med kvalificerad majoritet eller i grund-
lagsordning.

Enligt artikel 30.1 1 rddets férordning (EG) nr 834/2007 och
artikel 91.2 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 fir
kontrollorgan vid sidan av kontrollmyndigheter fatta beslut om
forbud mot att saluféra produkter som ekologiska. Sddana beslut
kan ha mycket lingtgdende konsekvenser f6r den enskilde. Sedan
2006 giller dock enligt 5§ férordningen (1995:702) om EG:s
férordning om ekologiskt framstillda produkter samt direfter
enligt 5 § foérordningen (2009:27) om ekologisk produktion att
kontrollorgan vid avvikelser och 6vertridelser endast fir fatta
beslut om &terkallande av utfirdat certifikat. Den ordningen bér
behillas. En myndighets éverlimnande av kontrolluppgifter bor
dirfor inte f3 avse ritten att vid bristande efterlevnad av regel-
verket besluta om andra &tgirder dn att dterkalla utfirdat certi-
fikat. Kontrollorganen kan liksom 1 dag vinda sig till kontroll-
myndigheterna for att de ska fatta dvriga beslut vid avvikelser
och overtridelser. Bestimmelsen hindrar inte kontrollorganen
frdn att pdtala mindre avvikelser for ekologiska aktdrer som de
noterar vid kontroll.

For att en behdrig myndighet, t.ex. Jordbruksverket eller
Livsmedelsverket, ska kunna delegera kontrolluppgifter till ett
kontrollorgan krivs enligt artikel 27 i rddets forordning (EG) nr
834/2007 att kontrollorganet ir godkint av den myndighet som
har till ansvar att godkinna kontrollorgan. Ett kontrollorgan kan
godkinnas endast om vissa villkor ir uppfyllda, bl.a. att organet
ir ackrediterat enligt EN 45011 eller ISO-guide 65 (art.27.5
och 27.6 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007).

Enligt den nu upphivda 5 § férordningen (1995:702) om
EG:s férordning om ekologiskt framstillda produkter som kom-
pletterar ridets férordning (EEG) nr 2092/91 skulle beslut om
godkinnande av enskilda kontrollorgan fattas genom ackredi-
tering av Swedac. Enligt artikel 27.4 b och 27.5 ¢ i rddets forord-
ning (EG) nr 834/2007 ska dock ett sirskilt beslut om att god-
kinna ett kontrollorgan fattas vid sidan av beslutet om ackre-
ditering (se avsnitt 4.2.16). Ackrediteringen dr en forutsittning
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for att ett kontrollorgan ska kunna godkinnas och fér att kon-
trolluppgifter ska kunna delegeras. Den konstruktion som gillde
enligt férordningen om EG:s férordning om ekologiskt fram-
stillda produkter kan alltsg inte behallas.

Forutom att ackreditera kontrollorganen hade Swedac enligt
5§ samma férordning till uppgift att 6vervaka dem enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll och artikel 9.5, 9.6 a, b och d
samt artikel 9.11 i ridets foérordning (EEG) nr 2092/91. Tillsyn
av organ som ir ackrediterade sker enligt 17 och 18 §§ lagen om
teknisk kontroll. Enligt artikel 27.8 1 rddets férordning (EG) nr
834/2007 ska de behoériga myndigheter som delegerar kontroll-
uppgifter till ett kontrollorgan genomféra revisioner och inspek-
tioner av kontrollorganet. A andra sidan framgdr det av artikel
27.4b att medlemsstaterna ska utse myndigheter som ska an-
svara f6r godkinnande och tillsyn av sidana organ.

Det ir till stor del samma krav som stills pd ett organ for att
det ska kunna godkinnas enligt artikel 27.5 och 27.6 1 ridets
férordning (EG) nr 834/2007 som for att ett organ ska kunna
ackrediteras enligt standarderna EN 45011 eller ISO-guide 65.
Det talar for att Swedac bor fatta sdvil beslutet om att godkinna
ett ackrediterat organ som beslutet om att ackreditera organet.
I stor utstrickning bér samma underlag kunna anvindas till de
tvd besluten. Dessutom kan tillsynen enligt EG-férordningen
med fordel samordnas med tillsynen 6ver ackrediteringen enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Den administrativa bér-
dan f6r kontrollorgan kan dirigenom héllas p4 en sd l18g nivd som
mojligt. Det har i sin tur betydelse for de avgifter som producen-
terna fir betala till kontrollorganen fér kontrollen. Det bér sé-
ledes vara den myndighet som fattar godkinnandebeslutet som
ocksd utdvar tillsyn 6ver organet enligt artikel 27.4 b, 27.8 och
27.9 a, b och d i rddets férordning (EG) nr 834/2007.

Enligt artikel 27.9 ¢ i ridets férordning (EG) nr 834/2007 ska
behoérig myndighet vidare notera eventuella oegentligheter eller
dvertridelser samt vidtagna dtgirder. Av sammanhanget framgér
det att det rér sig om oegentligheter eller 6vertridelser som kon-
trollorganen har uppmirksammat hos producenter 1 samband
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med sina kontroller och vilka tgirder som har vidtagits med
anledning av kontrollen. For att bedéma om oegentligheter eller
overtridelser har skett och om korrekta dtgirder har vidtagits
behévs kunskaper om de ekologiska produktionsreglerna. I stil-
let for Swedac bor dirfoér Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Fiskeriverket vara behoriga myndigheter med avseende p4 artikel
279 c.

Uppdelningen av kontroll mellan myndigheter och kontrollorgan

Kontroll av producenter som har anmilt sin verksamhet till kon-
troll utfors 1 dag av kontrollorgan. Det innebir att myndig-
heternas kontrollansvar endast omfattar producenter som inte
har anmilt sin verksamhet tll kontroll. Dirutéver beslutar
myndigheterna om foreligganden och férbud i kontrollorganens
kontrollirenden.

Den nuvarande ordningen vad avser uppdelningen av kon-
trolluppgifter mellan kontrollorgan och myndigheter betriffande
anmilda respektive icke-anmilda producenter bor 1 princip be-
hillas. Avsteg frin uppdelningen mellan kontrollmyndigheter
och kontrollorgan betriffande anmilda producenter kan dock
vara motiverat under vissa omstindigheter. Det skulle t.ex.
kunna vara att kontroll av att producenten féljer det ekologiska
regelverket kan utféras 1 samband med annan myndighets-
kontroll om det ir till férdel f6r producenten i form av ligre
kostnader for kontroll eller administrativ bérda.

Kontrollmyndigheter for nya fragor

Genom ridets foérordning (EG) nr 834/2007 utvidgas tillimp-
ningsomrddet fér EG:s regelverk foér ekologisk produktion
genom att gemensamma regler inférs for bla. produkter frin
vattenbruk och jist som anvinds som foder eller livsmedel, se
avsnitt 4.1.4.
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Vattenbruk definieras som uppfédning eller odling av vatten-
organismer med metoder som ir avsedda att 6ka produktionen
av organismen i friga utéver miljons naturliga kapacitet (art. 2 g i
ridets forordning (EG) nr 834/2007 och art. 3 d 1 ridets forord-
ning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska
fiskerifonden'®). Vattenbruk omfattar odling av bl.a. fisk, vatten-
levande blstdjur (mollusker; t.ex. musslor och ostron), vatten-
levande kriftdjur (t.ex. rikor) och vattenlevande alger (inkl.
tdng).

I dagsliget bedrivs ingen ekologisk vattenbruksproduktion 1
Sverige. I konventionell vattenbruksproduktion finns det knappt
100 matfiskodlingar, lika minga sittfiskodlingar, ca 50 matkrift-
odlingar (sotvattenskriftor) samt ett trettiotal andra odlingar
(sittkriftor, musslor och ostron). Odling av matfisk ir huvud-
sakligen odling av regnbdge 1 kassodlingar. Stérsta delen av mat-
fiskproduktionen sker 1 sétvatten. Produktion av matfisk varie-
rar mellan 5 000-6 000 ton per &r. Vattenbruk i Sverige syssel-
sitter ca 200 drsarbetskrafter.

I ekologisk vattenbruksproduktion kommer bla. foljande
aspekter att kontrolleras: att de arter som anvinds 1 vattenbruks-
produktionen inte kan orsaka skador pd biologisk mangfald, att
produktionen sker pd ett miljomissigt hdllbart sitt (t.ex. vilka
niringsimnen som odlingen bidrar med eller att produktion inte
sker pd platser dir biologisk méngfald ska skyddas), att endast
tillitna dtgirder vidtas for att begrinsa djursjukdomar, att endast
tillitet foder eller niringsimnen anvinds, att endast tillitna
tgirder och dmnen anvinds f6r att avligsna icke-6nskade orga-
nismer och att djurskyddskrav {6ljs.

Ett flertal myndigheter har i dag ansvar f6r frigor som ror
ekologisk vattenbruksproduktion.

Fiskeriverket ska verka for ekologiskt hillbart och miljo-
anpassat vattenbruk (2§ 1 férordningen (2007:1045) med in-
struktion for Fiskeriverket). I Fiskeriverkets foreskrifter finns
bestimmelser som ska tillimpas vid prévning av drenden gil-

1 EUT L 223, 15.8.2006, s. 5 (Celex 32006R1198).
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lande tillstdnd for odling av fisk, vattenlevande blétdjur och
vattenlevande kriftdjur. Bland annat fir inte tillstind limnas till
odling av frimmande arter eller stammar och till odlingar i
omrdden som ir av intresse fér naturvérden.

Fiskeriverket utovar tillsyn &ver efterlevnaden av EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, som vatten-
bruksproduktion ir en del av, foreskrifter som meddelas med
stdd av lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken och nationella bestimmelser om fiske
(5 kap. 4§ férordningen om fisket, vattenbruket och fiske-
niringen). Tillsynen inkluderar kontroll av efterlevnaden av
kvalitetskontroll av fisk och fiskeprodukter. Bestimmelserna om
kvalitetskontroll av fisk innehdller saluféringsnormer for fisk,
blétdjur och kriftdjur (ridets férordning (EG) nr 104/2000 av
den 17 december 1999 om den gemensamma organisationen av
marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter).

Jordbruksverket och linsstyrelserna har ett ansvar for frigor
om djursjukdomar samt f6r djurskyddsbestimmelserna.

Jordbruksverket ir behorig myndighet avseende bestimmel-
serna om foder och animaliska biprodukter och utévar sidan
kontroll. Linsstyrelserna utdvar kontroll éver foderforetag i
primirproduktionen av foder sedan den 1 januari 2009. Fér nir-
varande anvinds dock vattenbruksprodukter endast i1 begrinsad
omfattning som foder och bestimmelserna om animaliska bipro-
dukter innehdller begrinsningar i vad som fir anvindas som
foder.

Enligt 2 § forordningen (2009:251) om bearbetningsanligg-
ningar f6r vattenbruksdjur ansvarar Jordbruksverket fér att
préva och godkinna bearbetningsanliggningar for vattenbruks-
djur. Livsmedelsverket ska registrera uppgifter om godkinda
bearbetningsanliggningar enligt 3 § samma férordning.

Tillstdnd enligt miljobalken krivs av linsstyrelsen for fisk-
odling dir mer dn 40 ton foder férbrukas per kalenderdr. Vidare
krivs anmilan till kommun f6r fiskodling som inte ir tillstdnds-

YVEGT L 17, 21.1.2000, s. 22 (Celex 32000R0104).
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pliktig och dir mer idn 1,5 ton foder forbrukas per kalenderdr
(9 kap. 6 § miljobalken, 5 och 21 §§ och punkterna 5.10 och 5.20
1 bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd m.m.). I prévningen av irendena ir det frimst
odlingens pdverkan pi omgivningen som beaktas. Tillsyn enligt
miljobalken &ver den tillstdndspliktiga verksamheten utévas av
linsstyrelsen eller av. kommunal nimnd om linsstyrelsen har
delegerat tillsynsuppgiften dit (4 och 10 §§ samt punkten B1 i
bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljs-
balken). Den kommunala nimnd som kommunfullmiktige be-
stimmer ir tillsynsmyndighet f6r sidan miljofarlig verksamhet
som inte ir tillstdndspliktig (26 kap. 3 § miljobalken).

Sammanfattningsvis utdévas i1dag kontroll av vattenbruks-
produktion avseende smittsamma djursjukdomar, livsmedels-
sikerhet, miljoaspekter (bl.a. skydd av biologisk mingfald mot
inférande av frimmande arter), djurskydd och fodersikerhet.

En utgdngspunkt nir det giller att bestimma vilken myndig-
het som ska ha kontrollansvaret ir att den enskilde inte 1 onédan
ska belastas med kontrollbesok frin flera olika myndigheter. Det
ir alltsd en fordel om en och samma kontrollmyndighet kan
kontrollera efterlevnaden av flera regelverk. Vidare maste myn-
digheten ha tillging till personal med erforderlig kompetens. Det
ir dessutom en foérdel om samma myndighet ansvarar {6r kon-
trollen av vattenbruksproduktion oavsett om produkterna ir av-
sedda for foder eller livsmedel.

De nya reglerna om vattenbruk ligger nira de uppgifter som
Fiskeriverket utfoér och Fiskeriverket har redan ett ansvar for
vattenbruk. Overvigande skil talar dirfor for att Fiskeriverket
bér vara kontrollmyndighet fér ekologisk vattenbruksproduk-
tion. Kontrollen av ekologiska vattenbruksprodukter 1 senare led
1 livsmedels- eller foderkedjan bor félja samma principer som
ovrig livsmedels- och foderkontroll.

For nirvarande anses inte jist vara en jordbruksprodukt (art.
32 1 EG-férdraget). Framstillning av jist faller dirmed inte auto-
matiskt in under Jordbruksverkets ansvarsomride for ekologisk
produktion. Enligt den nuvarande ansvarsférdelningen ansvarar
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Jordbruksverket for dvrigt ekologiskt foder (med undantag for
vattenbruksprodukter).

Ekologisk jistproduktion bedrivs inte 1 Sverige. Konven-
tionell jist som dr avsedd for foder framstills av rester frin
bryggeriproduktion. Jordbruksverket ir, som nimnts ovan,
behorig myndighet avseende bestimmelserna om foder och
animaliska biprodukter och utévar sddan kontroll (10 och 11 §§
féorordningen om foder och animaliska biprodukter). Lins-
styrelserna utdvar dock kontroll éver foderforetag i primir-
produktionen av foder sedan den 1 januari 2009 (12 a § foérord-
ningen om foder och animaliska biprodukter).

Konventionell jist som ir avsedd for livsmedel produceras av
Jistbolaget AB och stdr under Livsmedelsverkets livsmedels-
kontroll.

De nya reglerna om framstillning av ekologisk jist ligger nira
de uppgifter som Jordbruksverket och Livsmedelsverket redan
utfor. Jordbruksverket bér dirfér vara kontrollmyndighet for
framstillning av ekologisk jist som ir avsedd for foder och Livs-
medelsverket fér ekologisk jist som ir avsedd for livsmedel.

5.3.3  Tillsynsmyndighet, kontrolimyndighet eller behdorig
myndighet?

Promemorians forslag: Begreppet tillsynsmyndighet ska er-
sittas av begreppet kontrollmyndighet i den nya lagen om
ekologisk produktion.
Promemorians bedomning: Det bor tydligt framgi att myn-
digheterna dven ska utfora de uppgifter som ankommer pd en
behorig myndighet eller pd en medlemsstat. Det behover
dock inte anges 1 lag.

Fiskeriverket bor vara behérig myndighet fér de nya
reglerna om vattenbruksproduktion. Jordbruksverket bér ha
sddant ansvar for de nya reglerna om framstillning av
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ekologisk jist som ir avsedd foér foder och Livsmedelsverket
for ekologisk jist som ir avsedd for livsmedel.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: I lagen om
EG:s foérordning om ekologiskt framstillda produkter anvinds
begreppet tillsynsmyndighet”. Begreppet anvinds dock inte 1
rddets forordning (EG) nr 834/2007 eller kommissionens
férordning (EG) nr 889/2008. Istillet anvinds begreppen
“kontrollmyndighet” och ”behérig myndighet”. T kontrollfér-
ordningen (EG) nr 882/2004 anvinds begreppet "behorig myn-
dighet” medan begreppen “kontrollmyndighet” eller ”behorig
myndighet att utfora offentlig kontroll” anvinds 1 de forfatt-
ningar som innehdller tillimpningsbestimmelser till kontroll-
forordningen. Av foregdende avsnitt framgdr att begreppet
tillsyn bor ersittas med begreppet kontroll 1 lagstiftningen om
ekologisk produktion. Ett annat begrepp in tillsynsmyndighet
bér med hinsyn till ovanstiende anvindas i lagstiftningen om
ekologisk produktion.

De begrepp som tydligast beskriver myndighetens huvud-
uppgift, att ha ansvar for kontroll av att EG-férordningens
produktionsregler foljs, ir begreppen “kontrollmyndighet” och
“behérig myndighet att utféra kontroll” alternativt “behérig
myndighet att utféra offentlig kontroll”. T de bestimmelser i
lagen om ekologisk produktion dir det finns ett behov av att
anvinda sig av ndgot av de begreppen gir det att anvinda
begreppet “kontrollmyndighet”. Begreppet "kontrollmyndighet”
ir foredomligt kort och informerar tillfredsstillande om
myndighetens huvudsakliga ansvarsuppgifter i kontrollen av
efterlevnaden av regelverket. Begreppet “kontrollmyndighet”
bér dirfér anvindas 1 stillet f6r begreppet “tillsynsmyndighet” 1
den nya lagen om ekologisk produktion.

Enligt rddets férordning (EG) nr 834/2007 och kommissio-
nens férordning (EG) nr 889/2008 dligger det behériga myndig-
heter och 1 nigra fall medlemsstaterna att ansvara for andra
uppgifter in kontrolluppgifter. Bland annat ska stillning tas till
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om undantag ska limnas frin produktionsreglerna enligt kom-
missionens férordning (EG) nr 889/2008. Det bor tydligt fram-
gd 1 vilka fall som myndigheterna iven ska utféra de uppgifter
som ankommer pi en behorig myndighet eller pd en medlems-
stat. Det behover dock inte anges 1 lag.

Som nimnts i avsnittet 5.3.2 under rubriken “Kontroll-
myndighet fér nya frigor” utvidgas tillimpningsomridet for
EG-férordningarna till att dven omfatta ekologisk vattenbruks-
produktion och produktion av ekologisk jist som anvinds som
foder eller livsmedel. Fiskeriverket samt Jordbruksverket och
Livsmedelsverket bor pd samma skil som angivits 1 det avsnittet
vara behoriga myndigheter for ekologisk vattenbruksproduktion
respektive produktion av ekologisk jist.

5.3.4  Kontrollmyndigheternas skyldighet att verka for att
overtradelser beivras

Promemorians forslag: Den myndighet som utévar kontroll
ska verka for att overtridelser av lagen, av de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen, av de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller av de beslut
som har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna beivras.

Skilen for promemorians forslag: Det ir angeliget att det finns
en bestimmelse om kontrollmyndigheternas skyldighet att verka
for att overtridelser beivras for att inskdrpa vikten av att
myndigheterna i 6kad utstrickning beivrar de overtridelser som
de uppmirksammar i sin verksamhet. Det ir viktigt att myndig-
heterna vid misstanke om brott utan dréjsmal dtalsanmiler saken
samt att myndigheterna aktivt anvinder vitesinstrumentet.
Bestimmelsen ir utformad efter forebild av motsvarande be-
stimmelse 1 livsmedelslagen m.fl. lagar.
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5.3.5 Kommunal samverkan i kontrollen

Promemorians forslag: Kommuner ska kunna triffa avtal om
att uppgifter i kontrollen som en kommun har ska fullgoras
av en annan kommun och att en person som ir anstilld av en
kommun ska f3 fatta beslut pd en annan kommuns vignar.

Skilen for promemorians forslag: Det finns mojligheter for
kommuner att inom djurskyddsomridet och livsmedelsomradet
anlita en annan kommun {6r att utféra vissa kontrolluppgifter.
Denna mojlighet finns ocksd enligt lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter och betriffande tillsyn 1 miljobalken.
Kommunen ges ritt att triffa avtal med en annan kommun om
att kontrolluppgifter som kommunen har ska fullgéras av den
andra kommunen. Kommunen fir dock inte 6verlita befogen-
heten att meddela beslut i ett drende. Kommunen fir vidare,
efter 6verenskommelse med en annan kommun, uppdra it
anstillda 1 den kommunen att besluta pd kommunens vignar 1 ett
visst drende eller en grupp av drenden. Uppdraget kan inte avse
irenden som avses 1 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900), dvs.
irenden som exempelvis avser verksamhetens mail, inriktning,
omfattning eller kvalitet.

En mojlighet till samverkan genom avtal kan vara av betydelse
framfor allt f6r mindre och resurssvaga kommuner. Ett utokat
samarbete kan minska sdrbarheten i den enskilda kommunen och
samtidigt ge inspektdrerna samma mdojlighet att specialisera sig
som inspektorer i storre kommuner. Det kan minga ginger,
framfor allt 1 kommuner med mindre antal drenden, framst3 som
mer praktiskt att anlita en annan kommun for att utféra vissa
uppgifter dn att anvinda sig av de mojligheter som kommunal-
lagen ger 1 friga om samarbetsformer (3 kap. 3 a § kommunal-
lagen). Kommunerna bér f8 samma méjligheter att anlita andra
kommuner for att utfora uppgifter inom kontrollen av ekologisk
produktion som de har inom djurskydds-, foder- och livs-
medelsomridena.
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En utgdngspunkt f6r forslaget ir att varje kommun ska be-
hilla ansvaret for sin verksamhet dven om kommunen anlitar
personal som ir anstilld i en annan kommun. Den foreslagna
mojligheten att delegera sjilva beslutanderitten till andra kom-
muners personal innebir att den anstillde ges ritt att handligga
vissa irenden eller drendetyper och att fatta beslut i drendena i
den delegerande kommunens namn. Delegeringen medfor inte
att arbetsgivarférhillandena indras utan delegaten ir fortfarande
formellt sett anstilld i den andra kommunen. I sekretesshin-
seende kommer den anstillde dock att betraktas som en del av
den delegerande kommunen, jimfér 1 kap. 6 § och 15 kap. sekre-
tesslagen (1980:100). Delegeringen skiljer sig till sin natur i
princip inte frdn den delegering av beslutsritten som en kom-
munal nimnd enligt kommunallagens bestimmelser har ritt att
limna till anstillda 1 den egna kommunen. Dirutéver innebir
forslaget att kommunerna ges mojlighet att genom avtal limna
over vissa uppgifter till en kommun utan att beslutanderitten
limnas 6ver. Det kan t.ex. réra sig om inspektioner, provtag-
ningar eller andra utredningar av betydelse for kontrollen.

5.3.6  Foreldggande riktat mot en kommun

Promemorians forslag: Den myndighet som regeringen be-
stimmer ska ha ritt att féreligga en kommun som inte fullgor
sina skyldigheter enligt lagen att vidta rittelse.

Skilen for promemorians forslag: Inom livsmedelsomridet ut-
ovar Livsmedelsverket ndgot som kan betecknas som tillsyn éver
den kommunala tillsynen. Den 1 juli 2005 fick Livsmedelsverket
mojlighet att rikta ett foreliggande med krav pd dtgirder mot en
kommun som brister i tillsynen fér att dstadkomma en bittre
och mer likvirdig tillsyn 6ver landet (se prop. 2004/05:72).
Denna befogenhet 6verfordes till den nu gillande livsmedels-
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lagen (2006:804). En motsvarande bestimmelse bér inféras 1 den
nya lagen om ekologisk produktion.

5.3.7  Krav pa samordning

Promemorians bedomning: Kravet pd en effektiv och idnda-
méilsenlig samordning 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 882/2004 kan tillgodoses genom samverkan
mellan myndigheterna och genom en tydlig uppdelning av
ansvarsuppgifterna mellan myndigheterna.

Skilen f6r promemorians bedomning: Nir en medlemsstat ger
en annan myndighet eller andra myndigheter in den centrala
behoériga myndigheten behérighet att utféra offentlig kontroll, i
synnerhet myndigheter p regional eller lokal niv4, ska en effek-
tiv och indamélsenlig samordning mellan alla berérda behéoriga
myndigheter sikerstillas enligt artikel 4.3 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 882/2004.

Kravet pd en effektiv och indamailsenlig samordning kan till-
godoses genom samverkan mellan myndigheterna, bl.a. genom
frivilligt samarbete 1 olika former och genom en tydlig uppdel-
ning av ansvarsuppgifterna mellan myndigheterna, bl.a. av upp-
giften att rapportera till kommissionen. Det dr dven mojligt att
samordna kontrollen genom féreskrifter om kontroll, se avsnitt
5.3.8.

5.3.8  Foreskrifter om kontroll och ldmnande av uppgifter

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om hur
kontroll ska bedrivas och om skyldighet f6r en kommunal
kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan att limna uppgifter
till en annan kontrollmyndighet.
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Skilen for promemorians férslag: Det behdvs ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter som avser de situationer dir det
finns ett skdnsmissigt utrymme fér medlemsstaten att bedéma
om sirskilda bestimmelser om kontroll eller uppgiftslimnande
behévs. Som konstaterats tidigare innehdller Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 882/2004 bestimmelser om hur
kontrollen ska bedrivas. Bestimmelserna ir dock av generell
natur och kan behéva kompletteras av mer preciserade bestim-
melser. Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
offentlig kontroll ska bedrivas finns i livsmedelslagen, lagen om
foder och animaliska biprodukter och de andra lagar som
kompletter Europarlamentets och rddets férordning (EG) nr
882/2004. Ett motsvarande bemyndigande bor dven tas in 1 den
nu foreslagna lagen.

I EG-foérordningarna finns krav pd rapportering till kommis-
sionen. For att rapporteringen ska kunna fullgéras kan det finnas
ett behov av en méjlighet f6r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att kunna meddela féreskrifter om
skyldighet fér en kommunal kontrollmyndighet eller ett kon-
trollorgan att limna uppgifter till en annan kontrollmyndighet
for att myndigheten ska kunna fullgéra dessa uppgifter. Uppgif-
ter kan behéva limnas frin en kontrollmyndighet eller ett
kontrollorgan till en annan kontrollmyndighet fér att kontroller
ska kunna utféras effektivt och utan att orsaka att den som ir
foremdl for kontrollen ska behdva limna samma uppgifter till
bide kontrollmyndigheten och kontrollorganet. Bemyndigandet
kan ge forutsittningar till forbittrad samordning (se avsnitt
5.3.7). Det kan ocksd finnas ett behov av att kontrollmyndig-
heter och kontrollorgan limnar uppgifter till en annan kontroll-
myndighet for statistikindamdl. Bemyndigandet innefattar iven
en ritt att meddela foreskrifter inom vilken tid och pa vilket sitt
som uppgifterna ska limnas.
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5.4 Kontrollmedel

5.4.1  Ratt till tilltrade, handlingar och upplysningar

Promemorians forslag: Ett kontrollorgan, EG:s institutioner
och de inspektdrer och experter som har utsetts av insti-
tutionerna ska ha motsvarande ritt till tilltride, upplysningar
och handlingar som en kontrollmyndighet har.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 67 i kommi-
ssionens forordning (EG) nr 889/2008 ska aktdren for inspek-
tionsindamdl ge kontrollmyndigheten eller kontrollorganet till-
tride till alla delar av enheten och alla lokaler och l8ta myndig-
heten eller organet ta del av bokféringen och relevanta styrkande
dokument. Aktéren ir dven skyldig att till kontrollmyndigheten
eller kontrollorganet limna de upplysningar som skiligen anses
vara nddvindiga f6r kontrollen.

Enligt 4 § lagen om EG:s férordning om ekologiskt fram-
stillda produkter har en tillsynsmyndighet och ett enskilt
kontrollorgan ritt att {3 dels tilltride till omriden, lokaler och
andra utrymmen dir jordbruksprodukter och livsmedel fram-
stills eller dir sddana varor hanteras, dels de upplysningar och
handlingar som behdvs fér tillsynen. Ritten till tilltride giller
dock inte bostider.

Artikel 67 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 ir
utformad sd att den 1 nationell férfattning utpekade kontroll-
myndigheten ska kunna tillimpa bestimmelsen direkt. Det finns
dirfér inget behov av en bestimmelse i lag som ger kontroll-
myndighet ritt till tilleride, handlingar eller upplysningar.

En ritt {6r ett kontrollorgan att {3 tilltride till lokaler och
utrymmen samt ritt att ta del av handlingar och upplysningar ir
att anse som forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdévning. Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen framgar
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att forvaltningsuppgifter kan 6verlimnas till enskilda organ och
att detta ska ske med stéd 1 lag om uppgiften innefattar myndig-
hetsutévning. Den nuvarande bestimmelsen 1 lagen som ger
kontrollorgan en sidan ritt bor dirfor 1 sak foras over ull den
nya lagen. Bestimmelsen bér dock f& en annan utformning
eftersom ett kontrollorganen bor ges samma ritt till tilleride,
handlingar och upplysningar som en kontrollmyndighet har
enligt forordning (EG) nr 889/2008. Utformningen behéver
ocksd dndras mot bakgrund av att EG-férordningen dven om-
fattar andra produkter dn jordbruksprodukter och livsmedel (se
avsnitt 5.3.2). Eftersom det kan bli aktuellt att 6verlita férvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till utlindskt
organ, aktualiseras en tillimpning av 10 kap. 5 § fjirde stycket
regeringsformen. Detta innebir att riksdagens beslut ska tas med
kvalificerad majoritet eller 1 grundlagsordning.

Enligt artikel 45.5 ¢ 1 Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 882/2004 ska medlemsstaterna se till att kommis-
sionens experter fir tilltride till alla lokaler eller delar av lokaler
och tillgdng till uppgifter och databehandlingssystem som ir av
betydelse for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter. Motsva-
rande bestimmelse saknas i det gemensamma regelverket for
ekologisk produktion och i den gamla lagen om EG:s férordning
om ekologiskt framstillda produkter. Den nya lagen om eko-
logisk produktion bor innehdlla en bestimmelse som ger EG:s
institutioner och de inspektdrer och experter som har utsetts av
institutionerna motsvarande ritt som en kontrollmyndighet har
till tilleride, upplysningar och handlingar. Motsvarande bestim-
melse finns 1 bl.a. 20 § livsmedelslagen (2006:804).

5.4.2 Ratt att ta prov

Promemorians forslag: Ett kontrollorgan, EG:s institutioner
och de inspektoérer och experter som har utsetts av institu-
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tionerna ska ha motsvarande ritt som en kontrollmyndighet
har att ta prov.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 65.2 1 kommis-
sionens férordning (EG) nr 889/2008 fir kontrollmyndigheten
eller kontrollorganet ta prover fér att undersdka produkter som
inte ir tilldtna f6r ekologisk produktion och for att kontrollera
produktionsmetoder som inte verensstimmer med reglerna fér
ekologisk produktion. Prover fir tas och analyseras si att
eventuell férorening med produkter som inte ir godkinda for
ekologisk produktion kan upptickas. Bestimmelsen ir utformad
s& att den 1 nationell férfattning utpekade kontrollmyndigheten
ska kunna tillimpa bestimmelsen direkt. Den férutsitter alltsd
inte 1 sig ndgon nationell bestimmelse for att kunna verkstillas
vad giller kontrollmyndighetens ritt att ta prov.

En ritt for ett kontrollorgan att ta prov ir att anse som
en férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning. Av
11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen framgdr att forvalt-
ningsuppgifter kan 6verlimnas till enskilda organ och att detta
ska ske med stéd i lag om uppgiften innefattar myndighets-
utdévning. Ett kontrollorganen bér ges samma ritt att ta prov
som en kontrollmyndighet har enligt férordning (EG) nr
889/2008. Eftersom det kan bli aktuellt att éverlita férvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutévning till utlindskt organ,
aktualiseras en tillimpning av 10 kap. 5 § fjirde stycket rege-
ringsformen. Detta innebir att riksdagens beslut ska tas med
kvalificerad majoritet eller i grundlagsordning.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
innehdller inte nigot krav pa att kommissionens experter ska ha
ritt att ta prov. I den lagstiftning som kompletterar EG-férord-
ningen, bl.a. foder- och livsmedelslagstiftningen, har EG:s insti-
tutioner och de inspektorer och experter som har utsetts av
institutionerna dock en sidan ritt (se 20 § livsmedelslagen). En
motsvarande bestimmelse bér finnas i lagen om ekologisk pro-
duktion.
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5.4.3  Bista med hjalp fér att kontrollen ska kunna
genomforas

Promemorians forslag: En skyldighet inférs fér den som ir
foremdl for kontroll att tillhandahilla den hjilp som behovs
for att kontrollen ska kunna genomféras.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt artikel 4.2 g 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 ska den
behoriga myndighet som medlemsstaten utser se till att foder-
och livsmedelsféretagarna bla. dr skyldiga att bistd myndig-
hetens personal nir den genomfér sina uppgifter. I livsmedels-
och foderlagstiftningen har dirfér en skyldighet fér den som ir
foremal for kontroll att tillhandahilla den hjilp som behovs for
att kontrollen ska kunna genomféras inférts (se 21 § livsmedels-
lagen). En motsvarande bestimmelse bor inféras i lagen om

ekologisk produktion.

5.4.4  Hjalp av polismyndighet

Promemorians forslag: Polismyndigheten ska limna den
hjilp som behovs f6r utévandet av kontroll eller verkstillig-
het av beslut enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stéd av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EG-bestimmelserna.

Bitride av polismyndigheten fir begiras endast nir det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att kontrollen
inte kommer att kunna utféras utan att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover till-
gripas eller det annars finns synnerliga skil f6r begiran.

Skilen for promemorians forslag: I syfte att underlitta for
kontrollmyndigheterna att utféra kontroll av ekologisk produk-
tion 1 samband med den kontroll som utférs enligt bla. livs-
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medels- och foderlagstiftningen ir det av vikt att lagen om
ekologisk produktion innehiller kontrollbestimmelser som sivil
till sitt innehdll som till sin utformning i huvudsak &verens-
stimmer med redan gillande bestimmelser inom livsmedels- och
foderlagstiftningen.

S&vil Livsmedelsverket som Jordbruksverket kan 1 utévandet
av sin kontrollverksamhet 1 nirliggande omriden begira hjilp av
polismyndighet. Detta framgdr av bla. 27§ livsmedelslagen
(2006:804) och 27 § lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter. Polismyndigheten bor dirfér limna den hjilp som
behoévs f6r utévandet av kontroll och verkstillighet enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen eller de beslut som har meddelats med st6d av EG-
bestimmelserna. Bitride av polismyndigheten fir begiras endast
nir det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
kontrollen inte kommer att kunna utféras utan att polisens
sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behéver
tillgripas eller det annars finns synnerliga skil f6r begiran.

5.5 Kontrollorgan etablerade i andra
medlemsstater

Promemorians bedomning: De svenska bestimmelserna om
overlimnande av kontrolluppgifter till kontrollorgan méste
vara i linje med tjinstedirektivet.

For att uppfylla kraven i tjinstedirektivet bor dverlim-
nande av kontrolluppgifter till kontrollorgan ske genom att
ett sirskilt beslut om delegering av kontrolluppgifter till
kontrollorganet fattas av svensk behérig myndighet vid sidan
av besluten om godkinnande och ackreditering oavsett om
kontrollorganet ir etablerat 1 Sverige eller i en annan med-
lemsstat.
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Skilen for promemorians beddmning: Enligt den nu upphivda
5 § férordningen (1995:702) om EG:s férordning om ekologiskt
framstillda produkter som kompletterade ridets foérordning
(EEG) nr 2092/91 skulle beslut om godkinnande av enskilda
kontrollorgan fattas genom ackreditering av Swedac. Om ett
kontrollorgan som var etablerat 1 en annan medlemsstat ville
utstricka sin verksamhet till Sverige méste det kontrollorganet
alltsd ackrediteras 1 Sverige, trots att det redan var ackrediterat i
en annan medlemsstat. Tartikel 10.3 1 tinstedirektivet
2006/123/EG foreskrivs att villkoren for beviljande av tillstdnd
inte fir overlappa andra krav och kontroller som ir likvirdiga
och som tjinsteleverantéren redan omfattas av 1 en annan
medlemsstat (fér nirmare genomging av tjinstedirektivet se
avsnitten 4.2.17 och 4.2.18). De svenska bestimmelserna om
overlimnande av kontrolluppgifter till kontrollorgan méste vara 1
linje med tjinstedirektivet.

For att ett kontrollorgan ska {8 utfora kontrolluppgifter krivs
att tre beslut fattas enligt artikel 27 1 ridets forordning (EG) nr
834/2007 (se avsnittet 4.2.16). Forst mdste kontrollorganet
ackrediteras, direfter ska kontrollorganet godkinnas och slut-
ligen ska ett beslut fattas om att kontrolluppgifter ska delegeras
till det godkinda kontrollorganet.

Genom att ett sirskilt beslut om delegering av kontroll-
uppgifter ska fattas vid sidan av besluten om godkinnande och
ackreditering sikerstills att de svenska behoriga myndigheterna
har kinnedom om vilka kontrollorgan som bedriver verksamhet i
Sverige. Ett sddant krav idr 1 linje med tjinstedirektivet. Prov-
ningen av kontrollorgan som redan ir godkinda i andra med-
lemsstater ska dock vara begrinsad till att organet verkligen ir
godkint 1 en annan medlemsstat och har den infrastruktur och
den personal som krivs i den medlemsstat dir det ir etablerat for
att tillhandahilla de tjinster som kontrollorganet avser att
tillhandahilla i Sverige. Ett sirskilt beslut om att godkinna
kontrollorgan bér dirfor fattas vid sidan av beslutet om ackre-
ditering oavsett om kontrollorganet ir etablerat 1 Sverige eller 1
en annan medlemsstat.
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5.6 Avgifter

Promemorians forslag: Den nuvarande lagens bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att foreskriva att avgift ska tas ut for tillsynen ska 1 sak
foras over till den nya lagen. Bemyndigandet ska dirutdver
omfatta foreskrifter om skyldighet att betala avgift f6r prov-
ning och registrering.

Bestimmelsen ska kompletteras med ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommuner att ta ut avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-

mer ska vidare ges ritt att meddela foreskrifter om berik-
ningen av de avgifter som tas ut av statliga kontrollmyndig-
heter och av kontrollorgan.
Promemorians bedomning: Kontrollen av ekologisk pro-
duktion enligt det gemensamma regelverket bor dven fortsitt-
ningsvis bekostas genom avgifter. Dirutéver bor kostnader
for provning och registrering bekostas genom avgifter.

Ingen sirskild avgift bér betalas f6r kontroll av ekologiska
livsmedel som utférs av myndigheter 1 samband med den
ordinarie offentliga livsmedels- eller foderkontrollen.

Skilen for promemorians férslag och beddmning:

Allméint om avgifter for kontroll

Enligt 6 § lagen om EG:s férordning om ekologiskt framstillda
produkter fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva att sirskilda avgifter tas ut for tillsynen.
Tillsynen bedrivs 1 allt visentligt av kontrollorganen (se avsnittet
5.3.2 under rubriken Uppdelningen av kontroll mellan myndig-
heter och kontrollorgan”). Kontrollorganen tar ut avgifter for
sin tillsyn.
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Enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
882/2004 fir medlemsstaterna ta ut avgifter eller pdlagor for att
ticka kostnaderna fér kontroll (art. 27.1). EG-férordningen
innehéller bestimmelser om fér vilka kostnader som avgift fir
tas ut, hur avgifterna ska faststillas, avgiftssittning m.m., se
avsnitt 4.3.

Kontrollen av att den ekologiska produktionen &éverens-
stimmer med det gemensamma EG-regelverket bor dven fort-
sittningsvis finansieras genom avgifter.

Som tidigare redovisats utfors tillsynen idag 1 allt visentligt
av enskilda kontrollorgan. Det ir endast 1 de fall d& det saknas
godkinda kontrollorgan for en viss typ av produktion som det
egentliga tillsynsansvaret ligger pd Livsmedelsverket eller Jord-
bruksverket. Denna ordning bor i huvudsak fortsitta att gilla
dven om den rittsliga regleringen kommer att vara utformad pd
ett annorlunda sitt. I praktiken kommer kontrollen att utévas
antingen av en kontrollmyndighet eller av ett kontrollorgan. Ett
och samma féretag kommer dirmed iven i fortsittningen att
betala en enda avgift fér den kontroll som utférs i produktionen
eller 1 senare forsiljningsled.

I de fall som kontrollen utférs av en myndighet ska kon-
trollen normalt sett utféras som ett led 1 myndighetens ordinarie
kontrollverksamhet. Kontrollen ska dirvid finansieras p& samma
sitt som myndighetens 6vriga kontroll. Detta innebir nir det
giller kontrollen av livsmedel och foder att finansieringen ska
ske inom ramen fér det befintliga avgiftssystemet for offentlig
kontroll (se prop. 2005/06:128). Det kan 1 sammanhanget
nimnas att det av Europaparlaments och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 foljer att en enda avgift ska tas ut 1 de fall som
kontrollmyndigheten vid samma besok kontrollerar olika
lagstiftningsomrdden pd en och samma anliggning.

Den nya lagens avgiftsbemyndigande bér mot den beskrivna
bakgrunden 1 princip utformas pid samma sitt som bemyndi-
gandet att ta ut avgifter for offentlig kontroll 1 livsmedelslagen
m.fl. lagar, med den skillnaden att begreppet kontroll bér
anvindas 1 stillet for offentlig kontroll. Detta innebir att
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bemyndigandet bor innefatta en ritt att meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift f6r kontroll enligt den nya lagen, de
foreskrifter som meddelas med stéd av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Sarskilt om avgift for kontroll av ekologiska livsmedel

Nir det giller den offentliga kontrollen enligt livsmedelslagen
(2006:804) av livsmedel 1 livsmedelsanliggningar finansieras den 1
dag genom en arlig avgift. I livsmedelslagen bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter dels om skyldighet att betala avgift fo6r bla.
offentlig kontroll, dels om skyldighet f6r kommunerna att ta ut
sddan avgift. I 3 § forordningen (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel foéreskrivs att en kontrollmyndig-
hets kostnader fér annan offentlig kontroll in sidan extra
offentlig kontroll som avses 1 artikel 28 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 882/2004 ska tickas av en arlig
avgift (angdende extra kontroll, se rubrik nedan i samma avsnitt).
Denna bestimmelse innefattar skyldighet fo6r en kommun att ta
ut en Aarlig avgift for att ticka kommunens kostnader for
offentlig kontroll. Av 6 § samma foérordning framgdr att om
kontrollmyndigheten ir en kommun ska avgiften faststillas av
den kommunala nimnd som utfér kontrollen pd grundval av en
taxa som kommunfullmiktige bestimmer.

Den kontroll som ska géras av att bestimmelserna om
ekologisk produktion féljs bor utféras samordnat med den
offentliga kontrollen av livsmedel i livsmedelsanliggningar.
Detta bor inte medféra nigot merarbete av betydelse. Mot denna
bakgrund bér den drliga avgift som redan utgr for offentlig
kontroll av livsmedel enligt livsmedelslagen idven omfatta
kontrollen av att regelverket om ekologiska produkter foljs nir
det giller livsmedel 1 livsmedelsanliggningar.

Inom ramen fér den kommunala sjilvstyrelsen har kommu-
nerna en sjilvstindig och inom vissa grinser fri bestimmande-
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ritt. Om inte nigot annat anges 1 lag har kommunerna ritt att
sjilva virda sina angelidgenheter. Nir det giller kostnaden for att
utdva kontroll av att regelverket om ekologisk produktion foljs
nir det giller livsmedel 1 livsmedelsanliggningar skulle kommu-
nerna sdledes i princip ha ritt att sjilva bestimma om de wvill
bekosta kontrollen med skattemedel eller genom att ta ut en
avgift. Det fir dock anses vara angeliget att kontrollen av att
regelverket om ekologisk produktion féljs kan samordnas med
den offentliga kontrollen av livsmedel och omfattas av samma
avgift. Detta borde underlitta hanteringen av avgifterna och
frimja forutsidgbarheten. Som angetts ovan féljer det dessutom
av artikel 27.7 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 882/2004 att om kontrollmyndigheten genomfér flera typer
av offentlig kontroll av livsmedel samtidigt p& en enda anligg-
ning ska myndigheten betrakta dessa kontroller som en enda
aktivitet och ta ut en enda avgift. Regeringen bér dirfér bemyn-
digas att meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna att
ta ut sidan avgift.

Awvgifter for prévning och register

Enligt EG-férordningarna om ekologisk produktion prévar
myndigheterna och kontrollorganen ansékningar om undantag
frdin gemensamma regler, i huvudsak frin produktionsregler.
Ridets férordning (EG) nr 834/2007 innehiller ocksd ett krav pd
att kontrollmyndigheterna och kontrollorganen ska fora ett
register 6ver de aktdrer som ir understillda deras kontroll.
Vidare ska det finnas ett register i form av en databas 6ver till-
gdngen av ekologiskt utside. Enligt kommissionens férordning
(EG) nr 889/2008 fir databasen finansieras genom avgifter, se
avsnitt 4.3.

Det generella registreringsforfarandet och férfarandet att
registrera databasen over ekologiskt utside dr viktiga led 1 den
kontroll som bedrivs av myndigheter och kontrollorgan. Kost-
naderna for registreringen, som kan innefatta administrativa
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kostnader och kostnader for rddgivning, bor dirfér finansieras
med en avgift. Det ir dven rimligt att den som anséker om att f§
ett undantag frin skyldigheten att folja regelverket i vissa
avseenden ska betala de kostnader som prévningen av ett sidant
irende kan foranleda. Lagen bor dirfor innehdlla ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala en
sddan avgift.

Berikning av avgifter

Kontrollorganen bestimmer i dag helt och hillet sina egna
avgifter. For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av de kriterier
for avgiftssittningen som slds fast 1 kontrollférordningen ir det
rimligt att den myndighet som delegerar kontrollansvaret till ett
kontrollorgan har ett inflytande éver hur kontrollorganens av-
gifter bestims. Grunderna f6r hur avgiften ska beriknas bor slis
fast 1 bindande foéreskrifter. Ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur kontrollorganens avgifter ska beriknas bor
dirfor tas in 1 lagen. Det bér iven finnas en mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om hur den avgift som tas ut av en statlig
myndighet ska beriknas.

Awvgifter for extra kontroll

S&dan extra kontroll som blir aktuell nir féretagaren har brutit
mot regelverket ska, enligt artikel 28 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 889/2008, bekostas med en avgift som
betalas av det féretag som foranleder kontrollen. Detta innebir
att kostnader fér uppfoljning av eventuella anmirkningar som
har konstaterats vid ett kontrollbesok ska debiteras den som
kontrolleras i stillet for av hela avgiftskollektivet.
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5.7 Atgirder vid bristande efterlevnad av
regelverket

5.7.1  Foreldagganden och forbud, vite

Promemorians f6rslag: En kontrollmyndighet ska dven fort-
sittningsvis kunna meddela féreligganden och férbud for att
bestimmelserna om ekologisk produktion och de beslut som
har meddelats med st6d av sddana bestimmelser ska f6ljas
samt 1 s&dana beslut sitta ut vite.

Skilen for promemorians forslag: Enligt den nu gillande be-
stimmelsen har tillsynsmyndigheten ritt att meddela fore-
ligganden eller forbud samt i sddana beslut sitta ut vite. Samma
befogenhet bor ges kontrollmyndigheterna i den nya lagen. I viss
méin kan kontrollmyndigheterna meddela foreligganden och
térbud med stéd av EG-bestimmelserna.

Kontrollmyndigheter och kontrollorgan kan férbjuda salu-
foring enligt artikel 30.1 1 ridets férordning (EG) nr 834/2007
och artikel 91.2 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008.
Bestimmelserna motsvaras av artikel 9 och punkten 9 1 bilaga 3
till rddets férordning (EEG) 2092/91. Behériga myndigheter far
ocksd fatta beslut om foreligganden eller forbud med stod av
artikel 54 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 882/2004.

Som nidmnts i avsnitt 5.3.2 bér dagens begrinsning av vilka
uppgifter som ett kontrollorgan fir fatta vid avvikelser och éver-
tridelser behallas. Bestimmelsen bor dock 1 stillet utformas som
en begrinsning av vilka uppgifter som fir overlimnas till ett
kontrollorgan.
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5.7.2 Omhéandertagande av varor

Promemorians forslag: Kontrollmyndigheten ska kunna ta
hand om en vara som avses med ett foreliggande eller f6rbud,
om foreliggandet eller forbudet inte f6ljs.

Om en vara har tagits om hand ska dgaren ges mojlighet
att under 6verinseende av kontrollmyndigheten indra benim-
ningen pd eller sammansittningen av en jordbruksprodukt,
ett livsmedel eller ett foder eller géra ndgon annan indring s3
att produkten overensstimmer med de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen. Annars ska kontrollmyndigheten
l3ta forstora varan pd dgarens bekostnad.

Skilen for promemorians forslag:

Bestdmmelser i liknande lagar

S&vil 1 livsmedelslagen (2006:804) som 1 lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter finns bestimmelser om
sirskilda ingripanden. Bestimmelserna innebir bla. att en
kontrollmyndighet fir ta hand om en vara som har slippts ut pd
marknaden, eller som uppenbart ir avsedd att slippas ut pd
marknaden, 1 strid med de villkor eller férbud som uppstills i
lagarna eller i de EG-bestimmelser som kompletteras av lagarna.
En kontrollmyndighet kan enligt dessa bestimmelser iven ta
hand om en vara som avses med ett féreliggande eller f6rbud om
foreliggandet eller forbudet inte f6ljs. Om en vara har tagits om
hand fir igaren under overinseende av kontrollmyndigheten
gora varan duglig till livsmedel eller foder eller anvinda den for
nigot annat indamdl. Annars kan kontrollmyndigheten lita
férstdra varan pd dgarens bekostnad.

Livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska bipro-
dukter har tll syfte att sikerstilla en hog skyddsnivd for
minniskors och djurs hilsa och, nir det giller livsmedel, for
konsumenternas intressen. I dessa lagar och 1 de EG-
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bestimmelser som kompletteras av lagarna uppstills vissa villkor
och krav som miste vara uppfyllda for att livsmedlen och fodret
ska anses vara sikra. Om livsmedel och foder som inte uppfyller
dessa krav slipps ut pid marknaden ir det av stor vikt att
kontrollmyndigheterna kan agera och fi bort produkterna frin
marknaden for att skydda minniskors och djurs hilsa.

Ombindertagande av ekologiska varor

Ett grundliggande syfte med reglerna om ekologisk produktion
ir att garantera redlighet, dvs. att sikra att konsumenterna nir de
koper en ekologisk vara faktiskt képer en vara som har fram-
stillts enligt vissa principer. Regelverket frimjar ocksi sund
konkurrens genom att samma regler giller fér producenterna,
vilket 1 sin tur frimjar en vil fungerande inre marknad. Syftet
med ekologisk produktion ir inte att férhindra att produkter
som inte ir sikra slipps ut pd marknaden. Ekologisk produktion
innebir att vissa villkor eller krav ir uppfyllda utéver dem som
uppstills inom den lagstiftning som giller livsmedelssikerhet
eller sikerhet nir det giller andra produkter.

Nir det giller ekologiska produkter finns det inte samma
behov som pd omridet for livsmedels- och fodersikerhet av att
snabbt fi bort produkterna frin marknaden, fér att inte minni-
skors hilsa ska sittas pd spel. Det kan dirfor inte anses finnas
nigot behov av att ge en kontrollmyndighet befogenhet att
omedelbart ta hand om en vara som har slippts ut pd marknaden,
eller som uppenbart ir avsedd att slippas ut pd marknaden, i strid
med relevant lagstiftning. Om varorna inte ir sikra trider i
stillet lagstiftningen om livsmedels- och fodersikerhet in.

En vara fir endast mirkas som ekologisk om varan har fram-
stillts 1 enlighet med det ekologiska regelverket (art. 23 i rddets
férordning (EG) nr 834/2007). Om regelverket inte har {6ljts far
inte varan saluféras som ekologisk. I syfte att kunna uppfylla de
krav som uppstills i EG-férordningarna bér kontrollmyndig-
heten ha méjlighet att ta hand om en vara som, trots ett fore-
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liggande eller f6rbud, salufors i strid med bestimmelserna. En
mojlighet att ta hand om sddana varor kan sirskilt fi betydelse
om det relevanta foreliggandet eller férbudet inte har forenats
med vite.

Enligt artikel 18 1 Europaparlamentets- och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 finns vissa mojligheter att omhinderta pro-
dukter vid misstanke om bristande efterlevnad eller om det finns
tveksamhet om sindningens identitet eller faktiska destination,
eller 1 friga om Overensstimmelsen mellan sindningen och
garantier som har intygats, till dess att myndigheten har kon-
trollerat detta.

Andring eller forstoring av vara

Om en vara har tagits om hand ska varans dgare ges mojlighet att
under dverinseende av kontrollmyndigheten indra benimningen
pd (t.ex. mirkningen eller innehdllsforteckningen) eller samman-
sittningen av en jordbruksprodukt eller ett livsmedel eller gora
ndgon annan indring sd att produkten stimmer &verens med de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen. Den mojligheten
bor finnas dven f6r foder som inte idr en jordbruksprodukt. For
nirvarande anses inte jist vara en jordbruksprodukt (art. 32 i
EG-férdraget). Varan kan direfter lagligen siljas pd marknaden.
Om detta inte sker kan det bli nédvindigt att l8ta férstora varan
pd dgarens bekostnad.

5.7.3 Rattelse

Promemorians forslag: Kontrollmyndigheten ska kunna be-
sluta om rittelse pd den enskildes bekostnad om denne inte
fullgér sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestim-
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melser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.

Skilen for promemorians forslag: En grundliggande forutsitt-
ning f6r att kontrollmyndigheterna ska kunna sikerstilla efter-
levnaden av livsmedelslagstiftningen 4r att myndigheterna har
tllrickliga mojligheter att vidta 3tgirder vid bristande efter-
levnad av regelverket.

I avsnitten 5.7.1 och 5.7.2 har foreslagits att kontrollmyndig-
heten ska ha mojlighet att meddela de féreligganden och férbud
som behdvs for att lagstiftningen ska foljas, att férena fore-
ligganden och férbud med vite och att ta hand om varor som,
trots att ett foreliggande eller f6rbud har meddelats, ind3 inte
overensstimmer med de krav som uppstills 1 lagstiftningen.

Som en ytterligare dtgird och fér att fullt ut sikerstilla en
effektiv kontroll ska kontrollmyndigheten, i likhet med vad som
giller enligt livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter, dven ha méjlighet att vidta
rittelse pd den enskildes bekostnad.

Kontrollmyndigheten ska kunna besluta om rittelse om
nigon inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.

5.7.4 Sanktionsbestammelser

Promemorians forslag: Regeringen ska ges ritt att meddela
foreskrifter om att en administrativ sanktionsavgift ska tas ut
av den som 1 sin niringsverksamhet underldter att anmala sin
verksamhet 1 strid med artikel 28.1 a i rddets forordning (EG)
nr 834/2007.

Avgiften ska tas ut dven om Overtridelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.
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De myndigheter som regeringen bestimmer ska ges ritt
att, sisom forsta instans, besluta om sidana sanktionsavgifter.

Avgiften ska tillfalla staten.
Promemorians beddmning: Storleken p& den administrativa
sanktionsavgiften bor vara differentierad.

Ringa overtridelser bér inte undantas frin det avgifts-
belagda omridet.

Det behovs inte ndgra sanktionsbestimmelser 1 6vrigt.

Skilen for promemorians f6rslag och bedomning:

Nuvarande reglering

Enligt artikel 9.9 b i ridets férordning (EEG) nr 2092/91 ska
kontrollmyndighet och kontrollorgan vid uppenbar 6vertridelse
eller 6vertridelse med lingvariga verkningar férbjuda leveran-
toren 1 friga att marknadsféra sina produkter med uppgifter som
syftar pd ekologisk produktion under en period som &verens-
koms med medlemsstatens behdriga myndighet. Bestimmelsen
har sin motsvarighet i artikel 30.1 iridets férordning (EG) nr
834/2004 (se avsnitt 4.1.1). Genom 7 § forsta stycket lagen om
EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter straff-
beliggs overtridelser av sidana av myndigheten beslutade f6rbud
med béter.

Genom 7§ andra stycket lagen om EG:s forordning om
ekologiskt framstillda produkter ir det vidare straffbart for
leverantor att anvinda piskrift om att en produkt omfattas av
EG:s kontrollsystem for ekologisk odling trots att leverantorens
tillstdnd att anvinda sddan pdskrift har dterkallats. Av prop.
1994/95:175 s. 12 framgir att straffbestimmelsen straffbeligger
beslut enligt artikel 10.3 b i rddets férordning (EEG) nr 2092/91.
Enligt artikel 10.3 b ska tillstdndet f6r leverantdren att anvinda
paskrift om att produkten ir ekologisk &terkallas vid uppenbar
overtridelse av EG-forordningen eller overtridelse av EG-
férordningen med lingvariga verkningar. Motsvarande bestim-
melse finns inte 1 rddets férordning (EG) nr 834/2007 (se avsnitt
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4.1.1). En forutsittning for att en produkt ska f8 mirkas som
ekologisk ir dock, enligt artikel 23 i rddets férordning (EG) nr
834/2007, att produkten har framstillts 1 enlighet med de krav
som stills 1 EG-férordningen. Enligt artikel 30.1 ska vidare
kontrollmyndigheten eller kontrollorganet se till att inga hinvis-
ningar till den ekologiska produktionsmetoden anvinds 1 mirk-
ningen eller marknadsféringen av en produkt som omfattas av en
oegentlighet nir det giller uppfyllandet av krav enligt EG-
férordningen.

I ringa fall doms inte till ansvar (7 § tredje stycket samma
lag). Den som har 6vertritt ett vitestorbud déms inte till ansvar
for den girning som omfattas av férbudet (8 § samma lag).

En forutsittning for brott dr 1 bida fallen att ett beslut som
en tillsynsmyndighet eller ett kontrollorgan har fattat évertrids.
I prop. 1994/95:175 s. 13 uttalades att f6rbud eller foreliggande
vid vite 1 sig skulle vara en tllricklig sanktion mot en enligt EG-
térordningen otilliten marknadsféring. D3 kontrollorgan skulle
kunna komma att fatta sidana beslut och det inte ansigs vara
limpligt att kontrollorgan skulle kunna férbjuda eller foreligga
vid vite ansigs straff dock ocksd behdévas som sanktion.
Kontrollorganen har sedan 2006 inte méjlighet att fatta sddana
beslut som avses i straffbestimmelsen enligt 5§ forordningen
om ekologiskt framstillda produkter samt direfter enligt 5§
férordningen (2009:27) om ekologisk produktion. Det ur-
sprungliga syftet med straffbestimmelsen gor sig alltsd inte
lingre gillande.

Huvuddelen av de ekologiska bestimmelserna ir i dag inte
straffbelagda. Bestimmelserna ir inte heller férenade med
sanktionsavgifter. Exempel pd ¢vertridelser som saknar sanktion
ir kravet pd anmilan av ekologisk produktion till kontroll och
att den som férvisso har anmilt sin produktion till kontroll inte
foljer de ekologiska produktionsreglerna. Foreliggande eller
forbud, eventuellt kombinerat med vite, kan dock anvindas som
patryckningsmedel for att aktdren ska folja EG-férordningarna.
Andra incitament f6r en aktdér som har anmilt sig till kontroll till
att folja reglerna om ekologisk produktion ir risken for att inte
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bli certifierad som ekologisk producent, eller om han eller hon
redan har blivit certifierad, att férlora sin certifiering eller att
certifikatet for ett visst parti eller en produktionsomging ter-
kallas. De ekonomiska konsekvenserna av att inte bli certifierad,
att forlora sin certifiering eller certifikat avseende ett visst parti
eller en produktionsomging kan vara betydande.

Utgdngspunkter

Regeringens principiella stdindpunkt ir att kriminalisering for att
forhindra 6vertridelser av olika normer ska anvindas med en viss
forsiktighet (jfr prop. 1994/95:23 s. 53 ff). En kriminalisering
kan trots det vara befogad om alternativa sanktioner inte stir till
buds eller inte skulle vara rationella eller skulle kriva opropor-
tionerligt hoga kostnader. Det kan ocksd vara befogat med hin-
syn till girningens allvar. En kriminalisering forutsitter vidare att
straffsanktionen ir ett effektivt medel for att motverka det icke
onskvirda beteendet och att rittsvisendet har resurser att klara
av den eventuellt ytterligare belastning som kriminaliseringen
innebir.

Nir det giller att avgéra om sanktionsavgifter kan vara ett
alternativ till straff angav regeringen i1 propositionen om indring
i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i nirings-
verksamhet, prop. 1981/82:142) nigra vigledande principer for
anvindningen av sanktionsavgifter, bl.a. att en sanktionsavgift
boér knyta an till ett enkelt objektivt och litt konstaterbart
faktum.

Ett system med sanktionsavgifter anvinds ofta for att &stad-
komma ett enklare och snabbare beivrande av regelbrotten.
Minga ginger ges dirfor en tillsynsmyndighet ritt att, som
forsta instans, besluta om sanktioner. Sanktionsavgifter bor 1
sddana fall utldsas endast av litt konstaterbara dvertridelser for
vilka utredningsinslaget dr begrinsat. Ansvaret ir siledes vanligt-
vis strikt 1 dessa fall. Ett stort utredningsmaterial eller ett behov
av mer omfattande bevisvirdering, sirskilt i friga om muntliga
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utsagor, talar i stillet f6r domstolsprévning. Sanktionsavgifter
ska vidare drabba alla lika som 6vertrider reglerna och avgiften
ska vara anpassad till 6vertridelsen enligt schabloner.

Skyldigheten att anmdla verksambet till kontroll

Medlemsstaterna ir skyldiga att ha en kontrollorganisation fér
att sikerstilla att férordningarna foljs. Medlemsstaterna ir dven
enligt artikel 55 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 skyldiga att faststilla bestimmelser om sank-
tioner. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande.

En férutsittning for att dtgirder ska kunna vidtas mot den
aktér som inte foljer det ekologiska regelverket ir att den
kontrollmyndighet eller det kontrollorgan som ska kontrollera
aktoren kinner till att han eller hon bér kontrolleras. Det ir
alltsd av storsta vikt att de ekologiska aktdrerna anmiler sin
verksamhet till kontroll.

Av artikel 28.1 a i rddets férordning (EG) nr 834/2007 foljer
att en aktér som framstiller, bereder, férvarar eller frin ett
tredjeland importerar produkter som omfattas av EG-férord-
ningen ska anmiila sin verksamhet till den behériga myndigheten
1 den medlemsstat dir verksamheten bedrivs. Anmilan ska goras
fore det att aktdren slipper ut produkter pd marknaden som
ekologiska produkter eller produkter under omstillning till
ekologisk produktion.

Enligt artikel 23.4 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007 finns
det en mojlighet for aktdren att mirka bearbetade livsmedel med
uppgift om att de ir delvis ekologiska eller med uppgift 1 inne-
hallsforteckningen om att produkten innehdller ekologiska
ingredienser. Konsumenterna ska kunna kinna fértroende for att
uppgifter om ekologisk produktion ir korrekta. EG-férord-
ningen bér dirfér rimligen tolkas pd s& sitt att anmilnings-
skyldigheten och kontrollsystemet ocksd omfattar aktérer som
slipper ut sidana produkter pd marknaden. Det finns dock olika
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uppfattningar inom unionen om detta och fér nirvarande pigir
det diskussioner om hur EG-férordningen bér tolkas pd den
punkten.

Anmilningsskyldigheten giller ocksi for en aktér som
exporterar ekologiska produkter som omfattas av EG-férord-
ningen enligt artikel 28.1 a i ridets forordning (EG) nr 834/2007.
Anmilningsskyldigheten upphér inte pd grund av att aktéren
overldter sin anmilningspliktiga verksamhet till en tredje man.
Medlemsstaterna kan undanta vissa aktdrer frdn anmilnings-
skyldigheten enligt artikel 28.2 i ridets férordning (EG) nr
834/2007 (se avsnitt 4.1.5). Medlemsstaterna ska enligt artikel
28.3 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007 utse en myndighet
eller godkinna ett organ fér mottagande av sddana anmilningar.
Av artikel 2 d 1 ridets férordning (EG) nr 834/2007 framgér det
att en aktdr kan vara fysisk eller juridisk person. I artikel 63.3 i
kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 anges vilka upp-
gifter som anmilan ska innehilla.

Anmilningsskyldigheten dr av administrativ art. Skyldigheten
syftar till att méjliggéra en kontroll av reglerna om ekologisk
produktion. Underlitenhet att anmila sin verksamhet till kon-
troll bor straffbeliggas med boter eller vara férenat med sank-
tionsavgift eftersom det dr en forutsittning for ett effektivt
kontrollsystem. Endast underldten anmilan bér vara sanktion-
erad. Om anmilan inte dr fullstindig kan i stillet producenten
foreliggas, eventuellt vid vite, att komplettera sin anmilan med
de uppgifter som krivs.

Att konstatera om en ekologisk producent har underlitit att
anmila sin verksambhet till kontroll gér litt att konstatera utan en
komplicerad utredning. Det framgr klart av bestimmelserna vad
som krivs av den enskilde. Anmilningsskyldigheten bor dirfor
vara férenad med sanktionsavgift. Dirigenom uppnis ett enklare
och snabbare beivrande jimfért med om skyldigheten skulle vara
straftbelagd. Utredningsinsatser behéver inte heller tas i ansprik
hos polis- och 8klagarmyndighet.

Med hinsyn till att det klart framgdr av bestimmelserna
under vilka férutsittningar som en anmilan ska limnas finns det
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en stark presumtion for att underldtenhet att félja anmilnings-
skyldigheten inte kan ske pd annat sitt in som en f6ljd av uppsit
eller oaktsamhet. Avgiftsskyldigheten riktar sig vidare mot per-
soner och féretag som méste antas ha en ingdende kinnedom om
foreskrifternas innehdll och sirskild anledning att vaka over att
de inte Svertrids. Sanktionsavgift bor dirfor tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet.
Ansvaret kommer siledes att vara strikt. Dirigenom &stadkoms
ocksd ett enklare och snabbare beivrande av 6vertridelser samt
att den proévning som myndigheten behéver géra blir mindre
omfattande. Uppgiften att besluta om sanktionsavgift bor ligga
pd myndighet istillet fé6r hos domstol mot bakgrund av den
begrinsade utredning och bedémning som behévs. De statliga
myndigheter som regeringen bestimmer bor siledes ges ritt att,
som forsta instans, besluta om sidana sanktioner.

Anmilningsskyldigheten omfattar sivil stora aktdrer som
aktdrer som endast bedriver niringsverksamhet 1 ringa omfatt-
ning, exempelvis torghandel. Som nimnts ovan omfattas bidde
fysiska och juridiska personer av skyldigheten.

For att uppritthilla fortroendet f6r ekologisk produktion bor
dven ringa overtridelser beivras. Sidana 6vertridelser bor dirfor
inte undantas frdn det avgiftsbelagda omridet.

Avgiftsskyldigheten bér begrinsas till att avse de aktdrer som
1 sin niringsverksamhet underldter att anmila sin ekologiska
verksamhet till kontroll. Avgiftsskyldigheten omfattar dock dven
med den begrinsningen en heterogen grupp aktorer. Det finns
dirfor skil till att anpassa sanktionsavgiftens storlek for olika
typer av aktorer. Sanktionsavgiftens storlek bér bestimmas s3 att
den motsvarar évertridelsens allvar. Det méste ses som allvar-
ligare att en mer omfattande verksamhet undgir kontroll in att
en verksamhet som endast bedrivs i liten omfattning gor det. Se
vidare under rubriken ”Sanktionsavgiftens storlek” i avsnitt
5.7.5.

Som pipekats ovan ska medlemsstaterna utse en myndighet
eller godkinna ett organ fér mottagande av anmilningar till
kontroll. Medlemsstaterna kan dessutom undanta vissa aktérer
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frdn skyldigheten att anmila sin verksamhet till kontroll. Mot
bakgrund av att sddana bestimmelser inte bor ges 1 lag bor rege-
ringen ges ritt att meddela foreskrifter om att en administrativ
sanktionsavgift ska tas ut av den aktdér som 1 sin niringsverk-
samhet underliter att anmila sin verksamhet till kontroll. Det
kan ocksd finnas behov av att fértydliga 1 vilken utstrickning
som anmilnings- och avgiftsskyldigheten ska omfatta aktorer
som slipper ut bearbetade livsmedel pd marknaden med uppgift
om att de ir delvis ekologiska eller med uppgift i innehdlls-
forteckningen om att de innehéller ekologiska ingredienser.

Avgiften bor tillfalla staten. Frigan om hur ett system for
sanktionsavgifter nirmare ska utformas for att balansera kraven
pa effektivitet och rittssikerhet behandlas i avsnitt 5.7.5.

Behivs sanktioner for vertridelser av bestimmelser om mdirkning?

Medlemsstaterna ska enligt artikel 91.3 i kommissionens férord-
ning (EG) nr 889/2008 vidta de dtgirder och piféljder som
behovs for att forhindra bedriglig anvindning av de uppgifter
som avses i avdelning IV (dvs. art. 23-26) 1 ridets férordning
(EG) nr 834/2007 och avdelning III (dvs. art. 57-62) och/eller
bilaga XI i kommissionens férordning (EG) nr 889/2008.

I artikel 23 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007 och i artik-
larna 59-62 ikommissionens férordning (EG) nr 889/2008
anges under vilka forutsittningar som en produkt fir saluféras
med uppgift 1 mirkning, marknadsféring eller handelsdokument
om att den ir ekologisk, delvis ekologisk, innehiller ekologiska
ingredienser eller ir producerad under omstillning till ekologiskt
jordbruk. I artikel 25 irddets férordning (EG) nr 834/2007
anges under vilka férutsittningar som den ekologiska gemen-
skapslogon fir anvindas. Anvindning av logon visar att pro-
dukten ir ekologisk.

Om en produkt saluférs 1 strid med dessa bestimmelser med
uppgift i mirkning, marknadsféring eller handelsdokument om
att den ir ekologisk, delvis ekologisk, innehller ekologiska
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ingredienser eller ir producerad under omstillning till ekologiskt
jordbruk miste detta anses som en sidan bedriglig anvindning
som avses 1 artikel 91.3 1 kommissionens férordning (EG) nr
889/2008.

I artikel 24 1 ridets férordning (EG) nr 834/2007 finns
bestimmelser om vilka uppgifter som mdiste framgd av mirk-
ningen, bl.a. kodnummer fér kontrollmyndighet eller kontroll-
organ, 1 vissa fall gemenskapslogotypen och uppgift om produk-
tens ursprung. En felaktig uppgift om produktens ursprung
mdste anses som bedriglig anvindning i1 den mening som avses 1
artikel 91.3 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008.
I 6vrigt bor inte 6vertridelser av artikel 24 anses som bedriglig
anvindning i den mening som avses i artikel 91.3.

Artikel 26 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007 innehiller
endast ett bemyndigande f6r kommissionen. Artiklarna 57 och
58 samt bilagan XI till kommissionens férordning (EG) nr
889/2008 innehiller bestimmelser om utformning och placering
av den ekologiska gemenskapslogon, uppgifter om kontroll-
myndighet eller kontrollorgan och ursprungsort. Overtridelser
av de bestimmelserna kan inte anses vara bedriglig anvindning
av uppgifter.

Till den del som det ror sig om livsmedel ir livsmedels-
lagstiftningens bestimmelser tillimpliga. Ekologiska livsmedel
miste t.ex. dven uppfylla livsmedelsregelverkets krav pd hygien,
sikerhet och mirkning.

Livsmedelsverket ir till f6ljd av bemyndiganden 1 livsmedels-
lagen (6 §) och livsmedelsférordningen (7 §) behorigt att med-
dela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om bl.a. mirk-
ning och presentation av livsmedel, om det behovs for att till-
godose konsumentintresset.

Livsmedelsverket har beslutat om féreskrifter om mirkning
och presentation av livsmedel (LIVSFS 2004:27) som bla.
genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/13/EG
av den 20 mars 2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om mirkning och presentation av livsmedel samt om
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reklam for livsmedel'. Foreskrifterna omfattar mirkning och
presentation av livsmedel som ir avsedda att som livsmedel salu-
hillas till enskilda konsumenter och storhushill (restauranger,
personalrestauranger och liknande). I4 § 1 anges att med mark-
ning avses varje ord, nirmare upplysning, varumirke, mirkes-
namn, illustration eller symbol som avser ett livsmedel och som
finns pd emballage, etikett, dokument, skylt, meddelande, hals-
ring eller krage som ir fist pd, medfoljer eller hinvisar till livs-
medlet. I bestimmelsen om redlighet i 5 § féreskrivs att mirk-
ningen och dess nirmare utformning bl.a. inte far vara sidan att
den pi ett avgorande sitt skulle kunna vilseleda kdparen, sirskilt
om vad som ir utmirkande f6r livsmedlet och i synnerhet dess
egenskaper, sammansittning, ursprung eller hirkomst samt
tillverknings- eller produktionsmetod, eller genom att tillskriva
livsmedlet verkningar eller egenskaper som det inte har.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bl.a. bryter mot
Livsmedelsverkets foreskrifter om mirkning och presentation av
livsmedel doms enligt 29 § 1 livsmedelslagen till boter.

Aven i marknadsféringslagen (2008:486) finns bestimmelser
som tillvaratar konsumenternas intressen vid vilseledande infor-
mation. Denna lag har enligt sin 1 § till syfte att frimja konsu-
menternas och niringslivets intressen i samband med mark-
nadstéring av produkter och att motverka marknadsféring som
ir otillbérlig mot konsumenter och niringsidkare. Med mark-
nadsféring avses reklam och andra 4tgirder 1 niringsverksamhet
som ir dgnade att frimja avsittningen av och tillgingen till
produkter (3 §). Marknadsféring ir vilseledande om nirings-
idkaren anvinder sig av felaktiga pstdenden om bl.a. produktens
kvalitet, egenskaper, ursprung och niringsidkarens dtagande att
folja upptorandekoder (10 §). Vilseledande marknadsféring ir att
anse som otillbérlig om den piverkar eller sannolikt paverkar
mottagarens formdga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut (8 §).

En niringsidkare som uppsdtligen eller av oaktsamhet har
brutit mot bestimmelsen om vilseledande marknadsféring i 10 §

BEGT L 109, 6.5.2000, s. 29 (Celex 32000L.0013).
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kan 3liggas marknadsstérningsavgift (29 §) om vilseledandet har
varit otillborligt.

Sanktionsbestimmelserna 1 livsmedelslagen och marknads-
foringslagen omfattar siledes sidan bedriglig anvindning av
uppgifter som ska sanktioneras enligt férordning (EG) nr
889/2008. Det finns dirfér inte nigot egentligt behov av sir-
skilda sanktionsbestimmelser i den nya lagen.

En friga som aktualiseras ir dock om artikel 91.3 1 kommis-
sionens forordning (EG) nr 889/2008 kan anses innehilla ett
krav pd att det ska finnas sanktionsbestimmelser avseende sidan
bedriglig anvindning av uppgifter i mirkning som kan vilseleda
andra niringsidkare in storhushdll (restauranger, personalrestau-
ranger och liknande). Det bér pipekas att om otillbérligt vilse-
ledande samtidigt sker ireklam eller genom andra &tgirder i
niringsverksamhet som ir dgnade att frimja avsittningen av och
tillgdngen till produkter kan de &tgirderna omfattas av mark-
nadsforingslagens bestimmelse om marknadsstérningsavgift.

Om den felaktiga uppgiften om ekologisk produktion fore-
kommer i ett intyg kan det vara friga om urkundsbrott (14 kap.
1-4 §§ brottsbalken).

Mot bakgrund av att syftet med artikel 91.3 1 kommissionens
férordning (EG) nr 889/2008 i f6rsta hand torde vara att skydda
konsumenterna mot bedriglig anvindning av uppgifter saknas
det skal till att straffbeligga sidan felaktig mirkning som riktar
sig mot andra niringsidkare in storhushall.

Skyldigheten att tillhandahdilla uwpplysningar och handlingar

Medlemsstaterna ir skyldiga att ha en kontrollorganisation fér
att sikerstilla att forordningarna f6ljs enligt ridets férordning
(EG) nr 834/2007. Medlemsstaterna ir dven enligt artikel 55 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
skyldiga att faststilla bestimmelser om sanktioner. Dessa
sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.
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En effektiv kontroll behovs for att se till att reglerna foljs.
Dirigenom sikerstills dels att konsumenter ska kunna kinna
fortroende for att uppgifter om ekologisk produktion ir kor-
rekta, dels en sund konkurrens.

Kontrollmyndigheterna och kontrollorganen méste dirfor ges
mojlighet att utféra sin kontroll pd ett effektivt sitt och utan att
det uppstills nigra hinder. For att kunna utféra en effektiv
kontroll miste kontrollmyndigheterna och kontrollorganen f
tillgdng till relevanta upplysningar och handlingar som behovs i
kontrollen. Kontrollmyndigheterna och kontrollorganen har en
sddan ritt enligt artikel 67 1 kommissionens férordning (EG) nr
889/2008.

Ett beteende som innebir att en kontroll hindras, genom att
upplysningar och handlingar undanhills kontrollmyndigheten
eller kontrollorganet, bér beivras. Den som inte uppfyller sin
skyldighet att tillhandahilla upplysningar och handlingar 1 kon-
trollen bér dirfér bli féremdl for en sanktion. De sanktions-
former som kan uppfylla kraven pd en effektiv kontroll ir vite,
straff eller sanktionsavgift.

I avsnitt 5.7.1 féreslds att kontrollmyndigheten dven fortsitt-
ningsvis ska kunna meddela féreligganden samt att 1 sidana
beslut sitta ut vite. Kontrollmyndigheten har siledes mojlighet
att foreligga en niringsidkare att tillhandahalla upplysningar eller
limna ut handlingar och att férena ett sddant foreliggande med
vite. Som pétryckningsmedel ir vitet effektivt i och med att det
kan anpassas efter den enskilde niringsidkarens betalnings-
formaga. Av 3 § viteslagen (1985:206) framgir det att nir vite
foreliggs, ska det faststillas till ett belopp som med hinsyn till
vad som ir kint om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstindigheterna 1 6vrigt kan antas f6rmd honom att f6lja det
foreliggande som ir férenat med vitet. Detta fr anses vara en
limplig och tillricklig effektiv sanktion for att évertyga nirings-
idkaren om att medverka till kontrollen och dirmed for att
kontrollmyndigheten eller kontrollorganet ska kunna genomféra
kontrollen. Att inféra straff eller sanktionsavgift for samma
girning framstdr som obehovligt.
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5.7.5 Utformningen av ett system fér administrativa
sanktionsavgifter for underlaten anmalan till kontroll

Promemorians forslag: Avgiftens storlek ska framgi av de
foreskrifter som regeringen meddelar. Avgiften ska uppgs till
minst 1 000 kronor och hégst 30 000 kronor. Nir avgiften
bestims ska hinsyn tas till vertridelsens allvar och hur linge
den har pigitt.

Avgiften ska inte tas ut om det ir oskiligt. Vid prévningen
av denna friga ska det sirskilt beaktas
—om overtridelsen har berott pd sjukdom som medfért att
den avgiftsskyldige inte formdtt att pd egen hand gora det
som dlegat honom eller henne och inte heller férmitt att
uppdra dt ndgon annan att gora det,

—om o6vertridelsen annars berott pid en omstindighet som
den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha férutsett och
inte heller kunnat paverka, eller

—vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att en 6ver-
tridelse skulle intriffa.

Om det annars skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med
fullt belopp ska avgiften endast tas ut med hilften eller med
en fjirdedel.

Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har évertritts
far sanktionsavgift inte beslutas for den girning som omfattas
av foreliggandet eller forbudet.

Innan myndighet beslutar om sanktionsavgift ska den som
anspriket riktas mot ges tillfille att yttra sig.

En sanktionsavgift ska kunna beslutas endast om den som
anspriket riktas mot har getts tillfille att yttra sig inom tv4 ar
frén det att forutsittningarna for att besluta om avgift har
uppfyllts.

Ett beslut om sanktionsavgift fir, nir det har vunnit laga
kraft, verkstillas enligt utsékningsbalken.
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En beslutad sanktionsavgift ska falla bort om beslutet om
avgift inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet har
vunnit laga kraft.

Promemorians bedomning: Beslut om att ta ut sanktions-
avgift bor delges den avgiftsskyldige.

En sanktionsavgift bor forfalla till betalning nir beslutet har
vunnit laga kraft.

Uppgiften att bevaka och driva in sanktionsavgifter
beslutade enligt den nya lagen om ekologisk produktion bor
utféras av Kammarkollegiet.

Beslut om sanktionsavgift fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol 1 enlighet med de foreslagna bestimmel-
serna om 6verklagande 1 lagen om ekologisk produktion.

Europakonventionen

Enligt artikel 6 1 Europeiska konventionen av den 4 november
1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) &tnjuter en person
som stdr anklagad fér brott de rittssikerhetsgarantier som
riknas upp dir, bla. ritten till en rittvis offentlig férhandling
inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol
som upprittats enligt lag.

Begreppet brott i den mening som avses i Europakon-
ventionen dr ett autonomt begrepp, vilket innebir att det ska ges
en sjilvstindig och allmingiltig tolkning. Vad som ir ett brott 1
konventionens mening bestims av tre kriterier, nimligen klassi-
ficeringen 1 den nationella ritten, girningens natur samt pafolj-
dens natur och stringhet. Det ir tllrickligt att ett av dessa
kriterier dr uppfyllt for att artikel 6 ska vara tillimplig.

Om en overtridelse klassificeras som brott 1 den nationella
lagstiftningen betraktas den dven som brott 1 konventionens
mening. Att en §vertridelse inte klassificeras som brott 1 natio-
nell ritt innebir emellertid inte nodvindigtvis att den faller
utanfér begreppet brott i konventionens mening. Om ett av de
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ovriga kriterierna ir uppfyllda blir artikel 6 tillimplig. Av be-
tydelse for kriteriet girningens natur ir bestimmelsens rickvidd
och syfte. Ar bestimmelsen generell och riktar sig mot alla
medborgare och inte endast till en sirskild grupp talar det for att
det ir friga om brottslig girning 1 konventionens mening. Om
syftet med bestimmelsen ir avskrickande och bestraffande
snarare in att kompensera for skada, ir handlingen till sin natur
straffrittslig. Beddmningen av kriteriet paféljdens natur och
stringhet gors i forhdllande till den pdféljd som riskeras till f6ljd
av viss girning och inte 1 forhillande till den faktiskt utdémda
eller 8lagda sanktionen.

Den sanktionsavgift som féreslds har till syfte att avskricka.
Det kan dirfor antas att bestimmelsens syfte dr sd3dant att
artikel 6 1 Europakonventionen ir tillimplig. Reglerna bor dirfor
ges en sddan utformning att de rittssikerhetsgarantier som féljer
av denna artikel uppfylls. Det innebir bl.a. att den enskilde ska
underrittas om vilken girning som liggs honom till last och ges
ullfille att yttra sig 6ver anklagelsen. Den enskilde ska dven ha
mdjlighet att inom rimlig tid {8 sin sak prévad av domstol.

Europarddets rekommendation om administrativa sanktioner

Europarddet antog den 13 februari 1991 rekommendation nr
R(91)1 om administrativa sanktioner. Rekommendationen riktar
sig frimst till Europarddets medlemmar, diribland Sverige, men
ir inte rittsligt bindande.

Rekommendationens principer innebidr att sanktionernas
innehill och villkoren for att dligga sanktioner ska framg3 av lag,
féorbud mot retroaktiv tillimpning, férbud mot dubbla administ-
rativa sanktioner grundade pi samma girning och till skydd for
samma intressen och krav pd snabb handliggning. Varje atgard
som kan leda till en administrativ sanktion riktad mot en viss
person ska leda till ett slutligt avgérande. En person som riskerar
en administrativ sanktion ska informeras om anklagelserna och
de bevis som &beropas till stod f6r dessa samt beredas mojlighet
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och tillrickligt med tid fér att besvara dessa. Bevisboérdan ska
ligga pd den administrativa myndigheten. Det ska slutligen vara
mojligt att dverklaga myndighetens beslut till domstol.

Sanktionsavgiftens storlek

Nir avgiftens storlek bestims boér hinsyn tas till vertridelsens
allvar och hur linge den har pdgitt. Betydelsen av bestimmelsen
om att ekologisk verksamhet ska anmilas till kontroll dr att
effektiv kontroll ska kunna utféras av den ekologiska produk-
tionen si att konsumenterna ska kunna kinna fértroende for att
uppgifter om ekologisk produktion ir korrekta men ocksd for
att en sund konkurrens ska kunna uppritthillas. Betydelsen av
bestimmelsen bor avspeglas i det spann foér avgiften som be-
stims 1 den nya lagen.

Som sagts 1 avsnitt 5.7.4 boér sanktionsavgiftens storlek
differentieras for olika typer av aktdrer. Det miste ses som
allvarligare att en mer omfattande verksamhet undgér kontroll in
att en verksamhet som endast bedrivs i liten omfattning gor det.

Regelverket om sanktionsavgifter bor vara enkelt att tillimpa
for att vara effektivt. Detta innebir att sanktionsavgift ska kunna
paféras frekvent och kort tid efter det att dvertridelsen har gt
rum. For att uppfylla grundliggande rittssikerhetskrav krivs
ocksd att systemet ir forutsebart. Ett sidant system kan &stad-
kommas endast om det dr enkelt att avgdéra med vilket belopp
som avgiften ska pdforas vid varje enskilt tillfille. Detta innebir
att avgiftsbeloppen mdste faststillas med en viss grad av
schablonmissighet. Avgift bor dirfér utgd enligt en pd férhand
faststilld taxa, som anges i en regeringsférordning.

Det bor beaktas att ekologiska produkter kan betinga ett hogt
virde och att verksamhet som inte anmils till kontroll kan vara
av stor omfattning. Mot bakgrund av det och med hinsyn till
betydelsen av bestimmelsen om anmilan till kontroll bor
avgiften uppga till minst 1 000 kronor och som hogst till 30 000
kronor.
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Befrielse frin avgift

Med hinsyn tll det strikta ansvaret bor det finnas en mojlighet
ull befrielse fr@n avgift nir ett piférande skulle framstd som
orittfirdigt. Av praxis frin FEuropadomstolen framgir att
presumtioner av straffrittslig karaktir ska hillas inom rimliga
grinser och att det ska gdras en nyanserad och inte alltfor
restriktiv provning av befrielsegrunderna 1 varje enskilt fall.
Detta for att presumtionen ska anses leva upp till det krav pd
rittssikerhet som den s.k. oskuldspresumtionen ger uttryck for.
Regler om befrielse frin avgift kan utformas antingen si att
undantagen klart preciseras, med vigledande exempel eller
genom allmint hillna regler. Klart preciserade regler ir litta att
tillimpa, men mycket svéra att utforma, eftersom det ir svért att
forutse alla situationer dir befrielse bor kunna komma 1 friga.
Bestimmelser om eftergift av administrativa sanktionsavgifter
finns bl.a. 1 miljébalken och i taxeringslagen (1990:324). T fiske-
lagen (1993:787) finns en konstruktion som liknar den 1 miljo-
balken.

Bestimmelsen i miljobalken ir utformad pd si sitt att miljo-
sanktionsavgift inte behéver tas ut om det skulle vara oskiligt
med hinsyn till vissa uppriknade omstindigheter. De situationer
som ska medféra befrielse dr siledes preciserade i bestimmelsen.
Bestimmelsen 1 taxeringslagen ir nigot annorlunda utformad.
I den bestimmelsen anges att den skattskyldige helt eller delvis
ska befrias frin sirskild avgift om felaktigheten eller underlten-
heten framstdr som ursiktlig eller om det annars skulle vara
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Direfter anges vissa
uppriknade omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om felaktigheten eller underlitenheten framstir som
ursiktlig eller det annars skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.
Det rér sig siledes om en allmint hillen regel som innehéller en
exemplifiering av vilka situationer som avses.

En regel om befrielse frin avgift, dir det direkt 1 regeln anges
vilka situationer som avses, riskerar att leda till ett stelt och
orittvist resultat, eftersom en upprikning av situationer aldrig
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kan bli uttémmande. Jimkningsregeln bor dirfor vara allmint
hillen. For att underlitta f6r de myndigheter som enligt for-
slaget ska foreta beddmningen av om befrielse frin avgift ska
medges ir det dock limpligt att, pd motsvarande sitt som 1
bestimmelsen 1 taxeringslagen, direkt 1 lagtexten ge exempel pd
vissa situationer som avses. Av det férhdllandet att det ror sig
om en exemplifiering av situationer féljer att befrielse dven kan
medges om det 1 andra fall anses vara oskiligt att pafora avgift.
De 6vriga situationer 1 vilka befrielse kan medges bor klarliggas i
praxis.

Vid bedémningen av om det idr oskiligt att ta ut avgiften ska
enligt regeringens mening sirskilt beaktas om 6vertridelsen har
berott pd sjukdom som medfért att den avgiftsskyldige inte
formétt att pd egen hand gora det som 4legat honom eller henne
och inte heller f6rmitt att uppdra it nigon annan att gora det.
Det ska vidare sirskilt beaktas om évertridelsen annars berott pd
en omstindighet som den avgiftsskyldige varken kunnat eller
borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka. Slutligen ska
sirskilt beaktas vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika
att en overtridelse skulle kunna intriffa.

Det ska rora sig om undantagssituationer och utrymmet fér
att inte pafora avgift ska vara begrinsat. Ett sjukdomshinder ska
normalt styrkas med sjukintyg. For att den avgiftsskyldige inte
ska anses ha haft mojlighet att ens uppdra it ndgon annan att
fullgéra en skyldighet, ska det i1 praktiken handla om ett sjuk-
domshinder av allvarligt slag. Utrymmet att beakta sidana
omstindigheter annat dn f6r privatpersoner eller f6r mycket smd
foretag dir det inte finns mojlighet att &verfoéra ansvaret pd
nigon annan ir mycket litet. Med en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha foérutsett och inte
heller kunnat pdverka avses sddana omstindigheter som normalt
brukar hinfoéras till ”laga férfall”. Vid beaktande av om den
avgiftsskyldige gjort vad han har kunnat for att undvika att en
overtridelse skulle kunna intriffa kan hinsyn tas till det forhal-
landet att den avgiftsskyldige faktiskt anstringt sig for att en
overtridelse inte skulle komma att intriffa, men dir oSver-
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tridelsen ind4 intriffat pd grund av ett i sammanhanget ursikt-
ligt misstag. Det kan t.ex. rora sig om att en handling har sints
till fel myndighet eller inte kommer fram i ritt tid pd grund av
ett skrivfel 1 adressuppgiften pd det kuvert som handlingen
skickades 1.

Det ir inte oskiligt att ta ut avgift nir underldtenheten att
anmila verksamheten till kontroll exempelvis har berott pa att
den enskilde inte kint till de regler som giller. Att en verksam-
het ir nystartad, dilig ekonomi, tidsbrist, glomska eller diliga
rutiner kan inte heller medféra befrielse frin avgift.

Underlatenhet att anmiila sin ekologiska verksamhet till kon-
troll foreslds inte straffbeliggas genom den nya lagen om eko-
logisk produktion och sidan underlitenhet ir inte heller straff-
belagd genom annan férfattning. I bestimmelsen behover dirfor
inte sirskilt anges om 6vertridelsen har féranlett straff.

I likhet med taxeringslagen bér det finnas en méjlighet att
dven delvis befria den avgiftsskyldige frén avgift om det kan
anses vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. I férsta
hand avses enskilda niringsidkare eller ideella féreningar som
endast 1 mycket begrinsad omfattning bedriver niringsverksam-
het. Nedsittningsméjligheten bor begrinsas till hilften eller en
fjirdedel av det avsedda beloppet for att avgiftssystemet inte ska
bli alltf6r svirhanterligt.

Dubbla sanktioner

Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har évertritts bor
p.g-a. férbudet mot dubbelbestraffning (art. 4 isjunde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen) en sanktionsavgift inte f3
tas ut fér den girning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet. Som konstaterats i avsnittet ovan under rubriken
"Befrielse frin avgift” dr underlitenhet att anmila ekologisk
verksamhet till kontroll inte straffbelagd.
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Tillfille att yttra sig

Forvaltningslagen (1986:223) kommer att bli tillimplig pd myn-
dighetens handliggning av irenden om sanktionsavgifter, om
inte bestimmelser som avviker frin lagen antas (3§ forvalt-
ningslagen). Enligt forvaltningslagen har en part ritt att ta del av
uppgifter som tillférts drendet (16 §). Ett drende fir normalt inte
avgdras utan att parten har underrittats om en uppgift som har
tillforts drendet av annan dn parten sjilv och han eller hon har
fate wllfille ate ytera sig over den (17 §). Frin den sistnimnda
regeln finns det dock ett antal undantag.

Ett beslut om sanktionsavgift ir en &tgird som kan upplevas
som ingripande f6r den som pafors avgiften. Den som riskerar
sanktionsavgift bor dirfér utan undantag ges ullfille att yttra sig
over myndighetens utredning. En bestimmelse om detta bor
dirfor foras in i lagen om ekologisk produktion. Aktoren ska ges
tillfille att patala eventuella felaktigheter och omstindigheter
som kan utgora skil for befrielse frén avgift. Detta dr en grund-
liggande forutsittning for materiellt riktiga avgéranden och
systemets legitimitet.

Myndigheten bér skicka den utredningsrapport eller liknande
som myndigheten har sammanstillt till den som anspriket riktas
mot. Av materialet bor framgd vad myndigheten gor gillande har
intriffat, de omstindigheter som &beropas till stod fér detta och
vilken bevisning som finns 1 drendet. Vidare bor det i skrivelsen
anges att myndigheten avser att pafora sanktionsavgift.

Delgivning

En sokande, klagande eller annan part i ett drende som avser
myndighetsutévning ska enligt 17§ forvaltningslagen under
irendets gdng underrittas om uppgifter som har tillférts drendet
och ges tillfille att yttra sig 6ver dem samt enligt 21 § forvale-
ningslagen underrittas om innehdllet 1 det beslut varigenom
myndigheten avgor irendet. Myndigheten bestimmer om dessa
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underrittelser ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom del-
givning eller pd nigot annat sitt.

Ett beslut om sanktionsavgift ska, enligt férslaget med
avseende pd verkstillighet (se avsnittet under rubriken ”Verk-
stillighet” nedan) kunna verkstillas nir det vunnit laga kraft.
Tidpunkten for nir beslutet vinner laga kraft ir knuten till den
tidpunkt d& den avgiftsskyldige fick del av beslutet. Beslutet bor
dirfor delges den avgiftsskyldige. Att beslutet bor delges foljer
av det forhdllandet att ett beslut om sanktionsavgift fir verk-
stillas forst nir det har vunnit laga kraft. Det finns dirfér inte
ndgot behov av en uttrycklig bestimmelse om att beslutet ska
delges den avgiftsskyldige.

Utover delgivning av beslutet kan delgivning ske dven av den
underrittelse i vilken den enskilde ges tillfille att yttra sig. Att
den enskilde getts tillfille att yttra sig dr enligt forslaget (se
avsnittet under rubriken “Tillfille att yttra sig” ovan) en férut-
sittning for att beslutet om sanktionsavgift ska anses ha till-
kommit 1 laga ordning. Som utvecklas 1 avsnittet under rubriken
*Preskription” nedan kommer 3tgirden dessutom att fi bety-
delse for frigan om preskription har intritt. Detta talar for att
dven denna underrittelse bor delges. Mot delgivning talar dock
kostnads- och tidsaspekten. Sammantaget anser regeringen att
det bor overlitas till myndigheten att 1 varje enskilt fall avgora
om iven underrittelsen 1 vilken den enskilde ges tillfille att yttra
sig ska delges. Detta foljer redan av forvaltningslagen, vilket
innebir att det inte finns nigot behov av ytterligare forfattnings-
reglering i denna del.

Betalning av sanktionsavgift

Det finns inte tillrickliga férutsittningar for att féreskriva att ett
beslut om sanktionsavgift ska gilla omedelbart. Bestimmelser
om betalningsfrist och iterbetalning behovs dirfér inte. Detta
hindrar i och for sig inte att det indd kan anses finnas skl att
foreskriva en sirskild betalningsfrist. En fordel med ett system
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med administrativa sanktionsavgifter ir att systemet ir snabbt
och effektivt. En ytterligare betalningsfrist efter det att beslutet
har vunnit laga kraft motverkar detta. En bestimmelse om betal-
ningsfrist bor dirfor inte inféras. Detta férhindrar inte myndig-
heten frin att i sina beslut meddela en frist inom vilken betalning
ska ske.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 13 § regeringsformen
meddela nirmare foreskrifter om den ordning i vilken sanktions-
avgifter ska betalas. Nigot bemyndigande fér regeringen att
meddela féreskrifter om detta behdvs dirfér inte 1 lagen.

Verkstillighet

Frigan om nir en férvaltningsmyndighets beslut blir verkstill-
bart regleras inte i férvaltningslagen. For att undvika osikerhet
regleras detta dirfér ofta i specialférfattningarna. Huvudregeln
ir att beslut om sanktionsavgifter varken giller omedelbart eller
ir verkstillbara innan de vunnit laga kraft. Det krivs goda skil
for att frdngd dessa huvudprinciper. Den enskildes rittssikerhet
medfor krav pd att en skyldighet att betala en sanktionsavgift har
slagits fast genom ett beslut eller en dom som vunnit laga kraft.
Det finns inte tillrickliga forutsittningar for att frdngd huvud-
regeln om att beslut ska gilla forst sedan det vunnit laga kraft.
Det finns emellertid skil for att ett beslut om sanktionsavgift
ska kunna verkstillas enligt utsékningsbalken. Om sanktions-
avgiften ska kunna vara en snabb och effektiv reaktion frin
samhillets sida forutsitter detta att en snabb verkstillighet kan
ske. De o6vertridelser som avses leda till sanktionsavgift ir
okomplicerade och kriver inte ndgon omfattande utredning.
I syfte att 4stadkomma ett effektivt kontrollsystem for ekologisk
produktion ir det av vikt att &vertridelser av anmilnings-
skyldigheten beivras med effektiva sanktioner. En ordning dir
det krivs att den beslutande myndigheten, efter det att ett beslut
har vunnit laga kraft, miste anséka om betalningsforeliggande
hos Kronofogdemyndigheten fér att kunna driva in betalning av
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avgiften riskerar att minska sanktionsavgifternas effektivitet som
styrmedel. Det ir viktigt att en avgift kan pdféras snabbt och
effektivt. Ett beslut om sanktionsavgift bér dirfér kunna verk-
stillas enligt utsokningsbalken. Beslutet om sanktionsavgift ska
alltsd ses som en exekutionstitel pd grundval av vilken verk-
stillighet enligt utsékningsbalken fr dga rum.

Kammarkollegiet bevakar och driver in andra administrativa
sanktionsavgifter. Uppgiften att bevaka och driva in sanktions-
avgifter beslutade enligt den nya lagen om ekologisk produktion
bér utféras av Kammarkollegiet.

Preskription

I straffritten finns bestimmelser om 3tals- respektive pafoljds-
preskription (35 kap. brottsbalken). Dels ir det inte lika ange-
liget att beivra 6vertridelser nir en lingre tid forflutit, dels dr
det rimligt att den som har begitt en 6vertridelse vid nigon tid-
punkt ska kunna inritta sig efter att det inte blir nigon reaktion
frin samhillets sida 1 anledning av brottet.

Sanktionsavgifterna uppvisar stora likheter med ett botes-
straff. Det bor dirfor anses att det dven for sanktionsavgifter bor
finnas bestimmelser om under hur ling tid som ansvar kan
utkrivas och beslutad avgift kan inkrivas. Sidana bestimmelser
finns betriffande andra sanktionsavgifter.

Motsvarande tid for Atalspreskription foér ett brott med
endast boter 1 straffskalan dr tvd &r och tiden for pfoljdspre-
skription dr fem ir. Samma preskriptionstider bér gilla for sank-
tionsavgifterna.

Overklagande

I avsnitt 5.8 foreslds att beslut av statlig myndighet far over-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Denna ordning bér dven
gilla for beslut om sanktionsavgift. Vid éverklagande till allmin
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forvaltningsdomstol blir férvaltningsprocesslagen tillimplig. Det
forutsitts att domstolarna vid tillimpning av bestimmelserna 1
forvaltningsprocesslagen beaktar de krav som stills 1 artikel 6 i
Europakonventionen, bla. sdvitt avser ritten till muntlig for-
handling.

5.8 Overklagande

Promemorians forslag: Beslut av statlig myndighet enligt
denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Beslut av en kommunal nimnd eller av ett kontrollorgan
med site 1 Sverige enligt denna lag, enligt de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen fir 6verklagas hos lins-
styrelsen.

Ett beslut av ett kontrollorgan ska &verklagas till den
linsstyrelse 1 det lin dir kontrollorganet har sitt site.

En myndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det éverklagas. En myndighet ska dock
inte kunna besluta att dess beslut om att sanktionsavgift ska
tas ut ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 9 § lagen om EG:s
férordning om ekologiskt framstillda produkter fir en statlig
myndighets beslut enligt lagen, de foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen och ridets forordning (EEG) nr
2092/91 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Beslut av en
kommunal nimnd kunde 6verklagas hos linsstyrelsen enligt 7 §
férordningen om EG:s férordning om ekologiskt framstillda
produkter. Kontrollorgan har sedan en férordningsindring 2006
begrinsade mojligheter att fatta beslut vid avvikelser och &ver-
tridelser och kontrollorganens beslut kan inte heller dverklagas.
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Kontrollorganens beslut, bl.a. om att dterkalla utfirdade certi-
fikat kan 6verprovas av en beslutskommitté, se avsnitt 3.2 under
rubriken ”Férordningen (1995:702) om EG:s férordning om
ekologiskt framstillda produkter”.

Bland de beslut som en kontrollmyndighet kommer att kunna
fatta kan nimnas férbud eller foreligganden, eventuellt forenade
vid vite, som beslutas med st6d av den nya lagen om ekologisk
produktion, férbud mot att saluféra produkter som ekologiska
enligt artikel 30.1 i ridets forordning (EG) nr 834/2007, till-
filliga forbud mot att saluféra produkter som ekologiska enligt
artikel 91.2 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 och
avslag pd begiran om dispens frin produktionsregler enligt den
sistnimnda EG-férordningen. Befogenheter for kontrollmyndig-
heter finns ocksd i viss utstrickning 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 882/2004. De statliga myndigheter
som regeringen bestimmer foreslds vidare 1 avsnitt 5.7.4 3
besluta om sanktionsavgifter f6r underlitenhet av aktér att an-
mila ekologisk verksamhet till kontroll.

Mojligheten att 6verklaga statliga myndigheters beslut bor
finnas dven i1 den nya lagen. Det bor till skillnad frén i dag folja
direkt av lagen att beslut meddelade av kommunala nimnder far
overklagas hos linsstyrelsen.

Enligt 1§ férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruk-
tion svarar linsstyrelsen for den statliga forvaltningen 1 linet i
den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret for
sirskilda forvaltningsuppgifter. Av det foljer att beslut med-
delade av en kommunal nimnd ska dverprévas av linsstyrelsen 1
det lin dir den kommunala nimnden ir beligen.

Den nuvarande begrinsningen av vilka beslut ett kontroll-
organ fir fatta vid avvikelser och évertridelser foreslds behillas
(se avsnitt 5.3.2). Kontrollorganen kommer med den begrins-
ningen liksom idag att kunna fatta beslut om att &terkalla
utfirdade certifikat. Dirutdver kommer de dven att kunna fatta
beslut om att inte medge undantag enligt kommissionens
férordning (EG) nr 889/2008 frin produktionsregler eller att
férena sidana undantag med villkor. De sistnimnda besluten kan
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ha lingtgdende konsekvenser for den enskilde och det ir viktigt
for den enskilde att kunna 6verklaga sddana beslut.

Den mojlighet till 6verprévning av en besvirskommitté som
finns kan inte anses tillricklig. I sista hand bér den enskilde
kunna {3 sin sak prévad vid allmin férvaltningsdomstol.

Ritten att 6verklaga beslut bér dirfor dven gilla kontroll-
organens beslut. I likhet med vad som gillt for beslut som
meddelas av en kommunal nimnd enligt férordningen om EG:s
férordning om ekologiskt framstillda produkter bor kontroll-
organens beslut 1 férsta hand kunna éverklagas hos linsstyrelsen.
I lagen (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga férvaltningsuppgifter finns bl.a. bestimmelser om
hur sddana beslut 6verklagas.

Det kan bli aktuellt att delegera kontrolluppgifter till
kontrollorgan som ir etablerade 1 en annan medlemsstat och har
sitt site dir (se avsnitt 5.5). For svenskt vidkommande ir det
dock inte mojligt att reglera andra kontrollorgan in de som har
site 1 landet.

Ett svenskt kontrollorgan kan bedriva kontrollverksamhet
utanfér det lin dir kontrollorganet har sitt site. Kontrollorganet
kan alltsd komma att fatta beslut utanfor det lin dir kontroll har
skett och dir den berérda ekonomiska aktéren finns. Det inne-
bir att 1§ foérordningen med linsstyrelseinstruktion inte ger
besked om vilken linsstyrelse som ir behorig att dverpréva ett
beslut som ett svenskt kontrollorgan har fattat. Ett beslut av ett
kontrollorgan bér dverklagas till den linsstyrelse 1 det lin dir
kontrollorganet har sitt site.

Enligt 9§ andra stycket lagen om EG:s férordning om
ekologiskt framstillda produkter ska ett till myndighet &ver-
klagat irende som ror ridets forordning (EEG) nr 2092/91
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Stadgandet ir att se
som ett fortydligande av bestimmelsens férsta stycke om att en
statlig myndighets beslut enligt EG-férordningen, lagen eller
foreskrifter med stdd av lagen fir 6verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol. Lagen om ekologisk produktion behéver inte
innehdlla motsvarande fortydligande. Mojligheten att verklaga
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ett beslut som &verprévande myndighet har fattat i ett Sver-
klagat irende foljer redan av den generella bestimmelsen 1 lagen
om mojligheten att éverklaga en statlig myndighets beslut.

Forbud och foreligganden kan avse produkter som inte upp-
fyller EG-férordningarnas bestimmelser om ekologisk produk-
tion och som dirfér inte bor siljas eller marknadsforas som
ekologiska. En bestimmelse om att en kontrollmyndighet fir
bestimma att dess beslut ska gilla dven om det 6verklagas bor
foras in 1 lagen eftersom det finns en risk foér att de produkter
som omfattas av ett overklagat beslut kan siljas till konsumenter
innan det 6verklagade beslutet har provats. En myndighet bor
dock inte kunna besluta att dess beslut om att sanktionsavgift
ska tas ut ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas.

5.9 Forvaltningsrattsliga principer

Promemorians forslag: Forvaltningslagens bestimmelser om
skyldighet att fora anteckningar, parters ritt act i del av vissa
uppgifter 1 ett irende samt skyldighet att motivera och under-
ritta part om beslut ska tillimpas dven for enskilda kontroll-
organ med site i Sverige vid myndighetsutdvning enligt lagen, de
foreskrifter som meddelas med stéd av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Dessutom ska férvaltningslagens bestimmelser om jiv samt
rittelse vid skrivfel och liknande tillimpas av enskilda kontroll-
organ med site 1 Sverige. Det samma giller bestimmelsen om att
ett beslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr om det har
gdtt honom emot och beslutet kan 6verklagas.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt 1 § forvaltningslagen
(1986:223) giller lagen for forvaltningsmyndigheternas hand-
liggning av drenden och domstolarnas handliggning av forvalt-
ningsirenden. Enskilda kontrollorgan omfattas siledes inte av
lagens tillimpningsomréde.
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De allminna grundliggande rittsprinciperna, sdsom de har
uttolkats av EG-domstolen, ir en del av den direkt tillimpliga
EG-ritten och ska dirfér foljas vid tillimpningen av EG-ritten,
diribland de gemensamma reglerna for ekolog1sk produktion.
Kravet pd att de grundliggande rattlgheterna 1 gemenskapens
rittsordning ska tillimpas stills pA medlemsstaterna, men iven
pd sidana organ som har fitt delegerat myndighetsliknande upp-
gifter (se avsnitt 4.5). Principerna motsvarar bestimmelserna 1
forvaltningslagen om anteckningsskyldighet (158§), partsinsyn
(16 §), kommunikationsplikt (17 §), motivering av beslut (20 §)
och underrittelse om beslut (21 §). Bestimmelserna 1 forvalt-
ningslagen ir dock, till skillnad frin de EG-rittsliga principerna,
uttryckligen begrinsade till myndighetsutévning. Aven om de
EG-rittsliga principerna ir direkt gillande finns det ett behov av
att fortydliga att de ska foljas mot bakgrund av att de inte har
kodifierats. De bestimmelser i forvaltningslagen som motsvarar
principerna bor dirfér goras tillimpliga pd de kontrollorgan som
kontrollerar ekologisk produktion.

Kontrollorgan kan enligt EG-férordningarna om ekologisk
produktion fatta beslut som innebir myndighetsutévning. Om
en behorig myndighet viljer att limna 6ver uppgifter till ett
kontrollorgan som innebir myndighetsutévning bér ovan
nimnda bestimmelser 1 férvaltningslagen vara tillimpliga pa
kontrollorganet. Det bér pdpekas att f6r det fall att de uppgifter
som har limnats 6ver till ett kontrollorgan inte utgér myndig-
hetsutévning blir inte bestimmelserna tillimpliga eftersom
skyldigheten att tillimpa dem endast giller vid myndighets-
utdévning.

For den enskilde ir det betydelsefullt att det beslut som han
eller hon berors av ir fattat pd objektiva grunder. Det giller
oavsett om beslutet har meddelats av en myndighet eller av ett
enskilt kontrollorgan. Bestimmelserna om jiv i 11 och 12 §§
forvaltningslagen bor dirfoér gilla dven fér enskilda kontroll-
organ.

I 26 § forvaltningslagen finns en bestimmelse om myndig-
hetens befogenhet att ritta sina beslut 1 vissa fall. Enligt
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bestimmelsen fir ett beslut som innehéller en uppenbar oriktig-
het till f6ljd av myndighetens eller nigon annans skrivfel, rikne-
fel eller liknande férbiseende rittas av den myndighet som har
meddelat beslutet. Det dr limpligt att detta ocksd giller for en-
skilda kontrollorgan.

Inférandet av en verklagandebestimmelse avseende beslut
som har meddelats av enskilda kontrollorgan har kommenterats 1
avsnitt 5.8. Enligt 22 § forvaltningslagen fir ett beslut verklagas
av den som beslutet angdr om det har gitt honom emot och
beslutet kan 6verklagas. Detta bor gilla dven for beslut som har
fattats av enskilda kontrollorgan.

Lagen (1986:1142) om o&verklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga férvaltningsuppgifter ir tillimplig vid
overklaganden av beslut som har fattats av enskilda organ om
inte ndgonting annat har féreskrivits. I lagen finns bestimmelser
som motsvarar 23-25 §§ férvaltningslagen.

Det kan bli aktuellt att delegera kontrolluppgifter till
kontrollorgan som ir etablerade 1 en annan medlemsstat och har
sitt site dir (se avsnitt 5.5). For svenskt vidkommande ir det
dock inte mojligt att reglera andra kontrollorgan in de som har
site 1 landet.

5.10 Offentlighet och sekretess

Promemorians forslag: Bestimmelserna om ritten att ta del
av allminna handlingar och bestimmelserna om sekretess ska
goras tillimpliga pd kontrollorganen med site 1 Sverige till
vilka kontrolluppgifter har delegerats.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt artikel 7.1 1 Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 ska den
behoriga myndigheten nir den bedriver sin verksamhet siker-
stilla en hog grad av insyn. Enligt artikel 7.2 1 samma férordning
ska den behériga myndigheten sikerstilla att dess personal inte
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limnar ut information som ska omfattas av sekretess enligt
artikel 7.3. Sirskilda bestimmelser om sekretess saknas i1 de nya
EG-férordningarna om ekologisk produktion till skillnad frin
rddets foérordning (EEG) nr 2092/91. Reglerna i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 882/2004 motsvarar
nu gillande svenska bestimmelser.

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen regleras ritten att ta del av
allminna handlingar. Ett av kriterierna fér att en handling ska
vara allmin ir att den f6rvaras hos en myndighet. Enligt 1 kap.
8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) ska vad som fore-
skrivs 1 tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar
hos en myndighet gilla ocksd hos organ som anges 1 bilagan till
sekretesslagen 1 den man handlingarna hér till den verksamhet
som anges dir. Vid inférandet av bestimmelsen anfoérdes att en
utvidgning av offentlighetsprincipens tillimpningsomride utan-
fér myndighetsomridet bor inriktas pd de organ som det fram-
stdr som mest angeliget att reglera frin offentlighetssynpunkt,
nimligen sidana som handhar myndighetsutévning mot en-
skilda. De flesta organ som anges i bilagan har ocksd fatt sig
anfértrodda dtminstone nigra uppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning mot enskild (se bl.a. prop. 1996/97:142 och prop.
2001/02:38).

Kontrollorganen omfattas {6r nirvarande inte av bestimmel-
serna om offentlighet och sekretess enligt svensk nationell ritt.
Allminheten har sdledes inte ndgon insyn i den kontroll som
bedrivs av kontrollorganen och sekretessbestimmelserna ir inte
tillimpliga p& kontrollorganen.

Kontrollorganen kommer att utféra uppgifter som innefattar
myndighetsutévning mot enskilda. Det kan inte forutses att det
finns ndgra tungt vigande skil som talar emot att gora offentlig-
hetsprincipen tillimplig pd sddan verksamhet. Bestimmelserna
om ritten att ta del av allminna handlingar och sekretess bor
dirfor goras tillimpliga pd kontrollorganen. Ritten att ta del av
allminna handlingar kommer att vara begrinsad till handlingar
som hor tll den verksamhet som nimns i bilagan. Genom
indringen torde dven foérutsittningarna for partsinsyn férbittras.
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Det kan bli aktuellt att delegera kontrolluppgifter till kon-
trollorgan som ir etablerade i en annan medlemsstat och har sitt
site dir (se avsnitt 5.5). For svenskt vidkommande ir det dock
inte mojligt att reglera andra kontrollorgan in de som har site 1
landet.

Regeringen har i en proposition féreslagit att sekretesslagen
ska ersittas av en offentlighets- och sekretesslag samt att den
nya lagen ska trida 1 kraft den 30 juni 2009 (prop. 2008/09:150).
Bestimmelsen 1 1kap. 8§ andra stycket sekretesslagen
respektive bilagan till sekretesslagen motsvaras av 2 kap. 4§
offentlighets- och sekretesslagen respektive bilagan till den nya
lagen. Den nu aktuella indringen bor genomféras genom ett
tilligg 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Foljden av ett sddant forslag ir inte bara att tryckfrihets-
férordningens regler om ritt att ta del av handlingar hos en
myndighet blir tillimpliga i den angivna verksamheten hos kon-
trollorganen. Kontrollorganen jimstills ocksd med myndighet
vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen (2 kap. 4 §
andra meningen, jfr 1kap. 8§ andra stycket andra meningen
sekretesslagen). Detta innebir bla. att bestimmelserna om
registrering av handlingar m.m. 1 4-6 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (jfr 15 kap. sekretesslagen) blir tillimpliga 1 verk-
samheten. Vidare blir bestimmelsen 1 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen jimfért med 2§ sekretessférordningen
(1980:657) och punkten 118 i bilagan till samma férordning (jfr
8 kap. 6 § sekretesslagen) tillimplig. Enligt den giller viss sekre-
tess f6r uppgifter om enskilds ekonomiska férhdllanden 1 statlig
myndighets verksamhet, som bestdr i tillsyn eller tillstdnds-
givning med avseende pd niringslivet. En ytterligare konsekvens
av forslaget dr att bestimmelserna 1 arkivlagen (1990:782) blir
tillimpliga i den angivna verksamheten.
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5.11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Den nya lagen om ekologisk produk-
tion ska trida i kraft den 1 april 2010. Vid samma tidpunkt
ska lagen (1995:551) om EG:s férordning om ekologiskt
framstillda produkter upphivas.

Forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter
for enskilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter
ska anses vara beslutade enligt den nya lagen.

Beslut som ett kontrollorgan har fattat fére ikrafteri-
dandet av den nya lagen ska inte kunna 6verklagas.

Skilen for promemorians forslag:

Lkrafttridande

Den nya lagen bygger huvudsakligen pd gemenskapslagstiftning.

Ridets forordning (EG) nr 834/2007 och kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008 har tritt 1 kraft och ska tillimpas
frdn den 1 januari 2009 med vissa undantag for bestimmelser
som ska bérja tillimpas vid ett senare tillfille (se avsnitten 4.1.1
och 4.1.2). Ridets forordning (EEG) nr 2092/91 upphérde att
gilla den 1januari 2009 (art. 39 i riddets forordning (EG) nr
834/2007).

De nya EG-férordningarna har siledes redan borjat tillimpas.
Den nya svenska lagstiftningen pd omridet bor dirfor trida 1
kraft s& snart som mojligt. Lagstiftningsarbetet bér kunna slut-
foras sd att den nya lagen kan trida i kraft den 1 april 2010. Vid
samma tidpunkt bor lagen (1995:551) om EG:s férordning om
ekologiskt framstillda produkter upphivas.

Overgingsbestimmelser

Ingripanden i form av férbud och féreligganden samt andra
beslut som innebir en skyldighet f6r den enskilde kan innan den
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nya lagen har tritt i kraft ha meddelats med stéd av den nu
gillande lagen om EG:s férordning om ekologiskt framstillda
produkter. Dessa beslut, féreligganden eller andra beslut bor
fortsitta att gilla dven efter det att den nya lagen har tritt 1 kraft.
Det bor dirfor 1 en dvergdngsbestimmelse anges att férbud,
foreligganden och andra beslut om skyldigheter fér enskilda
som har meddelats med stéd av lagen om EG:s férordningar om
ekologiskt framstillda produkter ska anses beslutade enligt den
nya lagen om ekologisk produktion.

Genom den nya lagen inférs en mojlighet att 6verklaga beslut
som kontrollorgan fattar. Beslut som ett kontrollorgan har fattat
fore ikrafttridandet av den nya lagen bor inte kunna éverklagas.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for ekologiska producenter

Promemorians bedomning: Forslaget om avgift {or kontroll
bedéms inte leda till 6kade kostnader for de ekologiska
producenterna. EG-bestimmelsen om att en sirskild avgift
ska tas ut for extra kontroll innebir dock att de producenter
som inte foljer regelverket 1 vissa fall kommer att betala en
hégre avgift jimfort med 1 dag.

Forslaget om avgifter f6r prévning innebir att de eko-
logiska producenter som anséker om undantag frin regler om
ekologisk produktion kommer att betala avgifter f6r prov-
ning. Avgifterna kommer att vara begrinsade och kommer att
motsvara en schablonkostnad f6r myndigheten att handligga
ett sddant irende. Foretagen har mojlighet att, innan de
limnar in en ansdkan, viga kostnaden mot den férvintade
nyttan av ett undantag och fatta ett affirsmissigt beslut.
Forslaget om avgifter for provning kan siledes inte anses
medfora betydande konsekvenser for foretagen.

Avgifterna for registrering kommer att vara begrinsade.
Forslaget kan inte anses innebira betydande konsekvenser for
foretagen.

Forslagen bedoms 1 évrigt inte fi nigra betydande ekono-
miska konsekvenser for féretagen.
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Skilen for promemorians beddmning:

Lagens utformning

Bestimmelserna i den nya lagen har utformats i enlighet med
livsmedelslagens bestimmelser i s3 stor utstrickning som méj-
ligt. Det bor underlitta for de ekologiska producenterna efter-
som de 1 minga fall ocksd féljer livsmedelslagstiftningen och
andra lagstiftningar som har utformats med livsmedelslagen som
forebild, t.ex. foderlagstiftningen. Lagens utformning innebir
ocksd 6kade mojligheter till samordnad kontroll till nytta for
producenterna.

Vilka omfattas av bestimmelserna?

De som omfattas av ridets férordning (EG) nr 834/2007 och
dirigenom av den foreslagna lagen ir fysiska och juridiska
personer som producerar, bereder eller distribuerar ekologiska
varor som omfattas av EG-férordningen. Foretagen finns
huvudsakligen inom jordbruks- och livsmedelsbranschen. All
verksamhet i leden fr.o.m. primirproduktion av en ekologisk
vara t.o.m. dess lagring, bearbetning, transport, férsiljning eller
tillhandahéllande till slutkonsument omfattas av bestimmel-
serna. Detta innefattar 4ven mirkning, marknadsféring, import,
export och underleverantdrsverksamhet. Storkoksverksamhet
undantas frin EG-férordningarnas tillimpningsomride. P3
nationell nivd ir det mojligt att undanta vissa dterforsiljare som
siljer produkter direkt till konsument eller anvindare frin
kontroll. Ett bemyndigande som gor det méjligt att foreskriva
om sidana undantag finns i den foreslagna lagen.

Genom EG-férordningarna kommer nya grupper av eko-
logiska producenter att omfattas av EG-férordningarna om
ekologisk produktion och dirmed iven av de svenska tillimp-
ningsbestimmelserna. De nya grupper som omfattas av reglerna
om ekologisk produktion ir distributérer av ekologiska produk-
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ter som inte producerar, férvarar, importerar eller marknadstor
produkterna samt féretag som bedriver konventionell vatten-
bruksproduktion eller som framstiller konventionell jist och
som viljer att f6lja de ekologiska produktionsreglerna. Det kan
finnas behov av information riktad till dessa grupper under ett
inledande skede.

Huvuddelen av de foretag som omfattas av bestimmelserna ir
sm3 foretag.

Rddgivning och information (4 §)

Bestimmelsen avser att underlitta {6r aktdrerna att fullgora sina
skyldigheter genom att myndigheter bl.a. limnar rddgivning och
information. Motsvarande uppgifter ingdr i dag i myndigheternas
verksamhet som benimns tillsyn.

Forvaltningslagens tillimpning (6 §)

Genom lagen tydliggors att kontrollorgan med site i Sverige ska
folja vissa forvaltningsrittsliga principer. Paragrafen innebir att
foretagen fir 6kad kunskap om vilka rittigheter de har. Motive-
rade beslut innebir t.ex. att foretagen kan bedéma kontroll-
organens regeltillimpning, vilka méjligheter foretaget har att f3
ett beslut dndrat vid éverklagande och att féretagen fir storre
forstdelse f6r vad de kan behova gora for att f6lja det ekologiska
regelverket.

Ritt till upplysningar och tilltride (9 §)

Tillsynsmyndigheter och kontrollorgan har redan 1 dagsliget pd
begiran ritt till tilltride, handlingar och upplysningar. Den ritt
som foreslds ges EG:s institutioner och inspektérer torde inte 1
realiteten innebira nigra okade kostnader for féretagen. EG-
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ritten stiller krav pd att sidana bestimmelser inférs i nationell
ratt.

Riitt att gora undersékningar och ta prov (9 §)

Bestimmelser om ritt f6r kontrollmyndigheter och kontroll-
organ att ta prov finns i kommissionens férordning (EG) nr
889/2008. Ytterligare bestimmelse 1 nationell ritt behovs inte
betriffande kontrollmyndigheterna. I normalfallet torde ritten
for kontrollmyndigheter eller kontrollorgan att ta prov inte
fororsaka foretaget stora utgifter. Undantagsvis kan provtag-
ningsritten orsaka storre utgifter om det som provtas har ett
hogt virde. Den ritt som ges EG:s institutioner och inspektorer
torde inte i realiteten innebira nigra utgifter for féretagen.

Skyldighet att tillbandahdlla byilp (10 §)

En skyldighet inférs for den som dr féremal for kontroll att till-
handahilla den hjilp som behovs for att kontrollen ska kunna
genomforas. Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att en sidan
mojlighet finns enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ningen (EG) nr 882/2004. Foretagen tillhandahiller dock 1 prak-
tiken redan sidan hjilp pd frivillig basis. Skyldigheten méste
anses innebira en 6kad kostnad fér foretag. Det torde frimst
vara friga om att foretaget, nir det behdvs, méste avsitta viss
arbetstid 1 samband med kontrollerna. Kostnaderna kommer
dock inte att vara stora for det enskilda foretaget. Vid en
sammantagen beddémning kan inte forslaget anses innebira
betydande konsekvenser f6r féretagen. Samtidigt bor pipekas att
alternativ till forslaget saknas.
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Foreligganden, forbud och vite (11 och 12 §§)

Motsvarande bestimmelser finns 1 nu gillande lag. Forslaget
medfér inte ndgra nya kostnader f6r féretagen.

Ombiéndertagande av varor (13 §)

Bestimmelsen innebir att en kontrollmyndighet fir ta hand om
en vara som avses med ett foreliggande eller forbud om forelig-
gandet eller férbudet inte f6ljs. Det kan innebira kostnader for
de producenter som inte foljer en kontrollmyndighets forelig-
gande eller f6rbud. Bestimmelsen kommer sannolikt att tillim-
pas endast i begrinsad omfattning.

Agaren ska dock ges tillfille att itgirda de brister som medfor
att varan inte Overensstimmer med regelverket. Det kan t.ex.
vara att indra benimningen pd (t.ex. mirkningen eller inne-
hillstérteckningen) eller sammansittningen av en jordbruks-
produkt eller ett livsmedel. Om dgaren underlter att gora detta
ska kontrollmyndigheten lita férstéra varan pd dgarens bekost-
nad. Det idr alltsd mojligt fo6r aktdren att begrinsa sin forlust
p.g-a. omhindertagandet. I de fall som varan betingar ett hogt
pris kan t.ex. indrad mirkning bli aktuell. Om &tgirderna ir for
kostsamma 1 férhdllande till varans virde kan en aktér komma
att vilja att varorna forstors pa hans eller hennes bekostnad. Det
samma giller om det rér sig om firskvaror och det inte ir
mojligt att vidta dtgirder innan varorna blir forstorda.

Rittelse (14 §)

Bestimmelsen kommer sannolikt att tillimpas undantagsvis och
innebir att aktoren t.ex. kan 3 betala f6r kostnaden att mirka
om varor som felaktigt har mirkts som ekologiska. Kostnader
kommer endast att uppstd for foretag som inte foljer de eko-
logiska reglerna.
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Awvgifter (16 §)

Bemyndigandet {6r avgifter f6r kontroll motsvaras av det
nuvarande bemyndigandet for avgifter for tillsyn. Som tidigare
redovisats utfors tillsynen idag 1 allt visentligt av enskilda
kontrollorgan. Det ir endast i de fall di det saknas godkinda
kontrollorgan foér en viss typ av produktion som det egentliga
tillsynsansvaret ligger p& Livsmedelsverket eller Jordbruksverket.
Nigon indring 1 denna ordning ir inte avsedd iven om den
rittsliga regleringen kommer att vara utformad pd ett annorlunda
sitt. I praktiken kommer kontrollen att utdvas antingen av en
kontrollmyndighet eller av ett kontrollorgan. Ett och samma
foretag kommer dirmed dven i fortsittningen att betala en enda
avgift for den kontroll som utférs 1 produktionen eller 1 senare
forsiljningsled.

I de fall som kontrollen utférs av en myndighet ska kon-
trollen normalt sett utféras som ett led i myndighetens ordinarie
kontrollverksamhet. Kontrollen ska dirvid finansieras p samma
sitt som myndighetens 6vriga kontroll. Detta innebir, nir det
giller kontrollen av livsmedel och foder, att finansieringen ska
ske inom ramen f6r det befintliga avgiftssystemet for offentlig
kontroll. Av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
882/2004 foljer att en enda avgift ska tas ut 1 de fall som
kontrollmyndigheten vid samma besék kontrollerar olika lag-
stiftningsomrdden pd en och samma anliggning.

Ekologiska producenter som féranleder extra kontroll p.g.a.
att producenten har brutit mot regelverket ska, enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 889/2008,
betala en sirskild avgift. Tidigare har sddana kostnader betalats
av hela avgiftskollektivet.

Forslaget om avgift f6r kontroll kommer alltsd inte att leda
till 6kade kostnader fér de ekologiska producenterna. Bestim-
melsen om att en sirskild avgift ska tas ut fér extra kontroll
innebir dock att de producenter som inte féljer regelverket i
vissa fall kommer att betala en hogre avgift jimfort med i dag.
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Genom lagen inférs ett bemyndigande att ta ut avgifter for
prévning och registrering.

Endast de ekologiska producenter som anséker om undantag
frdn regler om ekologisk produktion kommer att betala avgifter
fér provning. Avgiften kommer att motsvara en schablon-
kostnad for myndigheten att handligga ett sidant irende.
Kostnaderna kommer att vara begrinsade. Foretagen har mojlig-
het att, innan de limnar in en ansékan, viga kostnaden mot den
férvintade nyttan av ett undantag och fatta ett affirsmissigt
beslut. Forslaget om avgifter f6r prévning kan siledes inte anses
medfora betydande konsekvenser f6r foretagen.

Avgifterna for registrering kommer att avse register &ver
aktorer som idr foremdl for kontroll och en databas 6ver till-
gdngen av ekologiskt utside. Avgifterna kommer att vara begrin-
sade. Forslaget om avgifter {or registrering kan mot bakgrund av
det inte anses innebira betydande konsekvenser fér féretagen.

Kontrollorganen bestimmer i dag helt och hillet sina egna
avgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ges ritt att meddela foreskrifter om berikningen av de
avgifterna. Det kommer inte att innebira att de olika kontroll-
organen méiste ha samma avgiftsnivder eller att avgifterna totalt
sett kommer att bli hogre. Eventuellt kan det innebira att det
blir enklare for producenterna att jimféra kontrollorganens
avgifter.

Foreskrifter om undantag och ekologiska produktionsregler (24 §)

Genom lagen inférs bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om undantag frin vissa av EG-férordningarnas regler. Undantag
som inférs kan ha ekonomiskt positiva konsekvenser for foretag.
Till exempel kan vissa foretag undantas fr&n anmilnings-
skyldighet och frdn kontroller.

Maojligheterna att infora stringare produktionsbestimmelser
ir begrinsade. Enligt artikel 34.2 1 ridets forordning (EG) nr
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834/2007 kan stringare bestimmelser inféras endast om bestim-
melserna ocksd ir tillimpliga pd icke-ekologisk produktion.
S8dana bestimmelser innebir att det inte blir mgjligt att silja
produkter som ekologiska om inte generella miljokrav eller
djurskyddskrav har foljts. Det kan leda till inkomstbortfall for de
féretag som inte kan silja sina produkter som ekologiska. Det
mdste dock anses vara rimligt att produkter ska ha framstillts 1
enlighet med sidana generella krav f6r att kunna siljas som eko-
logiska.

I ovrigt innehdller forslaget bemyndiganden som gor det
mojligt att producera vissa produkter som ekologiska enligt
nationella bestimmelser och direfter silja dem som ekologiska
till dess att harmoniserade bestimmelser har bérjat gilla.

Foreskrifter om kontroll (25 §)

Foreskrifter om hur kontroll ska bedrivas kan ha negativa
konsekvenser for enskilda. Innan sidana foreskrifter meddelas
ska dock konsekvenserna for féretagen vigas mot behovet och
alternativ till féreskrifter. EG-bestimmelserna innehiller minga
regler om kontroll. Utrymmet att inféra ytterligare foreskrifter
om kontroll i nationell ritt dr begrinsat. Alternativ till ett sddant
bemyndigande saknas dock.

Mdjlighet att 6verklaga kontrollorganens beslut (27 §)

Bestimmelsen innebir att enskilda fir mojlighet att dverklaga
beslut som kontrollorganen med site 1 Sverige har meddelat. En
mojlighet att 6verklaga beslut kan innebira att en osikerhet om
gillande ritt klargors. Foretagen kan dirigenom pd sikt undvika
onddiga kostnader.
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Sammanfattande bedomning

Forslagen har bide positiva och negativa konsekvenser for de
ekologiska producenterna. De negativa konsekvenserna kommer
frimst att berdra foretag som inte foljer det ekologiska regel-
verket. Sammantaget bedéms forslagen inte medféra nigra bety-
dande ekonomiska konsekvenser for foretagen.

6.2 Konsekvenser for kontrollorganen

Promemorians bedomning: Forslaget medfér inte nigra be-
tydande ekonomiska konsekvenser fér kontrollorganen.

Skilen fér promemorians bedomning: Kontrollorganen be-
stimmer i dag helt och hillet sina egna avgifter. Europaparla-
mentets och ridets forordningen (EG) nr 882/2004 innehiller
bestimmelser om hur avgifter ska beriknas. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att meddela
foreskrifter om berikningen av de avgifterna (16 §). Det kom-
mer inte att innebira att de olika kontrollorganen méiste ha
samma avgiftsnivier eller att avgifterna totalt sett kommer att bli
hégre. Alternativ som ir mindre ingripande f6r kontrollorganen
finns inte. I ett inledande skede kan kontrollorganen komma att
fa vissa kostnader for att anpassa sin avgiftssittning till sidana
foreskrifter. Konsekvenserna f6r kontrollorganen kan inte anses
vara omfattande.

Genom lagen inférs en mojlighet att dverklaga beslut som
kontrollorgan med site 1 Sverige fattar (27 §). Det kommer att
innebira en begrinsad kostnadsékning fér kontrollorganen. En
overgdngsbestimmelse foresls som innebir att beslut som har
meddelats av ett kontrollorgan fore ikrafttridandet inte ska
omfattas av mojligheten att 6verklaga beslut. Konsekvenserna
kan inte anses vara omfattande for kontrollorganet. Konsekven-
serna for kontrollorganet bor dessutom vigas mot producen-
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ternas berittigade intresse av att beslut ska kunna provas.
Bestimmelsen kan innebira en konkurrensnackdel f6r kontroll-
organ med site 1 Sverige genom att kontrollorgan som har sitt
site 1 en annan medlemsstat kan erbjuda en ligre avgift. Det
forutsitter dock att beslut som det utlindska kontrollorganet
fattar inte kan 6verklagas enligt rittsordningen i den medlems-
staten. Skillnaden 1 avgift bor dock bli marginell och kan upp-
vigas av att de ekologiska aktdrerna 3sitter mojligheten att 6ver-
klaga beslut ett virde.

Kontrollorganen ir 1 dagsliget skyldiga att tillimpa férvalt-
ningsrittsliga principer enligt EG-ritten. Genom lagen for-
tydligas att principerna giller for kontrollorgan med site 1
Sverige (6 §). Lagindringen medfér sdledes inte 6kade kostnader.
Den bestimmelse om jiv som inférs torde inte heller innebira
dkade kostnader foér kontrollorganen eftersom kontrollorganen
ska félja motsvarande principer enligt EN 45011 och ISO-guide
65. Bestimmelsen om férvaltningsrittsliga principer och jiv
innebir ingen konkurrensnackdel for kontrollorgan med site 1
Sverige eftersom bestimmelsen ir att se som ett fortydligande av
vad som redan giller for kontrollorgan.

Bestimmelserna om ritten att ta del av allminna handlingar
hos kontrollorgan med site 1 Sverige kommer att innebira ¢kade
kostnader fér kontrollorganen. Det samma giller bestimme-
Iserna om att sddana kontrollorgan ska tillimpa sekretesslag-
stiftningen och arkivlagen (1990:782). Kostnaderna kan dock
inte anses vara betydande. Europaparlamentets och ridets for-
ordningen (EG) nr 882/2004 innehdller dock krav pd insyn.
Alternativ till férslaget om att inféra en ritt att ta del av hand-
lingar hos kontrollorganen saknas. Forslaget innebir en begrin-
sad konkurrensférdel f6r kontrollorgan med site utanfér Sverige
som innebir att de kan erbjuda en ligre avgift. Skillnaden 1 avgift
bedéms dock bli marginell. Fér att enskilda producenter inte ska
utsittas f6r ekonomiska konsekvenser p.g.a. att affirshemlig-
heter rojs bor sekretessbestimmelser tillimpas.
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6.3 Konsekvenser for det allmdnna

6.3.1 Konsekvenser for statliga kontrollmyndigheter och
behdriga myndigheter

Promemorians bedémning: Forslaget medfér endast konse-
kvenser 1 marginell omfattning fér de statliga kontroll-
myndigheterna och behériga myndigheterna. De kostnads-
dkningar som uppstdr kan rymmas inom ramen fér befintliga
anslag.

Skilen for promemorians bedomning:

Lagens utformning

Bestimmelserna har utformats i enlighet med livsmedelslagens
bestimmelser 1 s8 stor utstrickning som mojligt. Det bor under-
litta f6r Livsmedelsverket och fér de kontrollmyndigheter som
ingdr 1 verkets kontrollorganisation nir de genomfor kontroller
enligt lagen. Det underlittar ocksi for Jordbruksverket vid
kontroller av foder eftersom foderlagstiftningen till stora delar ir
identisk med livsmedelslagen. Mojligheterna till samordnad
kontroll 6kar, vilket kan innebira att kostnader f6r kontroll hills
pd en lig niva.

Utvidgat tillimpningsomrdde

EG-bestimmelserna utvidgar tillimpningsomridet f6r ekologisk
produktion till att iven omfatta produkter frin ekologiskt
vattenbruk som ir avsedda som foder eller livsmedel. Fiskeri-
verket har bedémts vara den myndighet som bor vara behorig
myndighet och kontrollmyndighet for ekologiskt vattenbruk.
For nirvarande bedrivs inget ekologiskt vattenbruk. Ett eller
flera kontrollorgan kan férvintas komma att bli kontrollorgan
for ekologiskt vattenbruk. Utgdngspunkten ir att Fiskeriverkets
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kostnader for kontroll, prévningsférfarande och registrerings-
forfarande ska kunna tickas med avgifter.

Rddgivning och information (4 §)

Myndigheterna foreslds f3 tll uppgift att genom ridgivning,
information eller pd annat sitt underlitta f6r den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt lagen om ekologisk produktion,
de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som kompletteras med stdd av lagen och de
beslut som har meddelats med stdd av EG-bestimmelserna.
Bestimmelserna innebir inte att myndigheterna ges ndgra nya
uppgifter utan de rdgivande uppgifterna ingdr i dag i den verk-
samhet som benimns tillsyn.

Beivra dvertridelser (5 §)

Kontrollmyndigheterna féreslds fa till uppgift att verka fér att
overtridelser av det ekologiska regelverket och beslut meddelade
med stdd av regelverket beivras. Uppgiften miste redan anses
ligga pd myndigheterna och ir nirmast att se som ett foértyd-
ligande. Bestimmelsen kan antas leda till endast marginella kost-
nader f6r kontrollmyndigheterna.

Ombindertagande av varor och rittelse (13 och 14 §§)

Ritten att omhinderta varor och besluta om rittelse kan antas
komma att anvindas i1 begrinsad omfattning. Om kontroll-
myndigheterna utnyttjar mojligheterna att omhinderta eller
forstora varor kan en kostnad komma att uppstd f6r myndig-
heten. Det samma giller vid rittelse av varor. Kostnaderna kan
avse hyra av lokal, arbetstid hos myndigheten eller kostnad for
att lita ndgon annan vidta rittelse eller forstora varorna.
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Myndigheten kan kriva igen kostnader for att férstéra varor
eller kostnaderna for att vidta rittelse. Forslaget kan inte anses
medféra ndgra omfattande konsekvenser f6r myndigheterna.

Administrativa sanktionsavgifter 17-23 §§

Ritten att besluta om administrativa sanktionsavgifter ir en ny
uppgift f6r myndigheterna. Den utredning och bedémning som
myndigheten behéver gora f6r att konstatera om en dvertridelse
har skett kommer inte att vara omfattande eller komplicerad.

Mojligheten till befrielse, helt eller delvis, innebir att en
bedémning miste goras av myndigheten om sidana skil finns.
Mojligheten till befrielse dr avsedd att tillimpas 1 undantagsfall.
Nedsittningsmojligheten foreslds begrinsas till hilften eller en
fjirdedel av det avsedda beloppet for att avgiftssystemet inte ska
bli alltfér svdrhanterligt.

Bestimmelserna om sanktionsavgifter kan antas leda till vissa
begrinsade ©kade kostnader for de statliga myndigheter som
kommer att besluta om sidana avgifter.

Sammanfattande bedomning

Forslagen medfér sammantaget konsekvenser endast 1 marginell
omfattning for de statliga kontrollmyndigheterna och de be-
hériga myndigheterna. De kostnadsékningar som uppstir kan
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

6.3.2 Konsekvenser for kommunerna

Promemorians beddmning: Den nya lagen medfér samman-
taget endast marginella ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna.
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Skilen for promemorians bedomning: Kommunerna berors 1
sin egenskap av kontrollmyndighet enligt 2 § 1 den nya lagen om
ekologisk produktion. Uppgiften motsvaras av den uppgift som
kommunerna har som tillsynsmyndighet enligt det nuvarande
regelverket for ekologisk produktion. Kontrollen som kommu-
nerna bedriver med avseende pid ekologisk produktion ska
bedrivas samordnat med den ordinarie livsmedelskontrollen.

De konsekvenser som har beskrivits 1 avsnitt 6.3.1 om lagens
utformning, rddgivning och information, beivra 6vertridelser,
omhindertagande av varor, rittelse och hjilp av polismyndighet
giller ocksd f6r de kommunala nimnder som ska utféra kontroll
enligt 2 § 1 den nya lagen om ekologisk produktion.

Kommunal samverkan i kontrollen (7 §)

Kommuner ges genom lagen ritt att triffa avtal om att uppgifter
i kontrollen som en kommun har ska fullgéras av en annan
kommun och att en person som ir anstilld av en kommun ska
kunna fatta beslut pd en annan kommuns vignar. Det innebir en
mojlighet f6r kommunerna att bedriva en effektivare tillsyn,
vilket kan medféra ligre kostnader f6r kontrollen och dirigenom
ligre avgift f6r den som ir féremdl fér kontrollen.

Foreligganden riktade till kommunerna (8 §)

Bestimmelsen kommer endast att anvindas om kommunerna
inte fullgor sina skyldigheter. Motsvarande méjlighet finns enligt
livsmedelslagen. Den kontroll som kommunerna kommer att
bedriva med avseende pd ekologisk produktion kommer att
bedrivas samordnat med livsmedelskontrollen.
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Awvgifter (16 §)

Avgiftsbemyndigandet utvidgas till att ocksd avse avgifter for
prévning och registrering. Bemyndigandet innefattar en ritt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva om skyldighet f6r kommunerna att ta ut avgift. Varje
kommun ska dock ha ritt att sjilv faststilla de avgifter som tas
ut.

Den kontroll som kommunerna utfér betriffande ekologisk
produktion sker normalt sett i samband med den ordinarie livs-
medelskontrollen. Den ordningen bér behillas. Av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 féljer att
en enda avgift ska tas ut i de fall som kontrollmyndigheten vid
samma besdk kontrollerar olika lagstiftningsomriden p& en och
samma anliggning. Kontrollen ska dirvid finansieras pi samma
sitt som myndighetens 6vriga kontroll. Detta innebir nir det
giller kontrollen av livsmedel och foder att finansieringen ska
ske inom ramen for det befintliga avgiftssystemet for offentlig
kontroll. Avgiftsbemyndigandet bér dirfér vara utformat pd
samma sitt som 1 livsmedelslagen.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget bedoms férslagen medfora ekonomiska konse-
kvenser endast 1 marginell omfattning f6r kommunerna.

6.3.3  Konsekvenser for polisen och domstolarna

Promemorians bedomning: Forslaget medfér endast margi-
nella ekonomiska konsekvenser f6r Polisen och domstolarna.
De kostnadsokningar som uppstdr kan rymmas inom ramen
for befintliga anslag.
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Skilen for promemorians bedomning: Genom den nya lagen
infors fler mojligheter att besluta om ingripande dtgirder och
sanktionsavgifter. Det kan dirfér komma att fattas fler beslut
som kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Den 6kade
arbetsborda som detta skulle kunna féranleda f6rvintas dock bli
s& marginell att kostnaden for den ryms inom redan befintliga
anslag.

De fall d3 kontrollmyndigheterna eller kontrollorganen upp-
ticker ndgon brist som leder till att en &tgird maste vidtas, t.ex. i
form av ett foreliggande, bedéms bli mycket . Den 6kade
arbetsborda som detta skulle kunna féranleda for Polisen samt
allmin férvaltningsdomstol forvintas dirfér bli sd ytterst margi-
nell att kostnaden fér den ryms inom redan befintliga anslag.

Genom lagen infors en méjlighet att begira hjilp av en polis-
myndighet (158§). Forutsittningarna foér att begira hjilp ir
begrinsade och myndigheterna bedéms endast begira sidan
hjilp 1 undantagsfall. Konsekvenserna for Polisen bedoms bli s&
begrinsade att kostnaden fér detta ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Kontrollorganens beslut kommer att bli méjliga att 6verklaga
hos linsstyrelsen (27 §). Efter 6verprévning hos linsstyrelsen
kan linsstyrelsens beslut i sin tur éverklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol (28 §). Begrinsningen av vilka beslut som kon-
trollorgan fir fatta vid avvikelser och 6vertridelser behills.
Andringen bedoms endast leda till en marginellt 6kad arbets-
bérda for linsritt. Kostnaden for detta kan dirfér rymmas inom
ramen for befintligt anslag.

6.3.4  Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Promemorians bedémning: De kostnadsékningar som
uppstdr for att bevaka och driva in beslutade administrativa
sanktionsavgifter kan rymmas inom ramen fér befintliga
anslag.
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Den o6kade arbetsbérda som foéranleds av att kontroll-
organens beslut blir méjliga att 6verklaga ir s& begrinsad att
kostnaden fér detta ryms inom ramen redan befintliga anslag.

Skilen fo6r promemorians bedéomning: Uppgiften att bevaka
och driva in beslutade administrativa sanktionsavgifter enligt
lagen om ekologisk produktion ir en ny uppgift. Kammar-
kollegiet bevakar och driver in andra sddana avgifter. Bedom-
ningen gors att uppgiften bor utféras av Kammarkollegiet. Den
okade arbetsborda som detta skulle kunna féranleda forvintas bli
sd ytterst marginell att kostnaden fér den ryms inom redan
befintliga anslag.

Genom lagen inférs en mojlighet att dverklaga beslut som
kontrollorgan med site 1 Sverige fattar (27 §). Forslaget kommer
att innebira vissa 6kade kostnader for linsstyrelser i de lin dir
kontrollorgan har sitt site. Begrinsningen av vilka beslut som
kontrollorgan fir fatta vid avvikelser och &vertridelser behalls.
Den okade arbetsbérda som detta kan antas medféra f6r lins-
styrelsen ir sd begrinsad att kostnaden fér den ryms inom ramen
for befintligt anslag.

6.4 Konsekvenser for miljon

Promemorians bedomning: Forslaget har inte negativa
miljokonsekvenser.

Skilen for promemorians bedémning: Lagen kompletterar EG-
bestimmelser om ekologisk produktion. De bestimmelser som
kan ha pdverkan p& miljon, t.ex. krav pd minskad anvindning av
fossila brinslen och férbud mot anvindning av konstgodsel,
finns 1 EG-bestimmelserna. Den foreslagna lagen innehiller
bestimmelser som sikerstiller att de materiella EG-bestim-
melserna foljs. Lagen kan alltsi ha en indirekt miljépdverkan.
Forslagets miljopdverkan dr dock svdr att uppskatta. Bedom-
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ningen ir dock att forslaget 1 vart fall inte har negativa miljo-
konsekvenser.
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7.1 Forslag till lag om ekologisk produktion

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

1§
Paragrafen motsvarar 1 § i den nuvarande lagen om EG:s férord-
ning om ekologiskt framstillda produkter.

I 1§ forsta stycker anges de EG-rittsakter som 1 sin helhet
kompletteras av lagen och paragrafens andra stycke den EG-
rittsakt som delvis kompletteras av lagen.

Kontroll

2§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitten 5.3.1-5.3.3,
motsvarar i stort 3 § férsta—tredje stycket 1 den nuvarande lagen.

Begreppet tillsyn och tillsynsmyndigheter ersitts med be-
greppen kontroll och kontrollmyndigheter. Med kontroll avses 1
princip det som tidigare har benimnts tillsyn. Begreppet kontroll
ir dock snivare dn begreppet tillsyn.

I paragrafens forsta stycke anges att regeringen ska foreskriva
vilka myndigheter som ska bedriva kontroll.
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I paragrafens andra stycke foreskrivs att en kommuns uppgift
ska fullgoras av den eller de kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet.

3§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.3.2.

I paragrafens forsta stycke anges att Fiskeriverket, Livsmedels-
verket och Statens jordbruksverk inom sina respektive ansvars-
omrdden fir éverlimna kontrolluppgifter till ett sidant kontroll-
organ som avses 1 artikel 2 1 rddets férordning (EG) nr 834/2007.
Bestimmelsen motsvarar 3 § fjirde stycket 1 den nuvarande lagen
men boér dock {8 en annan utformning, bl.a. mot bakgrund av att
begreppet kontroll bér anvindas i stillet for tillsyn.

Eftersom det kan bli aktuellt att 6verldta férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning till utlindskt organ, aktuali-
seras en tillimpning av 10 kap. 5§ fjirde stycket regerings-
formen. Detta innebir att riksdagens beslut ska tas med kvali-
ficerad majoritet eller i grundlagsordning.

I paragrafens andra stycke anges att ett Sverlimnande av
kontrolluppgifter inte fir avse beslut om andra itgirder vid
avvikelser och 6vertridelser dn att 3terkalla utfirdat certifikat.
Bestimmelsen motsvarar i princip 5§ forsta stycket forord-
ningen (1995:702) om EG:s férordning om ekologiskt fram-
stillda produkter och 5 § férordningen (2009:27) om ekologisk
produktion.

Kontrollorganen kan liksom 1 dag vinda sig till kontroll-
myndigheterna for att de ska fatta dvriga beslut vid avvikelser
och overtridelser. Bestimmelsen hindrar inte kontrollorganen
frén att pitala mindre avvikelser for ekologiska aktorer som de
noterar vid kontroll.

Kontrollmyndigheternas 6vriga dligganden
4§

Paragrafen ir ny och har kommenterats i avsnitt 5.3.1.
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I paragrafen anges att kontrollmyndigheterna utéver den
faktiska kontrollverksamheten dven ska underlitta for den
enskilde att fullgéra sina skyldigheter genom att bl.a. limna rid-
givning och information. Uppgifterna ingdr 1 dag i den verk-
samhet som benimns tillsyn. Eftersom det nya kontroll-
begreppet dr snivare in begreppet tillsyn bedéms det dock vara
nodvindigt att inféra ett sirskilt forfattningsstod f6r de aktuella
uppgifterna.

5 §
I bestimmelsen, som ir ny, foreskrivs en skyldighet for
kontrollmyndigheten att verka for att évertridelser av lagen, av
de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen,
av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller av de
beslut som har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna
beivras.
Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 5.3.4.

Forvaltningslagens tillimpning

6
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 5.9, ir ny.

Enligt paragrafen ska vissa bestimmelser 1 férvaltningslagen
(1986:223) gilla for enskilda kontrollorgan med site i Sverige.
Detta giller férvaltningslagens bestimmelser om jiv, anteckning
av uppgift, parts ritt att fa del av uppgifter, motivering och
underrittelse av beslut samt om att ett beslut fr overklagas av
den som beslutet angdr om det har gitt honom emot och
beslutet kan overklagas. Aven forvaltningslagens bestimmelse
om rittelse av skrivfel och liknande ska tillimpas av enskilda
kontrollorgan med site 1 Sverige. Vid 6verklaganden av beslut
fattade av kontrollorgan med site 1 Sverige blir lagen (1986:1142)
om overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
férvaltningsuppgifter tillimplig.
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Kommunal samverkan i kontrollen

7§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 5.3.5, dr ny. Den
innebir att kommunerna fir mojlighet att anlita en annan
kommun fér uppdrag inom kontrollverksamheten eller att upp-
dra 8t en anstilld 1 en annan kommun att fatta beslut 1 ett drende
eller en grupp av drenden.

Foreligganden riktade till kommuner

8 §
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 5.3.6, ir ny.

Bestimmelsen innebir att den myndighet som regeringen
bestimmer ges ritt att foreligga en kommun som inte fullgér de
skyldigheter som foljer av dess kontrolluppdrag att avhjilpa
bristen. Med begreppet ”sin skyldighet att utéva kontroll och
ovriga dligganden” avses sdvil skyldigheter som foljer direkt av
den operativa kontrollverksamheten som &vriga 4ligganden, dvs.
tillsyn i vid bemirkelse. I begreppet innefattas siledes alla
moment som ingdr i en kommuns tillsyn, alltsd inte bara operativ
kontrollverksamhet utan dven t.ex. administrativa dtgirder kring
kontrollen, sisom upprittande av kontrollplaner. Aven andra
skyldigheter som inte ingdr i sjilva kontrollen men som har ett
direkt samband med denna uppgift, t.ex. rapportering till
myndigheter, omfattas av begreppet.

Av 11 kap. 7 § regeringsformen féljer att ett féreliggande inte
kan avse &tgirder som rér kommunens myndighetsutévning mot

enskild.
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Ritt till upplysningar och tilltride

9§
Bestimmelsen motsvaras delvis av 4 § i den nuvarande lagen och
har kommenterats i avsnitten 5.4.1 och 5.4.2.

Paragrafen ger ett kontrollorgan, EG:s institutioner och de
inspektérer och experter som har utsetts av institutionerna mot-
svarande ritt som en kontrollmyndighet har enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Paragrafen verkstiller dels artiklarna 65.2 och 67 1 kommissio-
nens forordning (EG) nr 889/2008 vad avser ett kontrollorgan,
dels artikel 45.5 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 vad avser EG:s institutioner och de inspek-
torer och experter som har utsetts av institutionerna.

Eftersom det kan bli aktuellt att 6verlita férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning till utlindskt kontrollorgan,
aktualiseras en tillimpning av 10 kap. 5§ fjirde stycket rege-
ringsformen. Detta innebir att riksdagens beslut ska tas med
kvalificerad majoritet eller 1 grundlagsordning.

Skyldighet att tillhandahalla hjalp

10§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 5.4.3, har inte ndgon
motsvarighet i den nuvarande lagen. Bestimmelsen ger stod for
att kontrollmyndigheten ska kunna verkstilla artikel 4.2 ¢
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004.
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Foreligganden och f6rbud

11§

Bestimmelsen, som har kommenterats 1 avsnitt 5.7.1, motsvarar i
sak 5 § forsta stycket 1 den nuvarande lagen. I bestimmelsen ges
kontrollmyndigheterna ritt att meddela féreligganden och fér-
bud. En nyhet i forhillande till 1 dag r att det klargors att det 1
de EG-forordningar som kompletteras av lagen finns bestim-
melser om vilka &tgirder som kontrollmyndigheterna fir vidta
vid enskildas underldtelse att folja lagstiftningen. Kontrollmyn-
digheterna ges 1 paragrafen befogenhet att besluta om fore-
ligganden och férbud utéver vad som féljer av de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen.

Befogenheten att meddela féreligganden och férbud till-
kommer endast kontrollmyndigheterna. Om ett enskilt kontroll-
organ i sin kontrollverksamhet anser det vara motiverat att
ingripa med ett foreliggande eller férbud, ska kontrollorganet
underritta den myndighet som har befogenhet att fatta beslut
om foreliggande eller forbud.

Vite

12§
I bestimmelsen, som i princip motsvaras av 5 § andra stycket i
den nuvarande lagen, foreskrivs att foreliggande och beslut som
meddelas med stéd av 11 § eller enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen fir férenas med vite. Med stdd av bestim-
melsen ir det siledes mojligt att koppla vite till de saluforings-
férbud som kontrollmyndigheten fir fatta med st6d av bla.
artikel 30.1 i ridets férordning (EG) nr 834/2007 och artikel
91.2 i kommissionens férordning (EG) nr 889/2008.

I andra stycket klargérs att om kontrollmyndigheten har
anledning att misstinka att ndgon har begdtt en girning som kan
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foranleda straff, sanktionsavgift eller marknadsstérningsavgift
enligt marknadsféringslagen (2008:486) fir myndigheten inte
foreligga den misstinkte vid vite att medverka 1 utredningen.
For vitestoreliggande giller bestimmelserna 1 lagen
(1985:206) om viten.
Paragrafen har kommenterats 1 avsnitt 5.7.1.

Ombhindertagande av varor

13 §

Av bestimmelsen, som ir ny, framgdr i forsta stycket att en
kontrollmyndighet, dven 1 de fall det inte direkt f6ljer av en EG-
férordning, fir ta hand om en vara som avses med ett fore-
liggande eller forbud om féreliggandet eller forbudet inte foljs.

I andra stycket anges att dgaren till varan ska ges tillfille att
dtgirda de brister som medfér att varan inte 6verensstimmer
med regelverket. Det kan t.ex. vara att dndra benimningen pd
(t.ex. mirkningen eller innehdllsférteckningen) eller samman-
sittningen av en jordbruksprodukt eller ett livsmedel. Om
dgaren underldter att gora detta ska kontrollmyndigheten l3ta
férstdra varan pd dgarens bekostnad.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.7.2.

Rittelse

14 §
Paragrafen ir ny och har kommenterats i avsnitt 5.7.3.

Genom bestimmelsen ges en kontrollmyndighet befogenhet
att vidta rittelse pd den enskildes bekostnad.

Befogenheten att besluta om rittelse tillkommer endast
kontrollmyndigheterna, inte kontrollorganen.
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Hijilp av polismyndighet

15§
Bestimmelsen, som ir ny, har kommenterats 1 avsnitt 5.4.4.

I forsta stycket anges att polismyndigheten ska limna den hjilp
som behovs fér utdvande av kontroll eller verkstillighet av
beslut som har meddelats med stéd av denna lag, foreskrift eller
beslut som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats
med stéd av EG-bestimmelserna.

I bestimmelsens andra stycke klargdrs att bitride av polis-
myndighet fir begiras endast i sddana situationer dir det finns
ett verkligt behov av polisens sirskilda befogenhet att anvinda
vald. Det ir den begirande myndigheten som har att préva om
forutsittningar foreligger att begira bitride av polismyndig-
heten. Bitride av polismyndigheten fir begiras endast om det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att polisens
sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover
tillgripas. Av 10 § polislagen f6ljer bl.a. att en polisman fir, i den
mén andra medel ir otllrickliga och det med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarligt, anvinda vald for att genomfora
en tjinsteitgird, om han mots med vald eller hot om vild
(punkten 1), det ir friga om att avvirja en straffbelagd handling
eller en fara for liv, hilsa eller virdefull egendom eller for
omfattande skada i miljon (punkten 3) eller polismannen annars
med laga stéd har att bereda sig tilltride till, avspirra, tillstinga
eller utrymma byggnad, rum eller omride eller bitrida nigon i
myndighetsutévning med en sddan eller nigon liknande 4tgird
eller vid exekutiv foérrittning enligt vad som ir féreskrivet dirom
(punkten 6). Kontrollmyndigheten kan t.ex. begira bitride av
polismyndigheten nir den verksamhetsansvarige tidigare har satt
sig till motvirn eller forklarat sig vigra tilltride till omrdden,
lokaler och andra utrymmen som anvinds fér verksamheten.
Bitride av polismyndigheten ska vidare kunna begiras 1 andra fall
dir det finns synnerliga skil. Det kan exempelvis réra sig om
situationer dir det finns en 6verhingande risk for att exempelvis
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handlingar eller annat material kommer att férstéras och man
inte kan avvakta med att verkstilligheten l6ses pd annat sitt.

Avgifter

16 §

Paragrafen, som innehller avgiftsbemyndiganden, har kommen-
terats 1 avsnitt 5.6. Vad avser forsta stycket 1 motsvarar bestim-
melsen 1 sak 6 § 1 den nuvarande lagen.

I forsta stycket 1 ges ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om skyldighet att betala avgifter f6r kontroll enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen. Avgiftsskyldig ir den
som dr féremdl f6r kontroll, dvs. den som producerar, bereder,
distribuerar, importerar eller marknadsfoér ekologiska produkter.
Aven den som exporterar ekologiska produkter som framstills i
overensstimmelse med de gemensamma produktionsreglerna
omfattas av kontroll.

Forsta stycket 2 innefattar en ritt f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift f6r prévning och registrering
enligt lagen, de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
och de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

I bestimmelsens andra stycke bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna att ta ut
sddana avgifter som avses i forsta stycket. I tredje stycket ges
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt
att meddela féreskrifter om hur statliga myndigheters och
kontrollorgans avgifter ska beriknas. Bemyndigandet omfattar
inte kommunernas avgifter, utan varje kommun ska ha ritt att
sjilv faststilla de avgifter som tas ut.
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Sanktionsavgifter

17§

Genom paragrafen, som ir ny, inférs en ny sanktion i form av
sanktionsavgift. Bestimmelserna om sanktionsavgifter har utfor-
mats med motsvarande bestimmelser i fiskelagen (1993:787) och
miljobalken som forebilder. Bestimmelsen har behandlats i av-
snitten 5.7.4 och 5.7.5.

I paragrafens forsta stycke bemyndigas regeringen att fore-
skriva att den som i sin niringsverksamhet underldter att anmila
sin verksamhet 1 strid med artikel 28.1 a i rddets férordning (EG)
nr 834/2007 ska betala en sanktionsavgift. Skyldigheten 1 artikel
28.1 a innebidr att anmilan ska goéras innan aktdren slipper ut
produkter pd marknaden som ekologiska produkter eller pro-
dukter under omstillning till ekologisk produktion. Av artikel
2 d irddets foérordning (EG) nr 834/2007 framgir att en aktor
kan vara fysisk eller juridisk person. Vilka évertridelser som kan
leda till sanktionsavgift kommer att preciseras pd férordnings-
nivd. Det kan t.ex. finnas behov av att fortydliga 1 vilken
utstrickning som anmilnings- och avgiftsskyldigheten ska om-
fatta aktorer som slipper ut bearbetade livsmedel pd marknaden
med uppgift om att de ir delvis ekologiska eller med uppgift 1
innehdllsférteckningen om att de innehdller ekologiska ingre-
dienser. Medlemsstaterna har ocksi mojlighet att undanta vissa
aktorer frin skyldigheten att anmiila sin verksamhet till kontroll.

I artikel 63.3 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008
anges vilka uppgifter som anmilan ska innehilla. Endast under-
liten anmilan ska dock vara belagd med sanktionsavgift. Om
anmilan inte dr fullstindig kan 1 stillet producenten foreliggas,
eventuellt vid vite, att komplettera sin anmilan med de uppgifter
som krivs.

Av andra stycket framgar att avgiftens storlek ska faststillas av
regeringen 1 enlighet med vissa fastslagna kriterier. Avgiften ska
uppgd till minst 1000 kronor. For en enskild 6vertridelse ska
avgiften kunna bestimmas till hogst 30 000 kronor.

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften ska tillfalla staten.
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18 §

Paragrafen ir ny. Bestimmelsens andra och tredje stycken har
utformats med motsvarande bestimmelser 1 fiskelagen
(1993:787) och taxeringslagen (1990:324) som férebilder.

I forsta stycket anges att sanktionsavgiften ska paféras oavsett
om uppsét eller oaktsamhet foreligger, dvs. med strikt ansvar.

Av andra stycket framgdr att avgift inte ska paféras om det ir
oskiligt att ta ut avgiften. Bdde objektiva och subjektiva omstin-
digheter ska beaktas vid denna prévning. Vid bedémningen av
om det ir oskiligt att ta ut avgiften ska vissa omstindigheter
sirskilt beaktas. Det ska sirskilt beaktas om 6vertridelsen har
berott pd sjukdom som medfért att den avgiftsskyldige inte
formatt att pd egen hand gora det som dlegat honom eller henne
och inte heller férmitt att uppdra 4t ndgon annan att gora det.
Det ska vidare sirskilt beaktas om évertridelsen annars berott pd
en omstindighet som den avgiftsskyldige varken kunnat eller
borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka. Slutligen ska
sirskilt beaktas vad den avgiftsskyldige gjort fo6r att undvika att
en overtridelse skulle intriffa.

I tredje stycket finns en mojlighet till jimkning av sanktions-
avgift om det annars kan anses vara oskiligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. I férsta hand avses enskilda niringsidkare eller
ideella féreningar som endast i mycket begrinsad omfattning
bedriver niringsverksamhet. Nedsittningsméjligheten bér be-
grinsas till hilften eller en fjirdedel av det avsedda beloppet for
att avgiftssystemet inte ska bli alltfér svirhanterligt.

Bristande betalningsférmaga, att en verksamhet 4r nystartad,
okunskap om gillande regler, glomska, tidsbrist eller diliga
rutiner bor inte medfora befrielse frin avgift.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitten 5.7.4 och 5.7.5.

19§

I paragrafen, som ir ny, féreskrivs ett undantag frin mojligheten
att 8ligga sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att
overtridelsen omfattas av ett meddelat vitestorbud eller vites-
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foreliggande. Bestimmelsen ir motiverad av att dubbla sank-
tioner, vite och sanktionsavgift, inte bér férekomma fér samma
girning.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.7.5.

20§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges att den myndighet som regeringen
bestimmer ska besluta om sanktionsavgift.

Av andra stycket framgdr att den som anspriket riktas mot
ska ges ullfille att yttra sig 6ver myndighetens iakttagelser fore
beslutet. Om rittelse vidtas 1 detta skede innebir inte det att
mojligheten att piféra sanktionsavgift bortfaller. S§ snart férut-
sittningarna har uppkommit kan sanktionsavgift piféras dven
om omstindigheterna dndras innan beslut meddelas. Det ir inte
frdga om nigon skuldbedémning eftersom ansvaret ir strikt.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitten 5.7.4 och 5.7.5.

21§

Bestimmelsen, som ir ny, innebir att mojligheten att pdféra

avgift faller bort om den som anspriket riktas mot inte har getts

tillfille att yttra sig inom tvd 3r frin det att dvertridelsen skedde.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.7.5.

22§

Av Dbestimmelsen, som ir ny, framgir att ett beslut om
sanktionsavgift fir verkstillas enligt utsékningsbalken. Detta
innebir att beslutet, eller en piféljande dom for det fall beslutet
overklagas, giller som en exekutionstitel s& snart det vunnit laga

kraft.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.7.5.
23§

Bestimmelsen, som ir 7y, innebir att betalning av beslutad avgift
inte kan krivas efter det att fem &r har gitt sedan beslutet vunnit
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laga kraft. Detta giller dven nir endast en del av avgiften dterstdr
att betala.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.7.5.

Bemyndiganden m.m.

24§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 5.2, dr ny.

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter.

Den forsta punkten avser foreskrifter om undantag frin de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen 1 den utstrickning
som EG-bestimmelserna medger det.

Bemyndigandet innefattar ocksd en ritt att meddela fore-
skrifter om produktionsregler. Bemyndigandet har i den delen
begrinsats till att 1 andra punkten omfatta sddana produktions-
regler som avses i vissa sirskilt uppriknade artiklar i ridets
férordning (EG) nr 834/2007 och kommissionens férordning
(EG) nr 889/2008 samt i tredje punkten sddana produktionsregler
som dr forenliga med tvd artiklar i rddets férordning (EG) nr
834/2007.

25§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 5.3.8, ir ny.
Bemyndigandet ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om hur kon-
troll ska bedrivas och om skyldighet fér kommunal kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan att limna uppgifter till en
annan kontrollmyndighet.
Bemyndigandet om uppgiftslimnande innefattar ocksd en ritt
att meddela foreskrifter inom vilken tid och pd vilket sitt som
uppgifterna ska limnas.

165



Forfattningskommentarer Ds 2009:27

26 §

Paragrafen, som ir ny och har kommenterats i avsnitt 5.1, inne-
hiller en upplysning om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kommer att meddela féreskrifter om
verkstilligheten av EG-bestimmelserna. Det rér sig om sidana
kompletteringar som mdste goras foér att foérordningarna ska
kunna verkstillas i Sverige.

Overklagande m.m.

27 §

Bestimmelsen har vad avser beslut av en kommunal nimnd 1 sak
overtorts frdn 7 § forordningen (1995:702) om EG:s férordning
om ekologiskt framstillda produkter. Bestimmelsen ir ny vad
avser andra stycket och har kommenterats i avsnitt 5.8.

Forsta stycket innebir att beslut av en kommunal nimnd eller
ett kontrollorgan med site i Sverige som har meddelats med st6d
av nationell ritt eller med stdd av en EG-bestimmelse far 6ver-
klagas hos linsstyrelsen.

I andra stycket anges att ett beslut av ett kontrollorgan éver-
klagas hos den linsstyrelse 1 det lin dir kontrollorganet har sitt
sdte.

28§
Bestimmelsen motsvarar 1 sak 9§ i nuvarande lagen. Den har
kommenterats 1 avsnitt 5.8.

Bestimmelsen innebir att sdvil beslut som har meddelats med
stdd av nationell ritt som beslut som har meddelats med stod av
en EG-bestimmelse. Besluten fir dverklagas hos allmin forvale-
ningsdomstol. Beslut som har &6verklagats hos linsstyrelsen
enligt 27 § kan med stéd av bestimmelsen 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.
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29§

Av bestimmelsen, som ir ny, framgdr att en myndighet far
bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart dven om det 6ver-
klagas. Det giller dock inte beslut om att ta ut sanktionsavgift.
Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 5.8.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 5.11.

7.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)

Bilagan

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.10. Andringen i bilagan inne-
bir att ett kontrollorgan med site 1 Sverige till vilket kontroll-
uppgifter har delegerats enligt 3 § lagen om ekologisk produk-
tion ska tillimpa offentlighetsprincipen 1 den del av verksam-
heten som avser kontroll av ekologisk produktion. Kontroll-
organet ska vidare, sdvitt giller handlingar i sddan verksambhet,
jimstillas med en myndighet vid tillimpning av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:000), se bl.a. 4-6 kap. samt 30 kap. 23 §
nimnda lag, 2 § sekretessférordningen (1980:657) och punkten
118 1 bilagan till samma férordning samt arkivlagen (1990:782).
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