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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Genom beslut den 19 januari 2006 bemyndigade regeringen chefen
for Miljodepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att utreda frigan om effekterna av rovdjursstammarnas ut-
veckling och frigor knutna till att uppfylla médlen i en sammanhal-
len rovdjurspolitik i friga om de stora rovdjuren bjérn, jirv, lodjur,
varg och kungsérn. Tiden fér utredningens genomférande har
genom tilliggsdirektiv den 24 augusti 2006 utstrickts till den 1
december 2007. Till utredningen har dven éverlimnats vissa fram-
stillningar till regeringen.

Med stéd av bemyndigandet frordnades Ake Pettersson till
sirskild utredare med borjan den 1 april 2006.

Till sakkunniga utsigs fr.o.m. den 17 augusti 2006 imnesridet
Bjarne Ornstedt, Jordbruksdepartementet, departementssekreteraren
Torolf Lénnerholm, Miljodepartementet och projektkoordinatorn for
viltfrigor Lotta Samuelson, Virldsnaturfonden WWF. Sakkunnige
Torolf Lonnerholm har entledigats frén sitt férordnande fr.o.m. den 1
november 2007.

Som experter férordnades fr.o.m. den 17 augusti 2006 general-
sekreteraren Ann Dahlerus, Svenska Rovdjursféreningen, avdel-
ningsdirektdren Robert Franzén, Naturvirdsverket, jaktvirdskon-
sulenten Gunnar Gléersen, Svenska jigareférbundet, niringshand-
liggaren for viltfragor Ragnhild Svonni, Sametinget, ombudsman-
nen Borje Waldebring, Lantbrukarnas riksférbund LRF och verk-
samhetschefen Inga Angsteg, Viltskadecenter.

Som experter férordnades fr.o.m. den 12 oktober 2006 férbunds-
juristen Malin Brinnstrém, Svenska Samernas Riksférbund SSR och
miljoklagaren Christer Jarlis, sklagarkammaren i Ostersund.

Kammarrittsassessor Olof Akerrén har fungerat som huvud-
sekreterare 1 utredningen fr.o.m. den 14 augusti 2006. Som bitridande
sekreterare har rovdjurshandliggare Hanna Dittrich Séderman tjinst-



Missiv

SOU 2007:89

gjort under tiden den 1 september 2006 t.o.m. den 24 januari 2007 och
fil.dr. Eva Hedmark under tiden fr.o.m. den 22 januari 2007.

Som resurspersoner med virdefulla underlag till utredningen har
bl.a. medverkat professor Jon E Swenson, Universitetet for miljo
och biovetenskap, Norge, fil.dr. Camilla Sandstrém, Ume3 univer-
sitet, fil.dr. Martin Tjernberg, ArtDatabanken, professor Henrik
Andrén, docent Olof Liberg, fil.dr. H3kan Sand och fil.dr. Jens
Persson Grimsé forskningsstation, Sveriges Lantbruksuniversitet,
fil.dr Jens Karlsson och inventeringsansvarige Ake Aronsson, Vilt-
skadecenter samt filtansvarige Sven Brunberg, Noppikoski, Skan-
dinaviska bjérnprojektet.

Docent Goran Ericsson, Sveriges lantbruksuniversitet, Umed
samt professor Thomas Heberlein, University of Wisconsin, USA
och SLU, Umed svarade fér planeringen av och deltog i utred-
ningens studieresa till USA och Kanada som genomférdes av en
grupp ur utredningen hsten 2006.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om de stora rovdju-
ren.

Sammanlagt sju heldagsseminarier har genomférts for att
diskutera och férankra bla. artbeskrivningar samt férebyggande
och andra &tgirder vid rovdjursskador. Utredningen har haft en
egen hemsida, dir bl.a. flera av utredningens underlagsstudier redo-
visats under en lingre tid. En av de sirskilda utvirderingarna har
remissbehandlats hos berérda myndigheter.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet (SOU 2007:89)
Rovdjuren och deras férvaltning.

Sirskilda yttranden har avgivits av sakkunniga Lotta Samuelson.
Gemensamma sirskilda yttranden har limnats av experterna Malin
Brinnstrom och Ragnhild Svonni respektive Gunnar Gléersen och
Borje Waldebring. Sirskilda yttranden har ocksd limnats av exper-
terna Ann Dahlerus respektive Robert Franzén.

Stockholm den 4 december 2007

Ake Pettersson

Olof Akerrén/
Eva Hedmark
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2008:XX) om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom féreskrivs dels att 44 § jaktlagen (1987:259) ska ha
foljande lydelse, dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf,
44 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44§

Om ett jaktbrott dr att anse som grovt, déms till fingelse, ligst
sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedémandet av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas

1. om det avsdg ett hotat, sillsynt eller annars sirskilt skyddsvirt
vilt,

2. om det har utférts vanemissigt eller i storre omfattning,

3. om det utférts med otilliten hjilp av ett motordrivet fort-
skaffningsmedel eller nigon annan motordriven anordning,

4. om det utférts med en sirskilt pligsam jaktmetod.

Om  jaktbrott som  avser
sddant wvilt som sigs 1 forsta
stycket 1 begds av dgare eller vir-
dare av tamdjur i omedelbar
anslutning till att tamdjur angrips
ska brottet inte anses som grovt.
Detsamma  giller om  brottet
endast innebdir overtridelse av
villkor for jaktens bedrivande i
myndighets beslut.

! Senaste lydelse 2001:163.
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Vad som sigs i andra stycket
giller inte om brottet utforts
under omstindigheter som sdgs i
forsta stycket 2—4.

Atal for brott som avses i andra
stycket far underldtas om det fore-
ligger sirskilda skdl.

44 a§
For torsok eller forberedelse till grovt jaktbrott déms till ansvar
enligt vad som sigs 123 kap. brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag (2008:XX) om andring i lagen (2000:592) om

viltvardsomraden

Hirigenom foéreskrivs att 23 § lagen (2000:592) om viltvirds-

omriden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I den utstrickning det ir for-
enligt med jaktlagstiftningens
bestimmelser om jakttider och
om tillstdnd till jakt fir en vilt-
virdsomrddesfoérening, om det
behévs med hinsyn tagen till
viltvirden, besluta att ilg, kron-
hjort och dovhjort samt ridjur
och annat smavilt fir jagas

Foreslagen lydelse

23§

I den utstrickning det ir for-
enligt med jaktlagstiftningens
bestimmelser om jakttider och
om tillstdnd till jakt fir en vilt-
virdsomrddesfoérening, om det
behévs med hinsyn tagen till
viltvirden, besluta att bjorn,
lodjur, ilg, kronhjort och dov-
hjort samt rddjur och annat
sméavilt far jagas

1. inom hela viltvirdsomridet oberoende av fastighetsgrinserna

(omridesjakt),

2. och dirvid bara tillsammans med andra jaktrittshavare inom

omridet (gemensamhetsjakt).

Om omridesjakt skall bedrivas fir en viltvirdsomriddesférening
besluta om avskjutningens omfattning och inriktning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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3 Forslag till
forordning (2008:XX) om andring i
jaktforordningen (1987:905)

Hirigenom féreskrivs att 6, 9, 15, 15 a, 21, 24,27 och 58 §§
jaktférordningen (1987:905) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§’

Fér omrdden dir det finns Fér omrdden dir det finns

fasta stammar av bjdérn, varg, bjorn, varg, jirv eller lo, fir lins-
jirv eller lo, f&r Naturvdrdsver- styrelsen ge tillstdnd till jakt
ket efter samrdd med linsstyrel- efter vissa exemplar av sidana
sen genom foreskrifter eller beslut ~ djur och 1 ett begrinsat antal.
i det enskilda fallet ge tillstind
till jakt efter vissa exemplar av
sddana djur och i ett begrinsat
antal.

En férutsittning for att jakt enligt forsta stycket skall kunna
tilldtas dr att det inte finns ndgon annan limplig 16sning och att
jakten inte forsvdrar uppritthdllandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomride.
Jakten miste dessutom vara limplig med hinsyn till stammarnas
storlek och sammansittning samt ske selektivt och under stringt
kontrollerade férhillanden.

9§’

For jakt med skjutvapen efter ilg, bjorn, varg, jirv, lo, hjort,
ridjur och mufflonfir giller f6ljande begrinsningar.

1. Alg far jagas bara under tiden fr.o.m. en timme fére solens
uppgéng till solens nedging.

2. Bjorn fir jagas bara under tiden fr.o.m. en timme fére solens
uppging till tvd timmar f6re solens nedgdng.

3. Varg, jirv, lo, hjort, rddjur och mufflonfir fir jagas bara
fr.o.m. en timme fére solens uppging t.o.m. en timme efter solens
nedging. Under timmen efter solens nedging fir jakten endast
bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

2 Senaste lydelse 2001:451.
? Senaste lydelse 2000:1216.
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Linsstyrelsen fir i det enskilda fallet medge undantag frin forsta
stycket. Om flera lin ir berérda provas frigan av linsstyrelsen i det
lin dir huvuddelen av marken ir beligen.

Om tillstdnd tll jakt ges
enligt 27§ eller 31§ forsta
stycket prévas dock frigan om
undantag frin forsta stycket av
Naturvirdsverket.

Naturvdrdsverket far meddela
foreskrifter eller i det enskilda
fallet besluta om anvindning av
andra jaktmedel dn vad som fol-
jer av denna forordning.

Naturvdrdsverket fir i fore-
skrifter eller i beslut i det enskilda
fallet medge undantag fran kravet
i 12 a § att fingat vilt omedelbart
skall avlivas eller dterges fribeten.

Naturvdrdsverket far 1 det
enskilda fallet medge undantag
frén

1. forbudet i 10§ andra
stycket att anvinda vissa jakt-
medel och metoder,

2. kravet 1 11 § att fingstred-

Om tillstdnd till jakt ges av
Naturvdrdsverket  enligt 27§
eller 31 § forsta stycket 7 provas
dock frigan om undantag frin
forsta stycket av Naturvirds-
verket.

15§"

Linsstyrelsen fdr i det enskilda
fallet besluta om anvindning av
andra jaktmedel dn vad som fol-
jer av denna forordning och i
beslut 1 det enskilda fallet medge
undantag fran kravet i 12 a § att
fangat vilt omedelbart skall avli-
vas eller dterges fribeten.

Naturvdrdsverket fir meddela
foreskrifter om anvindning av
andra jaktmedel in vad som fol-
jer av denna forordning och i
foreskrifter medge undantag frin
kravet i 12 a§ att fidngat vilt

omedelbart skall avlivas eller
dterges fribeten.
Ndr  Naturvdrdsverket be-

slutar om jakt fir Natwrvdrds-
verket ocksd i det enskilda fallet
fatta beslut som avses i forsta och
andra styckena.

Den myndighet som beslutar
om jakt far i det enskilda fallet
medge undantag frin

1. forbudet 1 10§ andra
stycket att anvinda vissa jakt-
medel och metoder,

2. kravet i 11 § att fingstred-

* Senaste lydelse 2002:551.
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skap skall vara av godkind typ,

3. forbudet att wvid jakt
anvinda belysning utéver vad
som ir tillitet enligt 14§, om
det dr friga om jakt som avses i
27 § eller 131 § férsta stycket.
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skap skall vara av godkind typ,

3. forbudet att wvid jakt
anvinda belysning utéver vad
som ir tillitet enligt 14§, om
det dr friga om jakt som avses i
27 § eller 131 § forsta stycket.

152§’

Linsstyrelsen fr 1 det en-

skilda fallet besluta

Den myndighet som beslutar
om jakt fir i det enskilda fallet
besluta

1. att ett godkint bekimpningsmedel som avses 1 13§ fir
anvindas for att déda figlar som orsakar allvarliga skador eller

oligenheter f6r minniskors hilsa,

2. om undantag frin férbudet att vid jakt anvinda belysning
utdver vad som ir tilldtet enligt 14 §, om det ir friga om annan jakt
in som avses 127 § eller 31 § forsta stycket.

Om flera lin ir berorda, pro-

Om flera lin 4r berérda och

vas frigan av linsstyrelsen i det frdgan om wundantag ska privas

lin dir huvuddelen av marken ir
beligen.

av linsstyrelsen, provas frigan av
linsstyrelsen 1 det lin dir
huvuddelen av marken ir beli-
gen.

21 §°

Utover vad som féljer av 20 §
fir Naturvirdsverket 1 det
enskilda fallet medge undantag
frin forbudet i1 31§ forsta
stycket jaktlagen (1987:259) 1
friga om jakt efter bjorn, varg,
jdrv, lo, utter, valar och fladder-
mdss samt nir det ir frdga om
jakt som avses i 24 eller 27§
eller 31 § forsta stycket 1 denna
forordning. I ovriga fall fir
linsstyrelsen besluta om sidant
undantag. Om flera lin ir
berérda, prévas frigan av lins-

Utover vad som féljer av 20 §
fir Naturvirdsverket 1 det
enskilda fallet medge undantag
frin forbudet 1 31§ forsta
stycket jaktlagen (1987:259) 1
friga om jakt efter utter, valar
och fladderméss samt nir det dr
friga om jakt som Naturvdrds-
verket beslutat om med stod av
24 eller 27§ eller 31§ forsta
stycket 1 denna férordning. I
ovriga fall fir linsstyrelsen
besluta om sddant undantag.Om
flera lin ir berodrda, provas fra-

> Senaste lydelse 2001:451.
¢ Senaste lydelse 2001:451.
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gan av linsstyrelsen 1 det lin dir
huvuddelen av marken ir beli-
gen.

I friga om vilda figlar, bjérn, varg, jirv, lo, utter, biver, mérd,
iller, skogshare, vikare, valar och fladdermdss samt i friga om andra
vilt levande djurarter som i bilagan till artskyddsférordningen
(1998:179) har markerats med N, n eller F f&r undantag medges

styrelsen i det lin dir huvud-
delen av marken ir beligen.

endast om

1. det inte finns ndgon annan limplig [6sning,

2. uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomride inte férsvaras, och

3. undantaget beh6vs for att en siddan begrinsad jakt som avses i
6 § skall kunna genomféoras eller behévs av ndgot sddant skil som
anges 123 a § eller 31 § forsta stycket denna férordning.

24§

Beslut om jakt enligt 7§
jaktlagen (1987:259) meddelas
av Naturvirdsverket i friga om
jakt efter bjorn, wvarg, jirv, lo
eller sil samt efter rovtiglar och
ugglor. T andra fall meddelas
beslutet av linsstyrelsen.

Om linsstyrelsens beslut ror
linsstyrelsen skyldig att arligen

Beslut om jakt enligt 7§
jaktlagen (1987:259) meddelas
av Naturvirdsverket i friga om
jakt efter sil, rovfiglar, utom
kungsorn, och ugglor. 1 andra
fall meddelas beslutet av lins-
styrelsen.
arter som annars ir fredade, ir
till Naturvdrdsverket limna de

uppgifter om jakten som verket begir.

27§

Om det behovs for att for-
hindra att bjorn, varg, jirv, lo,
sil eller orn orsakar skador fir
Naturvirdsverket ge tillstdnd till
jakt. Detsamma giller om ett
enskilt djur av arterna bjorn,
varg, jirv, lo eller orn orsakar
allvarliga skador eller oligenbe-
ter. Naturvdrdsverket far i fall
som avses i andra meningen fore-
skriva att beslut om jakt pd bjorn

Om det behévs for att
forhindra att sil orsakar skador
far Naturvirdsverket efter ansd-
kan av den som riskerar att
utsdttas for skada ge tillstdnd till
jakt. Om det bebévs for att for-
hindra att bjorn, varg, jirv, lo
eller orn orsakar skador far lins-
styrelsen efter ansokan av den
som riskerar att utsittas for skada
ge tillstand till jaket.

7 Senaste lydelse 1995:443.
¥ Senaste lydelse 2001:451.

31



Forfattningsforslag

och lo fir meddelas av lins-
styrelsen. Sddana foreskrifter far
dock endast avse lin med fasta
stammar av bjorn eller lo.

SOU 2007:89

I beslutet om tillstind skall bestimmas hur det skall forfaras

med fingat eller dédat djur.

Nir tillstdnd meddelas enligt férsta stycket fir myndigheten
medge undantag frin 31 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) och
ocksd medge att jakten bedrivs pd annans jaktomride.

I 22 a§ forvaltningslagen
(1986:223) finns bestimmelser
om dverklagande hos allmin for-
valtningsdomstol. T friga om
foljande beslut enligt denna for-
ordning giller dock

1. att beslut enligt 3 § andra
stycket 2, 4 §, om beslutet avser
annat in registrering av kron-
hjortsomride, 6 §, 9 § andra och
tredje  stycket, 11§ {fjirde
stycket, 12 a§ tredje stycket,
14 § andra och tredje stycket,
15§, 21§ andra stycket, 29 a§
forsta stycket, 30§, 36§ tredje
stycket, 388§, 39§ forsta
stycket, 47 § forsta stycket och
52 d§ samt Naturvirdsverkets
beslut 1 ett overklagat drende
inte far overklagas,

2. att andra beslut av polis-
myndighet in sidana beslut som
avses under 1 fir 6verklagas hos
linsstyrelsen, samt

3. att andra beslut av linssty-
relsen dn sidana beslut som avses
under 1 eller som avser avgift
enligt 52 b och 52 ¢ §§ far dver-

58 §’

Liinsstyrelsens beslut iverkla-
gas till allmin foérvaltningsdom-
stol. T friga om foljande beslut
enligt denna foérordning giller

dock

1. att beslut enligt 3 § andra
stycket 2, 4 §, om beslutet avser
annat in registrering av kron-
hjortsomride, 6 §, 9 § andra och
tredje  stycket, 11§ fjirde
stycket, 12 a§ tredje stycket,
14§ andra och tredje stycket,
15§, 21§ andra stycket, 29 a§
forsta stycket, 30§, 36§ tredje
stycket, 388§, 39§ forsta
stycket, 47 § forsta stycket och
52 b-d §§ samt Naturvirdsver-
kets beslut 1 ett 6verklagat
drende inte fir 6verklagas samt,

2. att andra beslut av polis-
myndighet in sidana beslut som
avses under 1 fir 6verklagas hos
linsstyrelsen.

? senaste lydelse 1998:1114.
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klagas hos Naturvdrdsverket.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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4 Forslag till
forordning (2008:XX) om andring i
viltskadeforordningen (2001:724)

Hirigenom foreskrivs att 3, 6 och 8 §§ Viltskadeférordningen
(2001:724) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Sametinget fir till en sameby limna bidrag till dtgirder for att
forebygga att varg, bjérn, jirv, lo eller kungsérn orsakar skador pd
renar. Bidrag fir limnas endast efter ansékan och fér dtgirder som
normalt inte ingdr 1 renskdtseln.

Bidraget skall riknas av frin
ersittning som limnas enligt

46
6§

Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen med vilket

belopp ersittning skall limnas till samebyarna fér

1. varje féryngring av varg, jirv och lo inom en samebys betes-
omride och

2. regelbunden eller tillfillig férekomst av varg, jirv och lo.
Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen med vilket totalt
belopp ersittning skall limnas fér skador som bjérn och kungsérn
orsakar pd renar.

Ersittningen enligt andra Ersittningen enligt andra
stycket fordelas mellan de stycket férdelas mellan de
ersittningsberittigade  same- ersittningsberittigade  same-
byarna i férhillande till betes- byarna med en tredjedel i for-
omréidenas areal. hillande till betesomridenas

areal och med tvd tredjedelar i
forbdllande tll antalet foryng-
ringar av bjorn under en tredrs-
period och antalet revir av
kungsorn dir lyckad hickning
konstaterats minst ett dr under
en tredrsperiod. Fordelningen
av ersittningen mellan same-
byarna revideras vart tredje dr.
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Linsstyrelsen  undersoker
efter samrid med berérd same-
by varje &r hur minga f6ryng-
ringar av varg, jirv och lo som
forekommer inom varje same-
bys betesomrdde eller om
arterna férekommer regelbun-
det eller tillfilligt inom same-
byn. Ldnsstyrelsen undersoker
ocksd efter samrdd med berord
sameby om bjorn eller kungsorn
forekommer inom samebyn.

3§
Linsstyrelsen  undersoker
efter samrdd med berérd same-
by varje ir hur méinga f6ryng-
ringar av bjorn, varg, jirv, lo och
kungsorn  som  férekommer
inom varje samebys betes-
omride eller om varg, jirv och lo
forekommer regelbundet eller
tillfilligt inom samebyn.

Forfattningsforslag

Denna férordning trider i kraft betriffande 3 och 8 §§ den 1
januari 2009 och i1 évrigt den 1 januari 2010.
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1 Sammanfattning

1.1 Inledning

De flesta minniskor i Sverige kidnner stolthet 6ver att leva i ett land
dir det finns stora rovdjur. Stammarna av stora rovdjur har ékat
under senare &r och har eller har nirmat sig gynnsam bevarande-
status Rovdjuren férstirker bilden av Sverige som ett land som
virnar om biologisk mingfald och med utrymme foér skyddsvird
natur och vildmarksomraden.

Hittillsvarande rovdjurspolitik har inte férmétt skapa stabila
relationer 1 forhdllandet mellan minniska och rovdjur. Konflikterna
har fordjupats i de omriden dir de stora rovdjuren har sin stérsta
forekomst. Mdnga minniskor har negativa attityder till rovdjur. En
del kinner oro for sig sjilva och f6r barn. Det finns konflikter med
bl.a. renskétsel och annan tamdjursskétsel liksom med fritidsverk-
samhet som ridning och jakt, trots att vissa rovdjursstammar ir
relative sma. Illegal jakt dr ett betydande problem.

Rovdjurens existens och 6verlevnad mdste sikras genom att
man 1 rovdjursférvaltningen blir mer aktiv och nirvarande in
hittills. Det bor innebira att man mer in i1 dag férebygger rovdjurs-
relaterade skador och ytterligare begrinsar de faktiska ekonomiska
skadeverkningarna genom férfinade kompensationssystem. Inven-
tering och 6vervakning av stammarnas utveckling miste f6rbittras,
sirskilt i omrdden med hégre rovdjurstithet.

Hela forvaltningsprocessen madste kinnetecknas av 6ppenhet
och dialog med intressenter och évriga medborgare. Sammantaget
kan det skapa forutsittningar for en hégre acceptans och tolerans
for de stora rovdjuren.

En lingsiktigt gynnsam utveckling fér de stora rovdjuren kan
endast forverkligas i samspel med minniskan och minsklig verk-
samhet. Integration, inte segregation, ir nyckeln till en framsynt
rovdjursférvaltning. For att begrinsa antalet konflikter mellan
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minniska och rovdjur behéver man arbeta med bide miniminivier
och toleransnivier f6r de stora rovdjuren.

Férvaltningen av de stora rovdjuren kan inte ses isolerad frin
sitt ekologiska sammanhang. De stora rovdjuren ir en del i en
sammansatt helhet som bestdr av minga andra delar. Hir ir inte
minst relationen till bytesdjuren en del. I ett ekologiskt perspektiv
mdste man alltid efterstriva att se helheten. Dirfér méste rovdjurs-
stammarnas utveckling foljas 1 ett brett lirande — adaptivt — pers-
pektiv.

Begreppet livskraftiga populationer innehiller utdver de gene-
tiska och demografiska faktorerna ytterligare en viktig komponent;
ekologisk livskraft. Ekologisk livskraft relaterar till relationen mel-
lan en art och dess omgivning. For stora rovdjur betyder det bide
den milj6 som behovs for att tillgodose artens férmaga att 6verleva,
bytesdjur, skydd, tillgdng till hemomrdden och métesplatser och
den pdverkan arten har pd sin omgivning. Att uppnd och uppritt-
hilla gynnsam bevarandestatus kriver en storre population dn som
krivs enbart fér att garantera verlevnad fér arten. Det innebir
ocksd att man accepterar att rovdjuren far ta bytesdjur i sitt ekolo-
giska sammanhang.

1.2 Kungsorn

Kungsornen hickar i skog och fjillomriden. I Sverige har kungs-
ornen ett sammanhingande utbredningsomride 1 Norrland. Dirtill
finns mindre, spridda bestind i Svealand och Géraland, diribland
pd Gotland. Under &r 2007 uppskattas hickfigelbestdndet till 600
750 par. Det ir ett bra hickningsdr med ca 300 flygfirdiga ungar
som limnat boet. Vintern 2008 kan den svenska stammen beriknas
till drygt 1 800 kungsérnar.

Under den senaste 15-&rsperioden har populationstrenden 1
landet generellt varit positiv, bl.a. har delar av s6dra Sverige 3ter-
koloniserats. I stora delar av Norrlands fjillomrdden finns dock en
stor osikerhet eftersom reproduktionen i fjillen lokalt ir svag.

Kungsdrnen livnir sig som rovdjur och som asitare. Dieten
bestdr frimst av skogsfigel och ripa, sm& och medelstora diggdjur
samt ren, bdde som byte och som kadaver. Kungsérnen bygger vil-
diga risbon och ir beroende av gamla, mycket kraftiga trid eller
klippavsatser. Brist pd botrid kan vara ett problem, sirskilt i Syd-
och Mellansverige. Ett érnpar ockuperar vanligen ett revir som ir
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0,80-2,5 mil®. T mars ligger honan 1-2 idgg som ruvas i ca 45 dagar.
Ar fodotillgingen dilig blir det vanligen bara en unge, alternativt
blir det ingen hickning alls. Hur manga av de etablerade paren som
stdr 6ver hickningen varierar avsevirt mellan ir och omride.
Dodligheten ir hég bland unga oérnar, men normalt 1&g bland
vuxna.

1.3 Bjorn

Bjorn finns i stora delar av norra och centrala Sverige. Viren 2005
beriknades antalet individer vara 2 350-2 900. Under &ren 1998-
2004 var den &rliga tillvixten 1 medeltal 5,5 % efter jakt. I dag ir
tillvixten férmodligen ligre eftersom avskjutningen okat.

Bjornens idr en allitare som livnir sig pd bir, myror, klévdjur
som ilg och ren, 6rter och gris. Vintern tillbringas i ide och
bjérnen lever di pd fettreserver som byggts upp under sommar och
hést. Bjornen lever i hemomriden som ofta 6verlappar mellan olika
individer. En hanes omride omfattar vanligen 4-8 mil*> och en
honas 1-3 mil*.

Bjornen reproduktionstakt ir l3g. Honor fir normalt inte ungar
forrin vid 4-5 &rs &lder och reproducerar sig direfter inte varje &r.
Overlevnaden bland vuxna djur piverkas frimst av jakt och
fédotillgdng. Unga individer dédas relativt ofta av andra bjérnar.

Bjornen ir skygg och i vanliga fall undviker den att komma nira
minniskor. I vissa situationer kan dock bjérnen vara farlig, frimst i
samband med skadskjutning. Det giller dven di bjornen blir
overraskad vid idet eller vid kadaver, eller vid plétsliga méten med
hona med ungar. Bjérnen kan ocksd bli aggressiv vid méte med 16s-
hund.

Utredningen foresldr att bestdndsbeskattningen ska ske genom
licensjakt. Skyddsjakt ska forbehallas skadegdrande individer.

14 Jarv

I Sverige forekommer jirv frimst inom renskétselomridet. Den
svenska populationen omfattar efter 2007 drs f6ryngringar nirmare
500 jirvar. Under &r 2007 registrerades 78 féryngringar, varav 63
bedémts som helt sikra.
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Historiskt har jirven haft en vidare utbredning, men sannolikt
har huvuddelen av populationen sedan linge funnits i omrdden med
forekomst av ren. D3 arten &r 1969 fredades i Sverige fanns upp-
skattningsvis hégst 100 jirvar kvar i landet. Direfter har stammen
laingsamt 6kat till dagens niva.

Reproduktionstakten ir lig och &rligen reproducerar sig endast
omkring hilften av honorna som ir tre &r och ildre. I Sverige ir
sannolikt illegal jakt den vanligaste dédsorsaken bland vuxna jirvar.
Bland ungar ir bl.a. inomartspredation en vanlig dédsorsak. Den
laga reproduktionstakten innebir att jirvstammen har liten kapa-
citet att kompensera for en 6kad dédlighet. For tillvixten 1 popula-
tionen har 6verlevnaden bland vuxna honor stor betydelse.

Jirven hivdar revir mot artfrinder av samma kon. Revirstorle-
ken ir i genomsnitt 1,5 mil® f6r honor och 6 mil® f6r hanar. Jirven
ir bdde en asitare och ett rovdjur kapabel att déda stérre byten
som t.ex. ren.

Den genetiska variationen bland jirvar 1 Skandinavien ir l8g och
kontakten med den stérre finsk/ryska jirvpopulationen ir begrinsad.

Den illegala jakten pd jirv ir omfattande. Utredningen féreslir
okade mojligheter till skyddsjakt dir jirven lokalt har en riklig
forekomst, for att minska skadorna fér renniringen.

1.5 Lodjur

Reproducerande lodjur finns i stort sett 1 hela Norrland och Svealand,
samt lokalt i Gotaland. Vid inventeringen vintern 2006/2007
registrerades 246 foryngringar i Sverige, vilket motsvarar ett totalt
bestdnd pd ca 1 300-1 500 lodjur.

Lodjurets utbredning och antal har varierat kraftigt sedan 1800-
talet och dven under de senaste drtiondena har stora fluktuationer
forekommit. Ar 1995 beriknades bestdndet till ca 1 000 djur.

Lodjur ir utpriglade kottitare. I norra Sverige dr renen det
viktigaste bytesdjuret, lingre séderut ir rddjuret dominerande byte.
Utdver medelstora klovdjur kompletteras dieten med mindre digg-
djur och skogsfagel.

En honas hemomride ir vanligen 3-8 mil® beroende pd bytes-
tillgdng. Hanarnas omrdden ir ungefir dubbelt s& stora som
honornas. Reproduktionstakten péverkas bl.a. av bytestillgdngen.
Exempelvis fir honor i omriden med hég ridjurstithet ofta sin
forsta kull tidigare in honor 1 omriden med simre bytestillging.
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Bland vuxna lodjur ir legal och illegal jakt de vanligaste dods-
orsakerna. Ungarna dér ofta av underniring och predation och
overlevnaden fram till vuxen &lder, dvs. tv4 ir, dr 1555 %.

Utredningen foreslir att bestdndsbeskattningen ska ske genom
licensjakt. Skyddsjakt ska vara férbehéllen skadegérande individer.

1.6 Varg

Merparten av den skandinaviska vargpopulationen finns i Sverige.
Utbredningsomridet ar 2007 omfattar frimst Mellansverige och de
flesta vargar lever i Virmlands, Dalarnas, Orebro och Givleborgs
lin.

Vintern 2006/2007 beriknades den skandinaviska vargstammen
bestd av totalt 136-170 individer. Vid inventeringen samma vinter
registrerades sammanlagt 16 foryngringar, varav en helt i Norge.

Vargen iter allt frdn stora klévdjur till mindre diggdjur, figlar
och bir. I Sverige ir ilg det dominerande bytesdjuret. Vargen ir
revirhivdande och lever i familjegrupper (flockar) dir forildra-
djuren stdr hogst i rang. Normalt féder bara en hona per flock
ungar. I Skandinavien varierar revirstorleken frin 3-20 mil%
genomsnittet ir 9—12 mil’. Vargar kan vandra mycket ldngt och i
flertalet fall har vandringsstrickor pd 50-110 mil, figelvigen, doku-
menterats.

Jimfort med 6vriga stora rovdjursarter i norra Europa dr vargens
férméga till reproduktion hog. Vargpopulationer kan potentiellt nd
en drlig tillvixt p&d upp mot 40 %. Den irliga dédligheten bland
vargar 1 Skandinavien ir ca 33 %. Bland vuxna ir den dominerande
dédsorsaken illegal och legal jakt, den senare frimst i Norge.
Populationens tillvixt begrinsas inte av fédotillgdngen, utan av
jakt, trafik, sjukdomar och inavel.

Hela den nuvarande vargpopulationen hirstammar frin endast
tre individer. Inaveln ir kraftig och det finns ett stort behov av att
obesliktade vargar ansluter till populationen. Utredningen foéreslar
dtgirder for att underlitta en naturlig invandring av varg genom
norra Sverige. Vargens férekomst i renskotselomridet bor dock
begrinsas till de omriden utanfér renskétselns dretruntmarker dir
den gor minst skada.

En stark koncentration av vargstammen ska enligt utredningen
motverkas for att begrinsa konflikterna. Ett storre inslag av
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skyddsjakt i takt med att vargstammen 6kar medverkar till att redu-
cera konflikter och illegal jakt.

Den skandinaviska vargstammen har god sannolikhet att inom
kort nd 230 vargar, dirav 200 i Sverige. Stammen befinner sig dock
relativt nira en grins f6r dodlighet som kan leda till en minskning
av stammen.

Nir det svenska etappmaélet f6r vargstammen om 20 féryng-
ringar ir uppndtt foresldr utredningen att stammen ska bibehéllas
pd 1 stort sett oférindrad nivd under tre dr. Det ger mojligheter att
minska skadeverkningar, reducera den illegala jakten och 6ka
acceptansen for rovdjursférvaltningen genom att forvaltningen kan
visa att man har férmdga att kontrollera stammen. Regionala
forvaltningsplaner ska i framtiden ge bittre underlag f6r bedém-
ningen av skadenivd och vargstammens tithet.

EU:s Art- och habitatdirektiv medger att det gérs undantag frin
artskyddet under bestimda férutsittningar. For varg dr det i forsta
hand friga om skyddsjakt pd individer eller grupper av skade-
gorande individer.

Vargstammen mdste liksom jirv- och lostammarna inventeras
noga och regelbundet och irligen féljas upp 1 en adaptiv forvalt-
ning.

1.7 Gynnsam bevarandestatus

EU:s Art- och habitatdirektiv knyter skyddet av hotade arter till
begreppet ”"gynnsam bevarandestatus” och begreppet definieras i
direktivet i allminna termer. For att begreppet ska kunna anvindas
i rovdjursforvaltningen miste det ges ett tydligare innehdll.

World Conservation Union, IUCN, har utvecklat kriterier gil-
lande hotskalan fér utrotningshotade vixter och djur, populirt
kallat rédlistan inom ramen for sin verksamhet att globalt frimja
arbetet med att bevara och utveckla biologisk méngfald och ekolo-
gisk uthdllighet. ITUCN ir ett nitverk bestdende av stater, diribland
Sverige, myndigheter, naturvirdsorganisationer och forskare.
TUCN har ingen formell anknytning till EU-kommissionen. Large
Carnivore Initiative for Europe, LCIE, ir formellt en expertgrupp
inom ramen fér IUCN. LCIE har p4 uppdrag av EU-kommissio-
nen utarbetat ett forslag till kriterier f6r gynnsam bevarandestatus
for tillimpningen av EU:s Art- och habitatdirektiv.
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Utredningen anser att en bedémning av om bjérn, jirv, lodjur,
varg och kungsérn 1 Sverige har gynnsam bevarandestatus i férsta
hand ska grunda sig pd LCIE:s bedémningsgrunder. Nir popula-
tionsstorlek anvinds for att beddma gynnsam bevarandestatus ska
populationen anses uppfylla kraven om den klassas som “miss-
gynnad” eller "livskraftig” i enlighet med LCIE:s rekommendation.
Om istillet sirbarhetsanalyser anvinds for bedémningen har en
population uppnitt gynnsam bevarandestatus nir den dr minst dub-
belt sd stor som den troligaste skattningen av “minsta livskraftiga
population”, dvs. nir utdéenderisken ir 5% under hundra &r
istillet £6r 10 % under hundra ar.

Nir en population uthdlligt uppfyller kraven f6r gynnsam beva-
randestatus bor den enligt utredningen kunna undantas frin Art-
och habitatdirektivets bilaga 4 med strikt skyddade arter eller
flyttas till bilaga 5 med arter som kan bli féremél fér férvaltnings-
dtgirder. Sverige bor aktivt verka for att en fungerande mekanism
for forfarandet infors.

Utredningen konstaterar att EU:s mil fér “gynnsam utbred-
ning” dr uppfyllt i Sverige f6r alla fem rovdjursarter och ”gynnsam
bevarandestatus” handlar frimst om populationernas storlek.
Kungsorn och bjorn har med god marginal gynnsam bevarande-
status. Aven lodjuret har gynnsam bevarandestatus. Jirven ir pi
grinsen till gynnsam bevarandestatus. Vargen har inte gynnsam
bevarandestatus. Om kravet pd invandring, och de svenska och
norska férvaltningsmélen uppfylls, ir vargen nira grinsen for
gynnsam bevarandestatus.

1.8 Forskning och forskningsfinansiering

Inslaget av samhillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forsk-
ning kring rovdjuren ska ges en hégre prioritet. Sirskilda initiativ-
insatser av forskningsfinansidrer ska goras f6r att stimulera projekt-
och programansékningar.

De stora forskningsprogrammen for artstudier ska fortsitta. Fér
den fortsatta finansieringen ska forstirkning genom forsknings-
medel frin EU efterstrivas. Utomnordiska linder bér involveras i
programmen. Forskningen kring effektiva inventeringsmetoder ska
fordjupas.

Ett program fér omfattande predationsstudier pd ren och andra
effekter av rovdjursférekomst pd renniringen ska etableras under
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ledning av Naturvirdsverket. Sirskilda medel {f6r programmet ska
avsittas under en fyradrsperiod.

Formerna och metodiken fér sirbarhetsanalyser i rovdjursfor-
valtningen ska utvecklas ytterligare. Forskningen kring det émse-
sidiga ber