Bilaga till protokoll § 1 den 21 maj §
Regeringskansliet 2024, F62024/01001

Forsvarsdepartementet

Uppdrag att sakerstalla en andamalsenlig hantering av tillstand
och tillsyn av explosiva varor

Uppdraget i korthet

En utredare ska bitrida Forsvarsdepartementet och ges 1 uppdrag att géra en
6versyn av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Syftet
med 6versynen ar att skapa en dndamalsenlig tillstindsgivning for explosiva
varor samt en vil fungerande och effektiv tillsyn 6ver tillstandspliktig
verksamhet rérande explosiva varor.

Oversynen ska géras mot bakgrund av den eskalerande valdsutvecklingen med
sprangningar till f6ljd av konflikter i kriminella miljéer. Malsattningen 4r att
minska kriminellas tillgang till springmedel genom att férebygga och forsvira
illegal hantering av explosiva varor 1 samhillet.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.
Behovet av en lagstiftning aven i brottsbekampande syften

Okat antal sprangdad

Antalet springdad i Sverige har de senaste aren okat kraftigt. Ar 2023 var antalet
illegala springningar det hogsta som nagonsin noterats — 156 fullbordade brott
om allminfarlig 6delaggelse genom springning, vilket kan jamféras med 89 aret
innan. Polismyndigheten bedémer att kriminella nitverk har en god tillgang till
explosiva varor. Under 2023 gjordes beslag av flera ton tillstandspliktiga varor,
enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), som kan
kopplas till kriminella sammanhang.

Personer 1 kriminella miljéer anvinder allt oftare springmedel pa offentliga

platser, pa andra platser dir allmdnheten vistas och direkt mot enskildas



bostidder som en del av kriminella uppgorelser. Den allvarliga valdsutvecklingen
ir systemhotande och leder ofta till fér6dande konsekvenser f6r enskilda — i
vissa fall med dédlig utgang.

Bestimmelserna om hantering av explosiva varor aterfinns frimst i LBE med
tillhérande férordning. Nuvarande reglering ar framfor allt framtagen i syfte att
torebygga olyckor och inte i syfte att bidra till brottsbekdmpning. Mot bakgrund
av samhallsutvecklingen med fler och mer hinsynslosa springningar inom
kriminella miljéer samt annan otilliten hantering av explosiva varor ir det
viktigt att ha en reglering som fungerar for bada syftena. Malsittningen ir att
regelverk och kontrollfunktioner 1 storre utstrackning ska vara anpassade for att
forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva varor i samhillet samt
utgora ett effektivt verktyg for att uppticka, utreda och lagfora brott kopplade
till explosiva varor.

Tidigare lagandringar

Den 21 december 2000 tillsattes en utredning for att bl.a. gora en 6versyn av
polisens arbetsuppgifter. Utredningen tog namnet Polisverksamhets-
utredningen. Ett betinkande 6verlimnades i juli 2002 (SOU 2002:70). Ett av
utredningens uppdrag var att féresla en renodling av polisens verksamhet. Bland
annat beddmde utredningen att polisens tillstindshantering av explosiva varor
skulle foras over till Sveriges kommuner. Utredningen 6vervigde dven om
linsstyrelserna skulle ha uppgiften, men konstaterade bl.a. att linsstyrelserna
inte hade tillrdcklig lokalkdnnedom och saknade ansvar f6r férebyggande
atgirder avseende brandrisker. Regeringen holl med om utredningens slutsatser
om tillstindshanteringen i sitt forslag till en ny lag om brandfarliga och
explosiva varor 2010.

Den 21 oktober 2004 tillsattes en utredning for att gbra en oversyn av
davarande lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt
tillhérande férordning. Som skil framfordes att regelverket behovde
moderniseras och férenklas. Betinkandet 6verlimnades 1 mars 2006 och lag till
grund for den nya lagen om explosiva och brandfarliga varor (LBE) som tridde
i kraft den 1 september 2010 (prop. 2009/10:203, bet. 2009/10:F6UG, rskr.
2009/10:380). Av propositionen framgick att regeringen delade
Polisverksamhetsutredningens bedomning att ansvaret for tillstindshanteringen
av explosiva varor skulle flyttas frin Polismyndigheten till kommunerna.
Regeringen konstaterade att tillstaindshanteringen f6r explosiva varor inte var en
uppgift av sadan karaktir att den nédvindigtvis behévde utféras av
Polismyndigheten. Vidare var uppgiften nira besliktad med andra uppgifter
som kommunen redan hade, bl.a. som tillstindsmyndighet f6r brandfarliga
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varor. En Overflyttning av tillstindshanteringen skulle medféra att brand- och
explosionsriskerna blev bedomda pa ett likartat sitt av en och samma
myndighet. Genom 6verflyttningen fick kommunerna aven ett stort
ansvarsomride inom skydd och sidkerhet och dirmed en mycket god 6verblick
over hela ansvarsomréidet. Detta, menade regeringen, framstod som
indamalsenligt och borde leda till stora samordningsfordelar f6r kommunerna.
Dessutom konstaterades att kommunerna hade en lokalkinnedom som i friga
om bed6émning av risker med explosiva varor var mycket viktig. Vad giller
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) skulle myndigheten
fortfarande ansvara for vissa av tillstinden for explosiva varor. Prévningen
skulle omfatta frigor om tillstind f6r import och grinséverskridande 6verféring
av explosiva varor samt tillstind for tillverkning, bearbetning, behandling,
destruktion, underhéll och dtervinning av sidana varor inklusive annan
hantering som sker i anslutning till sidant férfarande. MSB skulle ocksa ansvara
tor tillstand gillande Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks, Totalférsvarets
forskningsinstituts och Fortifikationsverkets hantering av explosiva varor.

Sedan LBE tridde i kraft har en rad atgarder vidtagits fOr att minska
sprangdaden i samhillet. Skirpta regler avseende tillstand och tillsyn tridde i
kraft den 1 augusti 2021 (prop. 2020/21:158, bet. 2020/21:F6U9, rskt.
2020/21:352). Bland annat skirptes och utékades limplighetskontrollerna infér
tillstandsgivningen av de personer som deltar i verksamhet med explosiva varor.
Samtidigt 6kade kraven pa férfarandet vid tillstandsgivningen och innebar bl.a.
att fler tillstind for explosiva varor fick en uttrycklig och kortare giltighetstid.
Detta innebar i sin tur att bl.a. limplighetsprovningar behévde genomforas
titare, eftersom tillstinden miste sékas pa nytt minst vart tredje r. Andringarna
underlittade dven for tillstindsmyndigheter att aterkalla tillstand.

I syfte att minska sprangdaden i samhallet har straffen f6r de allvarligare
formerna av brott mot tillstandsplikten f6r explosiva varor skirpts vid flera
tillfillen. Senaste skirpningen gjordes den 1 januari 2024 dd bl.a. minimistraffet
tor grovt brott mot tillstandsplikten f6r explosiva varor héjdes fran tva till fyra
ars fangelse och minimistraffet for synnerligen grovt brott hojdes fran fyra till
sex drs fangelse (prop. 2023/24:33, bet. 2023 /24:JuU4, rskr. 2023/24:84).
Dirut6éver inférdes 1 juli 2023 en ny typ av straffskdrpningsbestimmelse i
brottsbalken som tar sikte pa vildsamma uppgorelser bland kriminella och som
innefattar anvindning av bl.a. springmedel (prop. 2022/23:53, bet.
2022/23:JuUS, rskr. 2022/23:179).

Regeringen gav MSB i regleringsbrev f6r budgetaret 2023 1 uppdrag att utveckla
och gora tillgangligt ett nationellt tillstandsregister for explosiva varor. I registret
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ska information samlas bl.a. om vilka aktérer som har tillstind som avser
explosiva varor och vad tillstinden innefattar. Sammantaget kommer registret
att ge en bittre bild 6ver de springmedel som finns och motverka att de
hamnar i oritta hinder. Den 8 maj 2024 beslutades propositionen Explosiva
varor — ett nationellt tillstandsregister och kriminalisering av forstadier till brott
mot tillstindsplikten (prop. 2023/24:139). I propositionen foreslar regeringen
de lagindringar som krivs for att fa registret pa plats, viss utokad sekretess och
att kriminalisera forstadier till brott mot tillstandsplikten gillande explosiva
varor. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 8 juli 2024.

En andamalsenlig tillstandsgivning for explosiva varor

Den rattsliga regleringen

Enligt 1 § LBE ska den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar
explosiva varor ha tillstand till det. Den som bedriver tillstindspliktig
verksamhet ska ha den kompetens eller tillgang till den kompetens som beh6vs
med hinsyn till verksamhetens omfattning och varornas egenskaper (8 § LBE).
Den som bedriver en tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor ska
anmila till tillstindsmyndigheten vilka personer 1 verksamheten som far delta i
hantering, 6verféring, import och export av sadana varor (9 a § LBE).
Tillstindsmyndigheten ska sedan préva anmalda forestaindares och deltagares
limplighet (19 § LBE). Det innebir bl.a. att den s6kande kontrolleras i relevanta
register, saisom misstankeregistret och belastningsregistret, och att
Polismyndigheten uttalar sig om personens lamplighet. En godkind
lamplighetsprévning dr en forutsittning f6r att nagon ska fa delta i en
verksamhet dir explosiva varor hanteras, exempelvis genom springarbeten. (19
a § andra stycket LBE).

En majoritet av tillstinden for hantering och 6verféring av explosiva varor
provas och utfirdas av Sveriges kommuner (jfr. 18 § andra stycket LBE).
Utgangspunkten ér att tillstandsprovningen sker i den kommun dér varorna ska
hanteras. Tillstinden som kommunerna utfirdar galler i tre ar (19 b § andra
stycket).

MSB provar fragor om tillstind for explosiva varor nir det ror tillverkning,
bearbetning, behandling, destruktion, underhall, atervinning och annan
hantering som sker i anslutning till sidan hantering. Detsamma galler
grinséverskridande 6verforing, import, export och sadan hantering som
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalf6rsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behéver ha tillstind
till (18 § forsta stycket LBE). I 13 § FBE finns vissa inskrinkningar i
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tillstandskravet nir det giller dessa myndigheter, samt undantag fran kravet for
vissa uppraknade myndigheter. MSB utfirdar cirka 300 tillstand per ar. Tillstand
som utfardas av MSB giller vanligtvis i tio ar.

Vad giller springning inom ett omrade som omfattas av detaljplan finns
sarskilda regler 1 ordningslagen (1993:1617). For att utféra en sadan springning
krivs tillstind av Polismyndigheten (3 kap. 6 § ordningslagen). Nédgot lagstadgat
krav pa att ett sadant tillstand ocksa kriver tillstind enligt LBE finns inte.
Tillstainden fran Polismyndigheten kan vara av tva typer, antingen ett
platsbestdmt tillstand eller ett generellt tillstand (Rikspolisstyrelsens allmdnna
rad om sprangning, RPSFS 2012:6 FAP 523-1). Det platsbestamda tillstandet
anger en exakt plats for springarbetet medan det generella tillstindet avser olika
platser, vilka inte kan anges vid tidpunkten for tillstindets utfirdande.

Uppdraget i fraga om tillstand fér explosiva varor

Mot bakgrund av den allvarliga valdsutvecklingen med sprangningar till f6ljd av
konflikter i kriminella miljéer samt kriminellas tillgang till springamnen finns ett
behov av att se Gver reglerna for tillstind som avser explosiva varor i LBE. En
indamalsenlig och likvirdig tillstandsprévning bor kunna bidra till att f6rhindra
att kriminella kommer éver dessa varor. Andamaélet med tillstandsprévningen
bor ocksa vara att den som fatt tillstaind har ett tydligt utpekat ansvar f6r den
explosiva varan och kan bli straffrittsligt ansvarig om varan férsummas eller
hanteras pa ett felaktigt sitt. Vidare bor tillstindsansékningar bedomas pa ett
likvirdigt sitt oavsett 1 vilken kommun de provas i.

En 6vergripande inriktning for utredaren dr att MSB och kommunerna fortsatt
ska ha kvar tillstindsprovningen samt att ansvarsfordelningen mellan MSB och
kommunerna i stort ska fortsitta gilla. Frigan om vem som ska ansvara for
tillstandshanteringen av explosiva varor har belysts tidigare (se t.ex. SOU
2002:70 och prop. 2009/10:203). Bedomningen att Polismyndighetens uppgifter
primirt ska besta av uppgifter som kriver polisidr kompetens kvarstar. Vad
giller linsstyrelserna ar bedomningen att de skil som tidigare anférts mot att ge
linsstyrelserna ytterligare uppgifter pa omradet fortfarande ir relevanta.

Det har av flera berérda aktorer lyfts att tillstaindshanteringen f6r explosiva
varor bor utformas pa ett liknande sitt som f6r vapen och ammunition enligt
vapenlagen (1996:67). Fragan om personliga tillstind for explosiva varor ska
darfor analyseras av utredaren. Emellertid finns flera skillnader mellan tillstand
tor vapen och tillstind for explosiva varor. Ett exempel dr att det for att fa
inneha vapen och ammunition krivs ett personligt tillstind som utfirdats av
Polismyndigheten. For explosiva varor édr det i stillet vanligtvis en
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niringsverksamhet som anséker om tillstind, t.ex. ett f6éretag som utfoér
bergspringningsarbeten i samband med byggnationer av fastigheter eller vigar. 1
samband med tillstindsans6kan ska niringsverksamheten ange fysiska personer
(forestandare och/eller deltagare) som ska anvinda de explosiva varorna.
Tillstanden fo6r explosiva varor ir alltsd 1 dag inte personliga. Nar det giller
vapen finns ett indamal som 4r personligt sisom jakt, malskytte eller samling.
En enskild som har vapentillstind tar ansvar for ”sitt” vapen, vilket inte giller
tor explosiva varor. Vid en limplighetsprovning for ett personligt tillstand
avseende explosiva varor maste en mangd faktorer beaktas som den enskilde
inte alltid kan kontrollera eller kan antas ha kinnedom om, utan som harror till
verksamheten som personen verkar 1. Exempelvis kan det vara fraiga om
detaljerad information om vilka explosiva varor som ska anvindas, vilka
mingder eller hur de férvaras. Skillnaderna mellan vapen och explosiva varor
boér saledes beaktas nir utredaren analyserar fragan om personliga tillstind f6r

explosiva varor.

Nir det giller tillsyn och myndighetssamarbete har MSB 1 uppgift att samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjilpa dem i deras arbete med tillsynen
(23 § LBE). Motsvarande uppgift vad giller tillstind saknas. Det stills inte ndgra
ytterligare krav pa myndighetssamordning i samband med tillstandsgivning
utover den som sker nir tillstaindsmyndigheten ber om yttrande fran
Polismyndigheten. Ett 6kat myndighetssamarbete inom tillstindsgivningen for
explosiva varor bor kunna bidra till en mer dndamalsenlig och likvirdig tillsyn
for explosiva varor samt att mer vilgrundade tillstaindsbeslut fattas, vilket kan
gOra att firre explosiva varor hamnar 1 oritta hinder. Detta dr darfor en fraga
som utredaren bor undersoka.

Vidare bor utredaren se 6ver mojligheten att utvidga skyldigheten f6r domstolar
att, om nagon doms for brott enligt LBE, underritta MSB och kommunen dar
brottet begicks. Den skyldigheten framgar av 22 § férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor. En sidan utvidgning skulle kunna avse andra
brott som kan paverka limpligheten f6r en enskild att inneha tillstind f6r
hantering av explosiva varor, t.ex. vapenbrott eller narkotikabrott.

Vad giller tillstand till springningar inom detaljplanerat omriade som
Polismyndigheten hanterar saknas i dag en uttrycklig koppling mellan
ordningslagens bestimmelser om tillstind f6r springning och LBE. Exempelvis
framgar inte i forfattning om ett tillstand att genomfora en sprangning
forutsitter att tillstind ocksa finns att hantera explosiva varor eller vad
Polismyndigheten ska beakta vid sin tillstindsprévning. Att ett sadant tillstind
finns bor vara en forutsittning for tillstind enligt ordningslagen. Foérhallandet
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mellan ordningslagen och LBE bor dirfor utredas och klargéras, fraimst for att
sikerstilla att Polismyndigheten har dndamalsenliga forutsattningar for att
utfirda tillstand enligt ordningslagen. Inte heller finns det nigon skyldighet for
Polismyndigheten att meddela aktuell tillstainds- och tillsynsmyndighet nir ett
tillstand givits for springning inom detaljplanerat omrade, vilket far till foljd att
tillstandsgivaren saknar information om att springning pagar och var tillsyn kan
goras. Det finns saledes behov av att utreda dessa frigor, med syftet att fa en
mer enhetlig, indamalsenlig och sammanhingande tillstindsprovning f6r

explosiva varor i alla delar av samhallet.

Det nya nationella tillstandsregistret for explosiva varor kommer att vara ett
viktigt verktyg for tillstandsgivande och brottsbekimpande myndigheter. Inom
ramen for utredningen bor det dirfoér analyseras hur tillstandsregistret kan
anvindas for att uppna en battre och mer samordnad tillstandshantering i
landet.

Vad giller brandfarliga varor ar bestimmelserna i LBE om tillstind detsamma
som for explosiva varor. Flera berorda aktorer framhaller vikten av att ha
harmoniserade regler om tillstaind f6r bada dessa varor, for att processen inte
ska bli alltfor komplicerad. I den man det bedéms dndamalsenligt bor utredaren
darfor efterstriva att dessa bestimmelser dven fortsittningsvis foljs at.

Utredaren ska:

e analysera och limna forslag pa hur hanteringen av tillstind som avser
explosiva varor kan bidra till att férhindra att kriminella kommer 6ver dessa
varof,

e utifrdn analysen, ta stallning till, samt vid behov limna nédvindiga forslag,
om det dr limpligt att infora en tillstindshantering f6r explosiva varor likt
den for vapen och ammunition, dvs. personliga tillstind, eller om
tillstindsprévningen kan utformas pa annat sitt i syfte att dstadkomma en
hégre grad av individuell provning,

e analysera, ta stillning till samt vid behov limna nédvindiga forslag om
samordning mellan samt stod till ansvariga tillstandsmyndigheter bor
forindras i syfte att skirpa tillstandshanteringen och i sa fall hur en sadan
samordning och dylikt stéd bor se ut. I synnerhet ska behov av skirpt
samordning, och stod till kommunerna avseende hantering och aterkallande
av tillstind, ses over. Det ska sirskilt 6vervigas hur MSB samt
Polismyndigheten kan bidra,

e analysera, ta stillning till och vid behov limna nédvindiga forslag avseende
skyldighet f6r domstolarna att underratta MSB och relevanta kommuner
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om brott som kan paverka limpligheten fOr en enskild att ha tillstand
avseende explosiva varor,

e analysera och ta stillning till hur Polismyndighetens tillstindsprovning av
sprangningar enligt ordningslagen bor forhalla sig till LBE och limna
torslag pa hur sambandet mellan lagstiftningarna kan fortydligas,

¢ iden man det bedoms dndamalsenligt, efterstriva att dven fortsittningsvis
halla samman regleringen avseende brandfarliga varor och explosiva varor,

och

e limna nodvandiga forfattningsforslag.

En vél fungerande och effektiv tillsyn over tillstandspliktig verksamhet
som hanterar explosiva varor

Den rattsliga regleringen

Den myndighet som prévar och utfirdar tillstaind enligt LBE har dven ansvar
for tillsyn 6ver efterlevnaden av lag, foreskrifter och beslut som meddelats 1
anslutning till lagen (21 § forsta stycket LBE). Det innebir i korthet att bade
MSB och kommunerna bedriver tillsyn pa omradet avseende tillstand de sjilva
meddelat.

Enligt 23 § LBE ska MSB samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och
hjilpa dem i deras arbete med tillsynen. Den tillsynsvigledning som MSB utfor
pa omradet dr frimst riktad mot kommunerna. Polismyndigheten ska limna den
hjalp som behovs for tillsynen (24 § tredje stycket LBE).

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och férbud som behovs for
att lag, foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen ska
efterlevas (25 § forsta stycket LBE). Ett beslut om féreliggande eller férbud far
férenas med vite (25 § andra stycket).

Uppdraget i fraga om tillsyn 6ver hantering av explosiva varor

En vil fungerande tillsyn dr av stor betydelse for att effektivt kunna férebygga
allvarliga brister vad giller hantering av explosiva varor. Exempelvis kan
tillsynen bidra till att férhindra att kriminella kommer 6ver explosiva varor.
MSB konstaterar aterkommande i sina arsuppfoljningar om kommunernas
tillstandsprévning och tillsyn gillande explosiva varor att det finns avsevirda
brister i kommunernas tillsyn. I arsuppfoljningen f6r 2022 (publikationsnummer
MSB 2261) konstateras bl.a. att antalet genomférda tillsyner i forhallande till
antalet utfirdade tillstand ar lagt samt att det utfirdas fa foreligganden eller
torbud.
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Mot bakgrund av angivna brister ska utredaren se 6ver hur tillsynen enligt LBE
kan bli bittre. Utredaren ska dven 6verviga om ytterligare krav vad giller tillsyn
behovs, exempelvis i vilken omfattning tillsyn bor genomféras och om det finns
behov av standardiserade forfaranden eller dokumentation sisom gemensamma
checklistor. En vil fungerande och effektiv tillsyn dr en grundférutsittning for
att explosiva varor inte ska hamna i oritta hinder och minska springningarna i
samhallet.

Inom ramen for utredarens uppdrag bor det Gverviagas om MSB — utover att
samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och erbjuda hjilp 1 arbetet med
tillsyn — kan ges mer effektiva verktyg for att 1 hogre grad kunna ge stéd till
andra tillsynsmyndigheter. Utredaren ska dven 6verviga om det finns ndgon
annan statlig myndighet som kan bidra med att stirka kommunernas
tillsynsarbete och hur det i sa fall skulle kunna ga till.

Ett exempel pa ett till LBE nirliggande omrade som utredaren bor beakta édr
skydd mot olyckor. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) har
kommunerna, precis som i LBE, ansvarar for tillsyn av viss verksamhet. I LSO
tordelas ansvaret for forebyggande dtgirder och f6rmaga att hantera en olycka
mellan den enskilde, kommunen och ett antal statliga myndigheter. Kommunen
ansvarar for tillsyn 6ver den enskildes ataganden (5 kap. 1 § LSO). Tidigare
ut6vades tillsynen av LSO av en kommun inom kommunens omrade och av
linsstyrelsen inom linet. Den centrala tillsynen utévades av MSB eller, 1 friga
om statlig riddningstjanst, av den myndighet som regeringen bestimt.
Kommunernas tillsyn enligt LSO var under manga ar undermalig, bl.a. vad
giller frekvens 1 tillsynsbesck, meddelande av foreligganden samt uppféljning
efter att krav pa atgirder framstillts. Genom lagindringar 2021 fick MSB
uppgiften att utéva tillsyn 6ver att kommunerna f6ljde lagen (prop.
2019/20:176). I propositionen framhéll regeringen att tillsynsuppgiften 6ver
kommunerna behévde koncentreras till en specialiserad statlig myndighet i
stillet for att vara utspridd pa samtliga linsstyrelser. Regeringen ansag att
uppgiften att utfora tillsyn 6ver kommunerna var komplex och krivde djup
sakkunskap. MSB fick genom lagindringarna mojlighet att begira in och
granska dokument, genomfora tillsynsbesok hos kommuner samt utfirda
foreligganden (dock inga viten).

Sedan MSB fick uppgiften att utfora tillsyn 6ver att kommunerna féljer LSO har
kommunernas arbete med tillsyn enligt samma lag forbattrats. Generellt har
ligstanivan 6kat och antalet kommuner som inte genomfoér nagon tillsyn alls
minskar stadigt. Att genom dndringar i den lagstiftning som reglerar tillsyn
forbattra kvalitet och kvantitet i kommunernas tillsynsarbete ér siledes moijligt,
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vilket visas genom exemplet med LSO, och ir dirfér nagot som utredaren bor
beakta i sitt uppdrag vad giller atgirder for att forbittra tillsynen enligt LBE.

Vad giller brandfarliga varor dr bestimmelserna i LBE om tillsyn detsamma
som for explosiva varor. Flera berérda aktorer framhaller vikten av att ha
harmoniserade regler om tillsyn f6r bada dessa varor, fOr att processen inte ska
bli alltfér komplicerad. I den man det bedéms dndamalsenligt bor utredaren
darfor efterstrava att dessa bestimmelser dven fortsittningsvis foljs at.

Utredaren ska:

e analysera och limna forslag pa hur tillsynen avseende explosiva varor kan
torbattras och skirpas bla. 1 syfte att bidra till att férhindra att kriminella
kommer 6ver dessa varor,

e utifrdn analysen, 6verviga och ta stillning till, samt vid behov limna
noédvandiga forslag, om en statlig myndighet bor ges ansvar att folja upp
kommunernas arbete med tillsyn enligt LBE, t.ex. pa ett liknande sitt som i
LSO

e ta stillning till om det finns skl att stélla ytterligare krav vad giller tillsyn,

bl

e analysera, ta stillning till samt vid behov limna nédvindiga forslag, om
stod till och samordning mellan ansvariga tillsynsmyndigheter bor utokas 1
syfte att skirpa tillsynshanteringen. I synnerhet ska behov av skirpt
samordning och st6d till kommunerna avseende tillsyn beaktas,

e analysera, ta stillning till samt vid behov limna nédvindiga forslag, om
bestimmelserna om féreligganden, férbud och vite bor skirpas i syfte att
ge tillsynsmyndigheterna mer befogenheter i sitt uppdrag,

e iden min det bedoms dndamalsenligt, efterstriva att dven fortsittningsvis
halla samman regleringen avseende brandfarliga varor och explosiva varor,

och

e limna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredningsarbetet och redovisning av uppdraget

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina forslag. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det allmanna ska
utredaren limna forslag om hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och ska i relevant omfattning
inhdamta kunskap, erfarenheter och synpunkter frain MSB, Arbetsmiljoverket,
Domstolsverket, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Polismyndigheten
samt Sveriges Kommuner och Regioner. Utredningen ska dven beakta det
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arbete som pagar 1 nationellt forum for springimnessakerhet, sarskilt det som
sker inom ramen f6r uppdraget att intensifiera och utveckla arbetet med att
stoppa illegala spriangningar (F6 2023/01615). Vidare ska utredaren inhimta
kunskap, erfarenheter och synpunkter fran berérda branschorganisationer
sasom Bergspringningentreprendrernas férening (BEF), Kompetenscentrum
for Energetiska Material IKCEM) och Byggforetagen. Vid behov ska utredaren
himta in synpunkter och upplysningar dven fran andra myndigheter och aktorer
som kan vara berorda.

I den man det beddms som motiverat ska utredaren dven inhdmta kunskap och
erfarenheter fran andra lander.

Utredaren ska beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
kommittévasendet. Utredaren ska sakerstilla att de forslag som limnas ar
forenliga med krav som uppstills i relevanta EU-rittsakter och med Sveriges

internationella ataganden 1 6vrigt.

Utredaren har mojlighet att ta upp dven andra fragor som har samband med de
fragestillningar som ska utredas under forutsittning att uppdraget anda kan
redovisas 1 tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

(Forsvarsdepartementet)
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