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1 Sammanfattning

I promemoria ldmnas forslag om att d&ndringar gors i férordningen
(1996:381) med tingsrittsinstruktion (tingsrattsinstruktionen) nar det giller
delegation till tingsnotarier och notariermeriterade beredningsjurister vid
mark- och miljédomstolarna. Andringarna méjliggor for forordnande av
dessa personalkategorier att pd eget ansvar handlagga och avgora vissa mal
och drenden vid domstolarna.

De foreslagna dndringarna syftar till ett effektivt och andamélsenligt
nyttjande av domstolarnas kompetens och resurser. De lagfarna domarna
ges mojlighet att koncentrera sig pd sddana uppgifter som kraver sarskild
juridisk kompetens, samtidigt som tingsnotarier och notariemeriterade
beredningsjurister far forbattrade utvecklingsmojligheter och
arbetsuppgifter som &r intressanta och stimulerande. Sammantaget leder
den foreslagna ordningen till en mer effektiv handldggning utan att kraven
pé rittssikerhet &sidosatts.

Forordningsindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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2.1 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1996:381) med tingsrattsinstruktion

Harigenom foreslas i friga om férordningen (1996:381) med

tingsrattsinstruktion

dels att 15 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 18 a §,

Nuvarande lydelse
15§t

For varje mél och drende skall det
vid varje tidpunkt finnas en ansvarig
domare.

Forsta stycket géller inte mal och
drenden som tingsnotarier,
notariemeriterade
beredningsjurister eller andra
anstillda handlagger med st6d av
forordnanden enligt 17 och 18 §§.
For sddana maél eller darenden
ansvarar den forordnade.

Den niarmare ansvarsférdelningen
skall framga av arbetsordningen.
Ansvarsfordelningen skall ordnas sé
att ansvaret skall kunna utévas pa
ett effektivt sitt.

1 Senaste lydelse 2003:631.

Foreslagen lydelse

For varje mal och drende ska det vid
varje tidpunkt finnas en ansvarig
domare.

Forsta stycket géller inte mél och
arenden som tingsnotarier,
notariemeriterade
beredningsjurister eller andra
anstallda handlagger med stod av
forordnanden enligt 17, 18 och 18 a
8§8. For sddana mal eller arenden
ansvarar den férordnade.

Den nirmare ansvarsfordelningen
ska framga av arbetsordningen.
Ansvarsfordelningen ska ordnas sé
att ansvaret ska kunna utévas pa ett
effektivt sitt.

18a$§

Lagmannen far forordna en
tingsnotarie eller en
notariemeriterad beredningsjurist
som har tillrdcklig kunskap och
erfarenhet att pd eget ansvar

1. handldgga mdl som inleds vid
domstolen genom en ansékan om
utdémande av vite enligt
miljébalken och plan- och
bygglagen (2010:900),

2. handlidgga mdl om overklagade
beslut om miljosanktionsavgift
enligt 30 kap. miljobalken,
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Férordnanden enligt 16-18 §§ ska
fortlopande omprovas.
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3. handldgga mal om éverklagade
beslut om byggsanktionsavgift
enligt 11 kap. plan- och bygglagen

4. handldgga mal om éverklagade
beslut om tillsynsavgift enligt 27
kap. miljobalken och avgift enligt 12
kap. 8 och 9 §§ plan- och bygglagen,

5. handldgga mdl om
brukningsavgifter for allmdnna
vattentjdnster enligt lag (2006:412)
om allmdnna vattentjdnster, och

6. efter aterkallelse genom
avskrivning avgora éverklagade
madl enligt miljobalken och plan- och

bygglagen.

Vid delegation till tingsnotarie
enligt forsta stycket 1-5, far vdrdet
av vad som yrkas uppenbart inte
overstiga en tiondel av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7
§§ socialforsdkringsbalken. Vid
sadan delegation till
notariemeriterad beredningsjurist,
far virdet av vad som yrkas
uppenbart inte overstiga en
fjdardedel av samma belopp.

Forordnanden far inte avse mal
som dr omfattande eller svara eller
som av ndgon annan orsak krdver
sdrskild erfarenhet. Forordnanden
enligt forsta stycket 1-5 gdller
endast sGdana mdl och drenden som
enligt 2 kap. 5 § lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar kan
avgoras av en lagfaren domare.

Forordnanden enligt 16-18 a §§ ska
fortlopande omprovas.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2023.

2 Senaste lydelse 2002:798.
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3 Reformbehovet

3.1 Bakgrund

Arbetet med delegation av beslutanderitt till tingsnotarier och
notariemeriterade beredningsjurister har pagatt under en foljd av &r. Det
forsta arbetet gjordes av en arbetsgrupp tillsatt av lagménnen vid landets
mark- och miljodomstolar infor miljodomstolsreformen ar 2011. Det arbetet
har sedan fortsatt genom att Domstolsverket har utformat ett utkast till
forslag till andring i tingsrattsinstruktionen.

Arbete har dven skett i en arbetsgrupp med representanter fran
Domstolsverket och ndgra mark- och miljodomstolar och det arbetet
avrapporterades till chefsridméannen genom en rapport daterad den 20 mars
2019. Dérefter har en delvis ny arbetsgrupp fortsatt arbetet med fragan om
delegation. Det arbetet har nu lett fram till detta forslag.

Arbetet med frdgan om delegation har dven initierats av Jusek som utrett
frigan om personalrorlighet bland beredningsjurister. I Juseks rapporter
(2013-03-22, 2015-05-13 och 2016-11-09) anges att forslag pa forbattrings-
mojligheter som framforts bland annat 4r mer meningsfulla och kvalificerade
arbetsuppgifter.

Parallellt med detta arbete har det dven 6ppnats for notarietjanstgoring vid
mark- och miljodomstolarna. Aven dir, liksom sedan linge pa allmin
domstol och forvaltningsdomstol, erfordras mojlighet for notarier att fa
mojlighet att prova pa sjédlvstandig handldggning och eget beslutsfattande
efter cirka ett ars tjanstgoringstid.

Ytterligare en anledning till att mark- och miljodomstolarna nu arbetat med
fragan om delegation for tingsnotarier och beredningsjurister ar regeringens
proposition 2020/21:104 som foreslar andrade sammansattningsregler i bl.a.
mark- och miljédomstolarna. I propositionen foreslas att sammansattningen
i domstolarna i storre utstrackning ska bestaimmas efter det enskilda mélets
karaktir och behov av kompetens. Utrymmet for endomarbehorighet ska
darfor utokas till att gilla mal och drenden som ar av enkel beskaffenhet och
dar det inte kravs sarskild teknisk kompetens.

Det nu framtagna forslaget till &ndring i tingsrattsinstruktionen innebar
mojligheter for tingsnotarier och notariemeriterade beredningsjurister att
dven pa mark- och miljodomstol fa tillfalle till egen beslutanderitt. Forslaget
avser savil mél som inleds vid domstolen som 6verklagade mél. Forslaget ar
dock begransat till vissa méltyper och endast mél som bedéms vara av
enklare beskaffenhet.

3.2 Nuvarande ordning

Reglerna om delegation i allmdnna domstolar finns i tingsréttsinstruktionen.
Enligt 16 § tingsrattsinstruktionen far lagmannen férordna den som har
tillrackligt med kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid tingsratten
att vidta atgéarder for beredningen av mal och drenden samt dtgarder som
ratten ar skyldig att utfora efter malets eller d&rendets avgorande. For sidana
atgarder ansvarar den forordnade. Bestaimmelsen ger alltsd en mojlighet att
generellt delegera beredande uppgifter. I bestimmelsens andra stycke anges
dock en lang rad dtgarder som ett delegationsforordnande inte far avse.



Enligt 16 § andra stycket 16 tingsriattsinstruktionen fér ett forordnande inte
avse uppgiften att vidta andra atgérder som innefattar frigor som ar svéra,
av annan orsak kraver sarskild erfarenhet eller i 6vrigt ar av sddant slag att
de bor forbehallas lagfaren domare. Om det uppkommer friga av sddant slag
ska den som férordnats genast anmila fragan for den som ansvarar for mélet
eller drendet (16 § fjarde stycket tingsrattsinstruktionen).

Béade 17 och 18 §§ tingsrattsinstruktionen innehaller en katalog 6ver de mal-
och arendetyper som handliaggs vid allmén domstol.

118 § tingsrattsinstruktionen finns en bestimmelse som géller delegation till
tingsnotarier eller notariemeriterade beredningsjurister av handldggning,
inklusive avgorande, av vissa mal- och drendetyper. Delegation kan t.ex. avse
vissa brottmaél dar det inte finns anledning att doma till annan péf6ljd 4n
boter och méal om dktenskapsskillnad som inletts genom en gemensam
ansokan om dktenskapsskillnad och som direfter inte blivit tvistigt. Aven
handlaggning av konkursidrenden och drenden om felparkeringsavgifter kan
bli aktuella f6r delegation. Tingsnotarier och notariemeriterade berednings-
jurister far ocksa forordnas att handlagga vissa s.k. forenklade tvistemal, att
skriva av mal, att meddela tredskodom, att stadfasta férlikning och meddela
dom i anledning av talan som medgivits eller eftergivits.

Tingsnotarier kan med st6d av 18 § forsta stycket 8 b tingsrattsinstruktionen
forordnas att handldgga mal enligt rattegangsbalken om virdet av vad som
yrkas uppenbart inte Gverstiger en tiondel av prisbasbeloppet. Vid delegation
till notariermeriterade beredningsjurister far virdet av vad som yrkas inte
uppenbart 6verstiga en fjardedel av prisbasbeloppet.

4 Utokad delegation till tingsnotarier och
tingsmeriterade beredningsjurister

Forslag: En ny bestimmelserna infors om delegation till tingsnotarier och
notariemeriterade beredningsjurister vid mark- och miljodomstolarna som
innebdr att beslutanderatt kan delegeras till denna personalkategori i vissa
maéltyper. En férutsiattning ska vara att tingsnotarien eller den
notariemeriterade beredningsjuristen har tillracklig kunskap och erfarenhet.
Forordnandet far inte avse mal som dr omfattande eller svara eller som av
nagon annan orsak kraver sarskild erfarenhet och kompetens. Det forslds
aven att en hanvisning till den nya bestammelsen infors i 15 och 21 §§ samt
vissa sprékliga justeringari 15 §.

Skiilen for forslaget: Vid Sveriges Domstolar har det under en f6ljd av ar
bedrivits ett utvecklingsarbete i syfte att battre kunna hantera arbetstoppar
och frdnvaro, minska omloppstider, 6ka effektiviteten, minska sarbarheten
och kunna utnyttja resurserna bittre. Detta arbete har inneburit
forandringar i domarrollen. I arbetet har fokus legat pa att renodla
domarrollen for ordinarie domare och skapa en effektivare berednings-
organisation pad domstolarna. I och med det har moéjligheterna att delegera
beredande dtgarder till domstolshandlaggare, notarier och berednings-
jurister okat.
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I en utvirdering som Statskontoret har gjort (Domstolarnas inre arbete,
2009:20) konstateras att tingsriatter med en langtgédende delegering av
beredande uppgifter till notarier, notariemeriterade beredningsjurister och
domstolshandlédggare har visat sig ha kortare genomsnittliga omloppstider
an tingsratter med ldgre grad av delegering. For domstolarna har 6kad
delegering dven av fragor som ror personal, verksamhetsplanering och
uppfoljning skapat bittre forutsattningar for fokus pa styrnings- och
ledningsfragor.

De reformer som genomforts har, i vart fall savitt avser delegation av
beslutanderitt, i allt visentligt varit riktade mot allman domstol och
forvaltningsdomstol. Mojligheten att vid mark- och miljodomstolarna idag
delegera beslutanderitt till tingsnotarie eller notariemeriterad berednings-
jurist ar i praktiken obefintlig. Orsaken till det ar att de mél och drendetyper
som fortecknas i 18 § tingsrattsinstruktionen inte annat 4n i undantagsfall
kan avse ett mal eller drende vid mark- och miljédomstol.

Det aktualiseras regelbundet vid mark- och miljédomstolarna ett antal mal
och drenden av enklare natur och som inte kraver en teknisk bedomning
men som alltjamt kraver beslut av en lagfaren domare. Mark- och
miljodomstolarna anser att det for dessa fall ar lampligt att fordndra reglerna
och att ge domstolarna storre mojlighet att delegera till notarier och
notariemeriterade beredningsjurister. Det finns visserligen alltid en risk att
kvaliteten forsamras till f6ljd av delegering genom att vissa fel uppstér i
handlaggningen. Statskontorets utviardering som nidmnts ovan pekar dock pa
att de brister som eventuellt kan uppkomma snarast ar marginella och inte
paverkar kvaliteten i domandet i stort.

Ytterst ar det riattssiakerhets- och kvalitetsaspekter som ska sétta gransen for
vilka handldggningsatgarder som bor utforas av lagfaren domare och
tekniskt rdd. Redan idag finns mgjlighet till delegation av beslutanderitt vid
de allmidnna domstolarna och vid allmén férvaltningsdomstol. Genom att
foresla begransningar i delegationsrétten och genom att varje beslutat
forordnande alltid kan omprovas begransas riskerna med att vissa mal
avgors efter delegation.

For en notariemeriterad beredningsjurist skapas mdjligheter till fortsatt och
systematisk utveckling. I enlighet med de utredningar som tagits fram av
Jusek ar det en viktig faktor vid rekrytering och bibehéllande av denna
personalkategori att det finns en méjlighet till kompetensutveckling som
dven innefattar mojlighet till egen beslutanderitt. Detta forslag som mark-
och miljodomstolarna nu lagger fram ar darfor helt i linje med det arbete
som Jusek arbetat med tillsammans med Sveriges Domstolar.

Nar det giller mojligheten till delegation till tingsnotarier sa ska det forst
sdgas att notarierna under sin tjanstgoringstid ska fa mojlighet till utbildning
och sjalvstandigt beslutande. Notarier pa mark- och miljodomstol har idag
en tjanstgoringstid pa tva r eller tva och ett halvt &r beroende p& om de har
avriakning eller inte. I de fall notarien inleder sin tjanstgoringstid pa mark-
och miljédomstolen vid tingsratten kommer det knappast under det forsta
aret att bli aktuellt med nagon delegation. Det kan daremot bli aktuellt om
notarien inleder sin tjinstgoring pa tingsrittens allmidnna avdelning och
efter cirka ett ar gar 6ver till mark- och miljodomstol. Delegation kan da bli
aktuell forst efter viss tjanstgoringstid pad mark- och miljédomstol,;
forslagsvis efter cirka sex manader. Det kan ocks bli aktuellt om notarien i
slutet av sin tjanstgoringstid gar tillbaka till mark- och miljédomstolen
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négon kortare tid eller bara for enstaka mél och pa sa sitt aven far prova pa
eget domande dar.

4.1 Lampliga mal och arenden

De méltyper som forslas kunna bli aktuella for delegation utgor bade
forstainstansmaél och Gverklagade mél. Forstainstansmélen utgors av mél om
ansokan om utdomande av vite enligt miljébalken och plan- och bygglagen
(2010:900), samt mal om brukningsavgifter enligt lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster. De 6verklagade malen utgors av mél om
byggsanktionsavgift och andra avgifter enligt plan- och bygglagen samt
tillsynsavgift och miljosanktionsavgift enligt miljobalken.

Inom mark- och miljédomstolarna finns inte négon kategori av "mangdmal”
och olika mal inom samma maltyp kan ha olika svérighetsgrad och
komplexitet. En utgdngspunkt har darfor varit att finna lampliga maltyper
och sedan begrinsa dem dels beloppsmaissigt genom en koppling till
prisbasbelopp, dels utifrin svarighetsgrad.

Forslaget innebar att de méltyper som foreslds ar vitesmal och avgiftsmal dar
det gar att gora en begriansning genom att for tingsnotarier begrinsa viardet
till att det som yrkas inte uppenbart far 6verstiga en tiondel av prisbas-
beloppet och for notariemeriterade beredningsjurister far virdet inte
uppenbart 6verstiga en fjardedel av prisbasbeloppet. Detta 6verensstimmer
ocksa med hur nuvarande 18 § i tingsrattsinstruktionen ar utformad.

Det foreslas dven en mojlighet att skriva av mal efter aterkallelse, savil de
mal som delegerats till tingsnotarie respektive beredningsjurist som andra
overklagade mal enligt plan- och bygglagen och miljobalken. De sistndmnda
maélen adr mél som i och for sig inte delegerats till tingsnotarie eller
beredningsjurist men dar de normalt skéter beredningen av mélet. En
allmin delegation rorande enbart rétten att skriva av dessa mal efter
aterkallelse dr da mojlig vid sidan av delegation av beslutanderétt i
foreslagna maltyper.

Forslaget om delegation omfattar endast sidana mal och drenden som kan
avgoras av en lagfaren domare, dvs. mél som inte kridver en bedomning av ett
tekniskt rad. Fragan om mojligheten till delegation dven ska avse andra mal
och arenden vid mark- och miljodomstolarna har diskuterats. Det har dock
framkommit starka invindningar av konstitutionell karaktar mot en ordning
dar tingsnotarie eller tingsmeriterad beredningsjurist domer tillsammans
med ett tekniskt rad. Det har darfor inte bedomts mojligt att foresld en sddan
delegation.

Frigan om att tillata delegation betriffande andra 6verklagade mal, t.ex.
overklagade bygglov och strandskyddsdispenser har 6vervagts men i vart fall
i nuliiget 4r det inte aktuellt att 1igga ett sidant forslag. Aven frigan om
delegation betraffande 6verklagade fakturamal enligt fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) har 6vervigts av arbetsgruppen. Med hénsyn till att denna
maltyp i normalfallet behéver en bedomning av ett tekniskt rdd har den inte
tagits med som aktuell for delegation.

4.2 Fordelningen av mal

Forslaget innebar att respektive mark- och miljodomstol, inom ramen for
foreslagna bestimmelser, i den lokala arbetsordningen kan bestimma hur
den praktiska hanteringen av fordelning av mal till notarier och notarie-
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meriterade beredningsjurister ska g till. Aven de lokala notarie- och
beredarplanerna kan ange bestimmelser om t ex kvalifikationstider for
respektive personalkategori for nir delegation kan bli aktuellt.

5 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Forordningsdndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2023.

Bedomning: Det behovs inte nagra 6vergangsbestammelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: Mot bakgrund av bl.a. de
effektivitetsvinster som kan uppnés genom forslaget ar det angelaget att
detta genomfors sa snart som mojligt. Forordningsdndringarna bor darfor
trada i kraft den 1 juli 2023.

De nya bestimmelserna kommer att gilla dven for pdgdende mal och
drenden utan att det behovs négra sérskilda 6vergdngsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Forslaget innebar en forbattrad utbildningsmdajlighet for tingsnotarier pa
mark- och miljédomstol pa si sitt att de dar, precis som vid allmidn domstol
och férvaltningsdomstol, far mdjlighet att fatta egna beslut. Dessutom
innebar forslaget forbattrade utvecklingsmajligheter och stimulerande
arbetsuppgifter for notariemeriterade beredningsjurister.

Forslaget syftar dven till en mer andamalsenlig hantering av vissa mél av
enkel beskaffenhet. Enligt den utredning av Statskontoret som redovisats i
kapitel 4 kan handlaggningstiderna bli kortare vid delegation utan att
kvaliteten i avgoranden sjunker. En effektivare domstolsprocess gynnar
parterna och starker allménhetens fortroende for rattskipningen. Forslaget
bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av tingsrattens resurser och
effektivare handlaggning.

Forslaget bedoms inte medfora nagra kostnadsmassiga eller andra
konsekvenser. Forordningen innehaller endast nationella regler och bedoms
darfor inte péverka de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.



