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Yttrande over delbetankande av (")versiktsplaneutredningen,
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Boverkets stallningstagande

Boverket instimmer i utredningens beddmningar géllande frigestillningar som
inte lett till lagforslag. 1 6vrigt avstyrker Boverket de lagdndringar som
foreslas.

Inledning

Boverket ifragasétter om den nytta som forslagen till &ndringar i plan- och
bygglagen skulle kunna medfora ar sa stora att de motiverar s omfattande
lagéndringar. I allménhet bor det krdvas goda grunder for att dndra i befintlig
lagstiftning. I fall dér ett forfarande redan fungerar bra kan en komplicerad
lagreglering i slutdndan fa en himmande verkan. Forfarandet att lata
planintressenten bidra med underlag fungerar enligt Boverkets erfarenhet bra 1
dagsldget och utredningen har inte pekat pa nagot som sérskilt motiverar en
lagreglering. I méngt och mycket reglerar lagforslagen sddant som redan idag
har ansetts vara mojligt och tillimpas 1 praktiken. Utredningen uttrycker ocksa
att det finns osdkerheter géllande savél nyttan som efterfrigan pa en reform.

6.4 Kommunen ska i planbeskedet ange vilket underlag som kan
behdvas

Utredningens forslag: Kommunen ska i det positiva planbeskedet ange vilket planeringsunderlag som kan
behdvas for planldggningen, om det har begérts av planintressenten.

Boverket instimmer 1 den bakgrund och motivering som utredningen ger till
forslaget men ifragasitter om det krivs en lagreglering i plan- och bygglagen
for detta. Boverket anser dock att den konsekvensbeskrivning som utredning
gjort gillande kommunernas arbetsinsats i denna fraga inte ar helt korrekt.
Utredningen anger att kommunerna for att kunna meddela positivt planbesked
redan idag i planbeskedet gér en beddmning av vilket kommande
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utredningsarbete som planarbete kommer att innebara. Boverkets mening ar att
planbesked hittills varit ett forhandsbesked om tidsramarna for en framtida
provning med detaljplan. I forarbetet till inférandet av planbesked' angavs det
ocksé att det dr angeldget att bestimmelserna om planbesked utformas si att
planbeskedet inte foregriper den efterfoljande planeringsprocessen. Boverket
anser det darfor tveksamt att anta att kommunerna i planbeskedsarbetet idag
gor s& mycket som utredningen framfor.

6.5 Planintressenten bor fa inhamta yttrande fran lansstyrelsen
Utredningens forslag: Om planintressenten beviljas ett positivt planbesked, ska kommunen pa
intressentens begéran i beskedet kunna medge att denne tillats inhdmta yttrande frén lansstyrelsen. Det
forutsatter att den planldggning som planbeskedet avser ér forenlig med 6versiktsplanen och
lansstyrelsens granskningsyttrande och att det kan antas fraimja den planldggning som planbeskedet avser.
Lansstyrelsen ska yttra sig dver vilket planeringsunderlag som kan behovas for att kunna ta stéllning till
hur den planldggning som planbeskedet avser forhaller sig till de s.k. ingripandegrunderna. Rétten att
inhdmta yttrande ska som huvudregel upphora att gélla vid den tidpunkt dd kommunen enligt
planbeskedet bedomer att planldggning kommer att inledas.

Planintressentens mdjlighet att inhdmta synpunkter bér medges av kommunen i planbeskedet, pa begéran
av intressenten.

Boverket anser att det innan detta forslag forverkligas forst bor avvaktas en
utvdrdering av hur planeringsbeskedet som infordes den 1 juli 2017 tilldimpas
och vilka erfarenheter som kan dras fran detta.

Boverket anser att det finns risker for inldsningseffekter med detta forfarande.
Risken finns att sdvil planintressent som kommuner och lansstyrelse alltfor
tidigt l14ser sig vid ett forsta utkast till planforslaget om det &r till detta utkast
som en rad olika bedomningar och utredningar gors. Mojligheterna att under
planprocessen samrdda sig fram till ett battre planforslag riskerar darfor att
begrénsas.

6.6 Ett fortydligande av planintressentens mojlighet att bidra med

planeringsunderlag

Utredningens forslag: Det ska fortydligas i PBL att for detaljplanearbetet ska det, utdver grundkartor och
fastighetsforteckning, finnas det planeringsunderlag som behovs. Det ska ocksa fortydligas att
planeringsunderlag far tas fram av annan &n kommunen.

Att planldggning kriver att det tas fram planeringsunderlag eller att kommunen
vid planldggningen tillimpar befintliga planeringsunderlag dr en sjélvklarhet.
Planldaggning med detaljplan ar en provning av den foreslagna
markanvéndningen mot kraven i 2 kap. och till viss del 8 kap. plan- och
bygglagen. Denna ldmplighetsprévning kraver savil underlag som kompetens.

Det ér dessutom ofta sé att planeringsunderlagen tas fram av annan an
kommunen, ibland pa uppdrag av kommunen, men det kan dven handla om
nationella eller regionala underlag framtagna av olika myndigheter. Boverket
anser att paragrafens sista stycke, sdsom den ér formulerad enligt forslaget blir
missvisande mot vad som 1 utredningen anges vara syftet.
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Boverket kan halla med utredningen om att det ibland finns utrymme
tidsméssigt for en planintressent att utfora visst arbete innan kommunen sétter
igang med det egentliga planarbetet. Det finns dock en risk for att aktualiteten 1
underlagen kanske inte haller vid sjdlva planarbetet om det ligger lingre fram 1
tiden vilket skulle kunna innebéra att underlagen behover tas fram pa nytt eller
fornyas vilket i1 praktiken skulle kunna innebédra en dubbel kostnad for
planintressenten. Den forutsebarhet som utredning velat 4stadkomma for
planintressenter forverkligas inte genom forslaget, dd@ kommunen senare kan
komma med utékade krav pa underlag.

6.9 Medverkan av enskilda ska redovisas i planbeskrivningen
Utredningens forslag: Av planbeskrivningen ska framga om viss enskild tagit fram planeringsunderlag
och i sa fall vilket.

Boverket anser att detta forslag inte bor genomforas. Néar en kommun utifran
sin lamplighetsbedomning uppréttar och antar en detaljplan médste kommunen
kunna sta for de underlag som legat till grund for lamplighetsbeddmningen. De
underlag som planen grundar sig pé blir dirmed kommunens underlag. Vissa
planeringsunderlag kan dven vara nddvindiga for den kommande tolkningen
eller genomforandet av planen. En sddan ordning som utredningen foreslar kan
latt tolkas som ett avstdndstagande frén avgdrande underlag fran den instans
som ska std for dem. Boverket anser, och det dr ocksd foreslaget som bindande
foreskrift?, att en sammanstéllning av de planeringunderlag som legat till grund
for en detaljplan ska redovisas i planbeskrivningen. Boverket anser att det &r
tillrackligt.

6.12.1 Mer vagledning behdvs om vilket underlag som kravs for att
beddéma vissa planeringsférutsattningar

Utredningens beddmning: Regeringen bor ta initiativ till att lata ta fram ytterligare vigledning om
vilket underlag som behdvs for att kartldgga vissa grundldggande planeringsforutsdttningar, t.ex.
geotekniska undersokningar, naturvirdesinventeringar och utredningar om vatten och avlopp.

Boverket instimmer 1 att det finns ett stort behov av vigledning om metodik
och underlag som kan anvéndas vid planering for att avgora en foreslagen
plans lamplighet.

6.12.2 Inget avgransningssamrad vid planprogram

Utredningens forslag: Miljobalkens krav pa avgransningssamrad ska inte gélla i arbetet med att ta
fram ett planprogram enligt plan- och bygglagen.

Det ska fortydligas att det &r frivilligt for kommunen att ange planens utgdngspunkter och mal i ett
sarskilt program (planprogram) for att underlitta detaljplanearbetet.

Boverket stiller sig fragande till behovet av en reglering som fortydligar att
planprogram ar frivilliga. Boverkets uppfattning &r att det inte rdder ndgon
osdkerhet om huruvida planprogram ar frivilliga for kommunen eller ;.

2 Remissversion av Boverkets foreskrifter och allmédnna rad om detaljplan med
planbeskrivning, remitterat 2019-04-10 till 2019-07-05
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Eftersom planprogram ar frivilliga sd omfattas de enligt 6 kap. 3 § miljobalken
inte av kraven 1 6 kap. miljobalken gillande miljobedomningar. Boverket
ifragasitter darfor ordningen att undanta planprogram fran avgransningssamrad
pa det sitt som utredningen foreslar, d& det kan tolkas som att de dvriga kraven
om miljobeddmning skulle gilla planprogram.

7 lkrafttradande, Overgangsbestammelser och genomférandefragor
Boverket vill aterigen pépeka att det kan finnas en podang med att avvakta och
utvirdera reformen med planeringsbesked innan ytterligare forfaranden
gentemot lansstyrelsen i tidiga skeden infors. Boverket foreslar att Boverket i
den arliga uppfdljningen av tilldampningen av plan- och bygglagen for
rapporteringen 2021 gor en djupare analys av hur planeringsbesked fungerar. I
ovrigt har Boverket inga synpunkter pa utredningens forslag angdende
ikrafttradande, 6vergéngsbestimmelser och genomforandefragor.

I detta drende har stf generaldirektdr Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet digitalt. Planeringsarkitekt Klara Falk har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksé jurist Karl Evald, enhetschef Kerstin Broad
Hannrup och avdelningschef Goran Persson deltagit.

Yvonne Svensson
stf generaldirektor
Klara Falk

planeringsarkitekt
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