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Overgripande synpunkter

Kommuner och byggherrar har olika roller 1 samhéllsbygget dér de bada parterna behover
samverka. Tanken med utredningen &r att utnyttja kunskap och engagemanget hos en
byggherre till att snabbare komma till byggstart genom att ge mojlighet till en tidig med-
verkan i planprocessen.

Goteborgs Stad instimmer 1 utredningens bedémning att stora delar av planprocessen ut-
¢or myndighetsutdvning och 1 att uppgifter i detaljplanecliggningen som innefattar myn-
dighetsutdvning inte bor éverlimnas till en enskild planintressent. Aven legalitets- och
objektivitetsprinciperna utgor stéd for att kommunen bor behalla det 6vergripande ansva-
ret for planprocessen.
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Utredningens forslag beror i huvudsak byggnadsnamndens ansvarsomrade som plan-
myndighet. Goteborgs Stad bedomer att utredningens forslag Gverlag inte medfor nagra
omfattande fordndringar i jamforelse med idag. Det dr exempelvis inte ovanligt att explo-
atorer eller konsulter som anlitas av kommunen idag &r delaktiga i arbetet med att ta fram
planeringsunderlag.

Idag ar det ofta ldng véntetid for att en detaljplan ska komma in i startplanen. Det kan
darfor vara vardefullt att underlétta alternativa former for arbetet i plan- och exploate-
ringsprocessen, till exempel genom att en planintressent ges mojligheten att utreda vissa
sakforhdllanden i ett tidigt skede.

Goteborgs Stad anser att det inte &r ett sjdlvandamal att planeringen gar sa fort som moj-
ligt. Detaljplaneprocessen innehaller manga viktiga 6vervdaganden vad avser bland annat
den kommunala genomforandeekonomin samt avvagningar mellan allménna och enskilda
intressen, varfor det ar viktigt att den eventuella tidsvinsten som utredningens forslag
skulle innebéra star i rimlig proportion till de risker som forslagen innebér. Goteborgs
Stad anser att utredningen i dessa avseenden 6vergripande har tydliggjort komplexiteten i
fragan pa ett fortjanstfullt sétt, bland annat vad avser myndighetsutévning i detaljplane-
processen.

Goteborgs Stad vill dven framfora att i tider med kompetensbrist &r det inte givet att det
uppstar tidsvinster i planprocessen bara for att planintressenten involveras i storre ut-
strackning. Kompetensbristen gor sig gallande daven hos exploatorer och konsulter. Saval
kommunen som exploatorer anvédnder sig i stor utstrackning av samma konsulter. Detta
galler inte bara planarkitekter, utan d&ven experter inom trafikplanering, miljo, arkeologi
med mera, som tar fram erforderligt underlag.

Forslagen till &ndringar i PBL
Nedan redovisas de viktigaste forfattningsférslagen samt Goteborgs Stads bedomning av
respektive forslag.

4 kap. 33§ - En redovisning av vem som ansvarat for framtagande av respektive un-
derlag till detaljplanen inférs i planbeskrivningen.

Goteborgs Stad tillstyrker denna foérandring da ett fortydligande kring vem som ansvarat
for framtagandet av respektive planeringsunderlag 6kar transparensen i planprocessen.

5 kap. 58 - Om det begdirts i ansékan om planbesked ska kommunen i planbeskedet ange
sin bedémning av vilka planeringsunderlag som kan behévas fér planldggningen.

Foreslagna forandringar tillstyrks av Goteborgs Stad da kommunens tidiga stallningsta-
gande kring vilka planeringsunderlag som kan komma att behdvas och underlagens re-
spektive omfattning ar en forutsattning for att kommunen i ett senare skede ska kunna ta
stallning till och granska ovan ndmnda planeringsunderlag. Kommunens skyldighet att
ange en prelimindr beddmning av vilka planeringsunderlag som kan behovas stéller 6kade
krav pa planbeskedsprocessen. Under handldggningen av ansokan om planbesked maste
stadsbyggnadskontoret med stod av 6vriga forvaltningar, och i forekommande fall kom-
munala bolag, gora en forenklad utredning av vilka utredningar och andra underlag som
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behover tas fram. Utdver detta behdver d&ven den sdkandes och dennes eventuella konsul-
ters kompetens och erfarenhet bedomas for att sdkerstélla att underlaget som under plan-
processen ska ligga till grund for framtagandet av planhandlingar haller rétt niva.

5 kap. 38, 5a8§, 5b§ - I begdran om planbesked infors rdtten att efterfraga kommunens
medgivande att inhdmta yttrande frdn ldnsstyrelsen kring vilka planeringsunderlag som
kan komma att krévas under planldggningen.

Goteborgs Stad tillstyrker dessa fordandringar.

5kap. 88 - Paragrafen utékas med ett fortydligande att 6vriga utredningsunderlag som
behovs [for att bedéma en detaljplan] ska finnas med samt att detta underlag kan tas
fram av en annan dn kommunen.

Att en enskild efter avstamning med kommunen kan tillatas efterfraga ett yttrande fran
lansstyrelsen kring vilka planeringsunderlag de kan komma att krdva utifran ldnsstyrel-
sens provningsgrunder ser Goteborgs Stad som en logisk foljd av kommunens utokade
ansvar i planbeskedet. Dock skall papekas att den féreslagna skrivningen endast medfor
att lansstyrelsen ska yttra sig over vilket planeringsunderlag som kan behovas for att 1ans-
styrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter vilket kan tolkas som myndighetens prov-
ningsgrunder. I manga fall krdvs andra planeringsunderlag for att underbygga en helhet
som kan anses som ldmplig markanvdndning. Lansstyrelsens tidiga yttrande bedéms dér-
med inte kunna ersétta den tdta dialog som idag finns med kommunen eller lansstyrelsens
radgivande funktion under planprocessens skeden.

5 kap. 11a$§ - Andringen i paragrafen innebdr att dven om planen antas medféra en bety-
dande miljopdverkan behéver inte kommunen i arbete med att ta fram ett planprogram
uppfylla kraven pd avgrdnsningssamrdd i 6 kap. 9 och 10 § miljobalken.

Goteborgs Stad instimmer inte i utredningens bedémning att avgransningssamrad inte
ska behovas for ett planprogram. Goteborgs Stad anser att det &r viktigt att tidigt i plan-
processen identifiera vilken miljopaverkan ett planprogram kan medféra och darfor bor
miljobalkens krav kvarstd dven for planprogram.

Fordjupade synpunkter pa utredningens forslag
Initiativrdtten bor inte utokas eller formaliseras ytterligare

Goteborgs Stad bedomer att utredningens resonemang kring mojligheten till och behovet
av en utokning av den privata initiativratten ar rimligt. Da kommunen har planmonopol
tillfaller det ocksd kommunen rétten att besluta om och nér en detaljplaneldggning inleds.
Goteborgs Stad har idag ett langtgaende arbete med att utreda ansokningar om planbe-
sked.

Kommunen bér behdlla det évergripande ansvaret for planldggningen

Goteborgs Stad delar utredningens bild av att de centrala avvdagande dokument som tas
fram under planprocessen i sin helhet bor betraktas som myndighetsutévning. Goteborgs
Stad menar att detta d&ven bor omfatta planhandlingar sdsom plankarta och planbeskriv-
ning vilka till sin natur bygger pa en mangd avvagningar mellan olika enskilda intressen
respektive mellan allménna och enskilda intressen. Det &r idag vanligt forekommande att
konsulter tar fram plankarta och planbeskrivning pa kommunens uppdrag. I detta arbete
ingar ett omfattande arbete att gora avvdgningar utifran de yttranden som inkommer un-
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der samrad och granskning. Detta arbete kréver l16pande medverkan och kontroll av kom-
munens egen personal for att sdkerstélla att en opartisk avvagning gjorts samt att javssitu-
ationer kan undvikas. Att forldgga framtagande av de centrala planhandlingarna hos en
enskild intressent eller dennes konsult bedoms forsvara kontrollen avsevdrt. Det finns en
uppenbar risk att kommunens tjanstepersoner far en narmast omojlig uppgift att bedéma
de avvédgningar som planeringsunderlaget baseras pa. Goteborgs Stad saknar forslag i ut-
redningen kring hur kommunens utékade ansvar for kontroll av planeringsunderlagets
saklighet och opartiskhet ska genomféras. Ett grundldggande krav borde vara att den som
utfor arbetet med att ta fram planeringsunderlag bedéms som lamplig for uppgiften men
en enhetlig definition for detta saknas. Kanske kan en certifiering likt den som idag finns
for kontrollansvariga underlédtta kommunens beddmning.

Planintressentens medverkan i planarbetet bér kunna fortydligas och i viss mdn utvecklas
Goteborgs Stad ser det som mycket positivt att planintressenters medverkan regleras i
PBL sa att det fortydligas att en enskild kan bidra med planeringsunderlag. G6teborgs
stad har, liksom manga andra kommuner, sedan manga ar 1tit planintressenter ta fram
visst planeringsunderlag. Goteborgs Stad ser positivt pa ett en planintressent i tidiga ske-
den kan tillatas ta fram underlag som kan gynna intressentens egna processer kring fram-
tagande av ett fordjupat skiss- och i forlangningen planforslag. Den komplexitet som kén-
netecknar dagens detaljplanering gor dock att Goteborgs Stad bedomer att utredningens
forslag kommer att ha en marginell paverkan pa kommunens resursutnyttjande. Snarare
an en hushallning med resurser ser Goteborgs Stad att den omfattande granskning av pla-
neringsunderlaget som planmyndigheten forutsatts utféra kommer att ta minst motsva-
rande resurser i ansprak om dn kanske inom ett bredare amnesomrade. Att genom forsla-
get undvika ytterligare snedvridning av konkurrenssituationen till forman fér marknadens
stora aktorer ser Goteborgs Stad som svart eller kanske omojligt. Stora kompetens- och
kapitalstarka aktorer kommer sannolikt knyta till sig grupper av konsulter for att svara
mot kommunens alla krav pd ett sitt som mindre aktérer omojligt kan motsvara.

Avsaknaden av skarpa forfattningsforslag inom omradet ser Géteborgs Stad som ett
tecken pa den komplexitet som fragan omfattar.

Planintressenten bér inte tilldtas genomféra samrddet
Goteborgs Stad instammer i utredningens bedomning att rétten att genomféra samradet

inte bor 6verlamnas av kommunen till ndgon annan. En stor del av de atgirder som ge-
nomfors under samradet maste anses vara myndighetsutovning. Samradsskedet anses vara
sarskilt kdnsligt da det ar forsta gangen som allménheten fér ta del av och tycka till om
planforslaget. Det ar i detta skede som de stérsta motsattningarna mellan allmédnna och
enskilda intressen framkommer och det maste goras en rad kédnsliga avvagningar. I samra-
det &r det dven viktigt att det tydligt framgar vem som &r avsdndare, vem som tagit fram
forslaget och vem som tar emot eventuella synpunkter och klagomdl. Om en planintres-
sent skulle tilltas hélla i samradet skulle det bli otydligt fér berérda medborgare vem
som star bakom forslaget och vem som i slutindan gor planmyndighetens avvagning mel-
lan olika intressen.

Ett sd kallat exploatérsdrivet planprogram bér inte inféras

Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att ett exploatorsdrivet samrad inte bor in-
foras. Pa samma satt som en planintressent inte bor tillatas halla i samradet bor det inte
heller tillatas att hallas nagot som kan tolkas som ett (exploatorsdrivet) forsamrad. Det
finns en 6verhdngande risk for att avsdndaren blir otydlig i detta skede samt att det blir
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svart for den enskilde medborgaren att férsta vem som avvéger dennes intressen gentemot
byggbolagets. I de fall dar denna typ av parallella skissprocesser anvdnds dr Goteborgs
Stads erfarenhet att det ofta resulterar i omtag och/eller otydliga resultat med opinions-
bildning som f6ljd vilket leder till en komplex situation nér vil planmyndigheten inleder
sin process for att ta fram en detaljplan. Goteborgs stad anvander planprogram som ett
konkret planeringsverktyg och en del i planprocessen. Planprogram anvénds for att han-
tera komplexa fragor, ofta mellan flera detaljplaner, som inte kan l6sas i den enskilda de-
taljplanen. Ett planprogram kan till exempel peka ut 1ampliga platser for placering av for-
skolor och annan kommunal service for att klara férsérjningen i ett storre omrade. Denna
typ av avvagning kraver en samverkan mellan flera kommunala aktorer och spdnner éver
fragestédllningar och ett stérre geografiskt omrade som gér utéver det som den enskilde
planintressenten kan och bor hantera.

Skdl saknas att Idta planintressenten begdra planeringsbesked

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens ¢vervagande att det inte bor inféras en rétt for
en planintressent att begédra planeringsbesked hos ldnsstyrelsen. Daremot ser Goteborgs
Stad det som framgar nedan tankbart med en sadan méjlighet da ett positivt planbesked
lamnats.

Planintressenten bor fd inhdmta synpunkter frdn ldnsstyrelsen

Goteborgs Stad anser att forslaget under vissa forutséttningar kan innebéra tidsvinster.
Goteborgs Stad vill dock framfora att planforutsattningarna fran den tidpunkt som ett
planbesked ldmnas till dess att detaljplanarbetet paboérjas i stor utstrackning kan férand-
ras. Det kan handla om att det tillkommer planintressenter och/eller att planomradet for-
dndras. Forandrade forutsattningar kan medfora att exempelvis de geotekniska eller arke-
ologiska planeringsunderlagen inte ldngre ér tillrdckliga. Det kan dérfor innebéra att de
planeringsunderlag som tagits fram med hénsyn till vad som framkommit i savél planbe-
skedet som i lansstyrelsens yttrande behover dndras eller kompletteras i omfattande grad.

Forandrade omstandigheter sdsom ett utdkat planomrade kan dven innebéra att de avvag-
ningar som beror riksintressen eller miljokvalitetsnormer som gjorts inte ldngre ar full-
standiga. Det kan ocksa innebdra att det tillkommer enskilda intressen och att ytterligare
avvagningar mellan allmédnna och enskilda intressen darfér behover goras.

Goteborgs Stad bedomer mot bakgrund av detta att risken fér omtag och forgaves-plane-
ring dr 6verhdngande om inte planomradets avgransning redan fran borjan ar tydlig och
att riskerna for att planforutsdttningarna ska dndras bedoms som mycket sma. Detta for att
minska risken for forgavesplanering.

Kommunen ska i planbeskedet ange vilket planeringsunderlag som kan behévas
Goteborgs Stad anser att det &r positivt att forutsattningarna for att vissa planeringsfragor
utreds i ett sa tidigt skede som majligt, exempelvis vad avser utredningar som har effekt

pa planens genomférbarhet. Det &r sarskilt positivt i de fall nar exempelvis det avsedda
planomrédet kraver sarskilt omfattande utredningar eller dar det kan finnas komplexa in-
frastrukturella férhallanden eller samordningskrav mellan manga aktorer i 6vrigt.

Goteborgs Stad anser samtidigt att det behéver klarlaggas hur kommunen som planmyn-
dighet i tillracklig utstrackning ska kunna kvalitetssdkra de utredningar som utfors av en
planintressent. Goteborgs Stad vill dérfor betona vikten av att den byggaktor som tar fram
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planeringsunderlag har en klar uppfattning av dess funktion i relation till byggnadsndmn-
den som planmyndighet samt dess roll i detaljplaneprocessen.

Goteborgs Stad bedomer att utredningens forslag kan, beroende pa planintressent och
dess erfarenhet av detaljplanearbete och kunskap om detaljplaneprocessen, innebara vissa
tidsvinster. Goteborgs Stad vill dock betona vikten av att inte underskatta komplexiteten i
vissa planeringsunderlag samt vad det resursmaéssigt kan komma att innebéra for stads-
byggnadskontoret att kvalitetssdkra utredningar och planeringsunderlag som tagits fram
av en planintressent.

Utredningen framfor att det vid kommunens bedomning av vilka planeringsunderlag som
kan behovas for att detaljplanearbetet ska paborjas och som ska anges i planbeskedet, ska
dven planintressentens eller eventuellt ombuds kompetens och erfarenhet av detaljplane-
laggning beaktas. Goteborgs Stad bedomer att utredningens forslag i ett konkurrensper-
spektiv riskerar att indirekt gynna stora aktorer med lang erfarenhet av planprocessen pa
bekostnad av sma och nya aktorer som vill etablera sig pd marknaden. Vidare kan det fin-
nas svarigheter att gora saddana bedomningar och samtidigt sakerstdlla kommunens lika-
behandling och objektivitet.

En viktig fraga for samtliga namnder som &r involverade i stadsutvecklingen ar hur staden
i ett tidigare skede kan sdkerstélla att det finns ekonomiska forutsattningar for att de pla-
ner som startas kan genomforas. Goteborgs Stad anser dérfor att det vore énskvart om
staden kunde formulera villkor i samband med planbesked innebérande att exploatoren i
nagon form kan redovisa de ekonomiska forutsattningarna for planen och gor en kéanslig-
hetsanalys for planens genomforbarhet utifran marknadsmaéssiga dvervaganden.

Goteborgs Stad delar, delvis mot bakgrund av ovanstdende, utredningens bedomning att
regeringen bor ta fram ytterligare vigledning om vilket underlag som behévs for att kart-
lagga vissa grundlaggande planeringsforutséttningar, saisom geotekniska undersokningar,
naturvdrdesinventeringar och utredningar eller vatten och avlopp. Goéteborgs Stad anser
dock att bostadsbyggandets konjunktur- och marknadsberoende féranleder att d&ven eko-
nomiska 6verviaganden vad géller planens genomférbarhet hor till sédana grundldggande
planeringsforutsattningar, och att sadana bedomningar bor kunna begéras in av kommu-
nen i samband med annat planeringsunderlag.

Resursbehov och kompetenskrav

Goteborgs Stad bedomer att utredningens konsekvensbeskrivning av foréndringarna for
kommunen é&r starkt forenklad. Planmyndighetens ansvar att sdkerstélla att alla plane-
ringsunderlag ar korrekt och opartiskt framtagna ger langtgaende konsekvenser for inte
bara stadsbyggnadskontoret utan ocksa andra kommunala férvaltningar och bolag. Att i
planbesked ange vilka planeringsunderlag som behover tas fram, innebér i manga fall att
en forenklad utredning forst maste goras av kommunen. Om denna utredning inte gors ar
risken 6verhdngande att fel sorts underlag tas fram eller att den utredda nivan inte mots-
varar kommunens kravniva. Detta forarbete dr ocksa en forutsattning for att kommunen i
senare skede ska kunna granska framtaget planeringsunderlag pa ett effektivt sétt. Kom-
munen kan ocksa behova ldgga mer resurser pa att bistd planintressenter med sakkunskap
vid upphandling, framtagande och granskning av exempelvis inventeringar och utred-
ningar.
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Utredningen foresldr inte att kommunens tidsfrist for planbesked forlangs fran dagens
fyra manader. Goteborgs Stad bedomer att tidsfristen i manga fall kommer att bli svar att
hélla da stadsbyggnadskontoret kommer behdva forlita sig pa andra férvaltningar, bolag
och i forekommande fall upphandlade konsulters majlighet att bistd med bedomningar
och underlag.

Kommunens granskande roll for att sdkerstéilla att framtaget underlag &r korrekt och base-
rat pa ratt avvagningar omnamns inte i konsekvenskapitlet men Goteborgs Stad anser att
denna uppgift kommer att bli mycket komplex och i manga fall omfattande i bade tid och
kostnad. I framtagandet av de planeringsunderlag som exemplifieras i utredningen krévs
det i manga fall dessutom en l6pande kontakt med kommunens forvaltningar och bolag
for att till exempel inte planera for ett vatten- och avloppssystem som senare under plan-
arbetet visar sig inte kunna integreras i kommunens system. I granskningen av framtaget
planeringsunderlag kommer stadsbyggnadskontoret i &n hdgre grad &n i planbeskedet be-
hova forlita sig pa andra foérvaltningars, bolags och upphandlade konsulters tid och resur-
ser for att kunna utfora sitt uppdrag som planmyndighet.

En annan aspekt som inte heller omndmns men som kan komma att stdlla mycket hga
krav pa kommunens handldggare ar ansvaret att bedéma planintressentens och dennes
ombuds/konsulters kompetens och erfarenhet. Redan idag ar utvardering av konsultanbud
i samband med upphandling en av de mer tidskrdvande uppgifterna fér planhandlaggare i
kommunen. Att utvirdera kompetens och erfarenhet hos en planintressent och dennes
ombud, som ofta inte ens finns upphandlade i detta tidiga skede, mot oklara kriterier, be-
doms som en mycket svar uppgift. Risken for etisk stress, javssituationer och krav pa for-
nyade bedéomningar i takt med att konsulter byts ut ser Goteborgs Stad som betydande
riskfaktorer som bor belysas. Det framgdr inte heller av utredningen pa vilket satt som
kommunens bedomning av planintressentens kompetens och erfarenhet &r tankt att pa-
verka dennes mojlighet att sjdlv ta fram planeringsunderlag. Om kommunen, genom en
omfattande analys, bedomer att en planintressents anlitade konsult inte &r kompetent eller
erfaren nog, har kommunen da rétt att krava att denne byts ut? Pa vilka kriterier ska en
planintressent véljas ut alternativt véljas bort? Hur ska detta urval ske utan att det medfor
en godtycklig snedvridning till storre, etablerade aktorers fordel?

De prelimindra bedomningar som stadsbyggnadskontoret gjort kring tid och kostnad fér
detaljplaner dar planintressenter tillats ta fram visst planeringsunderlag visar inte pa nagra
vinster i vare sig tid eller kostnad under planprocessen. De analyser som gjorts av plan-
processerna i Goteborgs kranskommuner dér planintressenter i varierande grad tillats att
sjdlva driva planprocesser visar inte heller pa nagra tidsvinster under detaljplaneskedet.
Déaremot skulle det kunna finnas en viss effektivisering i att planintressenten sjalv ritar
langre pa sitt projekt innan planarbetet inleds, men da mot ett storre risktagande. I utred-
ningens kapitel om konsekvenser for foretagen beskrivs att konkurrenssituationen mellan
foretag forbattras genom utredningens forslag vilket sdgs gynna mindre och medelstora
foretag. Detta antagande bygger pa en konsekvensbeskrivning dér utredningens forslag
sags forkorta ledtiderna i planprocessen. Da Goteborgs Stad inte bedomer att ledtiderna i
planprocessen kommer att forkortas faller utredningens resonemang kring konkurrenssi-
tuationen. Tvértom ser Staden en 6verhdangande risk att framst storre aktorer som av kom-
munen bedéms som kompetenta och erfarna samt har tid och resurser att ligga pa framta-
gande av planeringsunderlag kommer gynnas av forandringarna.
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Ovriga forslag sdsom att det ska framgd av planhandlingarna vem som tagit fram vilket
underlag bedoms av Goteborgs Stad endast ha marginell effekt pa handlaggningen av ett
plandrende.

Eftersom detaljplaneldggning dr myndighetsutovning ansvarar kommunen skadestands-
rattsligt for sina planbeslut. Det innebér att om en utredning av en planintressent brister i
kvalitet men dnda ligger till grund for ett planbeslut kan kommunen bli skadestands-skyl-
dig. Goteborgs Stad bedomer darfor att det inte &r sjdlvklart att resursbehoven hos plan-
myndigheten minskar eller att det uppstar tidsvinster som en foljd av forslaget.

Miljoaspekter

Lagforslaget fordndrar inget nér det géller de miljokrav som ska uppfyllas. Det ar positivt
att kommunen tidigt behover definiera vilka aspekter som behdver analyseras och déar
miljofragor ofta dr av avgorande betydelse. Detta innebar dven att man tidigt i processen
behover ta stéllning till vad som &r aktuellt att utreda i projektet, vilket kan tka effektivi-
teten.

Goteborgs Stad ser positivt pa att Boverket — rimligen i samarbete med andra myndig-
heter — tar fram ytterligare vdagledning om vilka underlag som behovs for att klarlagga
grundldggande planeringsforutsattningar i olika planeringssammanhang. Detta dkar forut-
sdgbarheten for planprocessens genomforande.

Goteborgs Stad instdimmer inte i utredningens bedomning att avgransningssamrad inte
ska behdvas tas fram i ett planprogram. Vi anser att det ar viktigt att tidigt i planprocessen
identifiera vilken miljopaverkan ett planprogram kan medféra och darfér bor miljobal-
kens krav kvarsta dven for planprogram.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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