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detaljplanelaggning

Er beteckning: N2019/00699/SPN

Lénsstyrelsen i Orebro lin yttrar sig hirmed dver dversiktsplaneutredningens
slutbetdnkande Privat initiativrdtt — Planintressentens medverkan vid
detaljplaneliggning (SOU 2019:9)

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro lin, hidanefter Linsstyrelsen, ser positivt pa att
utredningen slér fast och fortydligar att kommunen dven fortséttningsvis bor
behélla det 6vergripande ansvaret for planprocessen 1 sin helhet och att
planprocessen utgdr myndighetsutovning.

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa att planintressentens medverkan 1
planarbetet bor kunna fortydligas och 1 viss mén utvecklas i syfte att gora
planprocessen mer forutsebar, tydlig och transparent. Betdnkandets forslag
innebdr till stor del en ordning och ett arbetssétt som redan idag tillimpas i minga
kommuner 1 och med att planintressenter 1 stor utstrickning bidrar med
utredningar och underlag i planprocessen. Forslagen medfor dock att
planintressenternas roll och medverkan blir tydligare och mer formaliserade vilket
Lénsstyrelsen ser som positivt.

Linsstyrelsen dr positiv till betankandets forslag om att planintressenten, under
vissa forutsdttningar, i tidigt skede ges mojlighet att inhdmta ett yttrande dver
planeringsunderlag fran lansstyrelsen da det kan bidra till en mer f6rutsebar och
genomarbetad process. Yttrandet ger planintressenten, och indirekt dven
kommunen, béttre mdjlighet att verblicka forutsittningarna for den efterfoljande
planldaggningen.

Lénsstyrelsen stéller sig tveksam till att de 6kade resurser till lansstyrelserna, som
betinkandet foresldr, kommer att vara tillrdckliga med hénsyn till arbetsinsatsen
som handlaggning av denna typ av drende medfor. Storleken pa de dkade
resurserna behdver battre kopplas till arbetsinsatsen.
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Ovriga synpunkter pa beténkandets 6vervaganden och forslag

Planintressenten bor fa inhamta yttrande fran lansstyrelsen

I betdnkandet foreslés att planintressenten, under vissa forutsittningar, ges
mdjlighet att inhdmta yttrande fran lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska enligt
forslaget yttra sig over vilka planeringsunderlag som behovs for att kunna ta
stdllning till hur den planldggning som planbeskedet avser forhaller sig till de s.k.
ingripandegrunderna. Lansstyrelsens synpunkter ska redovisas i ett yttrande.
Linsstyrelsens yttrande har inte négra riattsverkningar och det star lansstyrelsen
fritt att senare meddela bade fler, farre och reviderade synpunkter.

Lansstyrelsen dr positiv till betinkandets forslag om att planintressenten i tidigt
skede kan inhdmta ett yttrande fran lansstyrelsen da det kan innebédra en mer
forutsebar och genomarbetad planprocess. Genom att planintressenten kan ta del
av lansstyrelsens uppfattning om vilka fragor som behdver utredas 1 den
efterfoljande planldggningen kan intressenten fa en béttre forstielse for och
Overblick av planeringsforutsittningarna i ett tidigt skede. En 6kad tydlighet och
kunskap i tidiga skeden ger forutséttningar for att efterféljande planprocess blir
smidigare och mer effektivt. Lansstyrelsens yttrande kan forhoppningsvis leda till
att relevanta planeringsunderlag tas fram i ett tidigt skede och att ett mer
genomarbetade forslag finns redan vid samradet. Pa sa sétt kan planprocessen
underldttas och effektiviseras.

Lansstyrelsen vill samtidigt understryka att yttrandet enligt forslaget inte ska
innefatta ett stillningstagande kring hur planliggningen som planbeskedet avser
forhaller sig till ingripandegrunderna. Léansstyrelsen ser har en risk att
planintressenten har forvintningar pé lansstyrelsens yttrande utover enbart en
redovisning av planeringsunderlag. Enligt betdnkandet finns inget hinder for att en
foretradare for lansstyrelser traffar planintressenten, &dven i de fall ndr kommunen
inte har nagon representant ndrvarande. Daremot forutsétts lansstyrelsen efter ett
mote med planintressenten skriftligen dokumentera eventuella stillningstaganden
och upplysningar fran lansstyrelsens sida i ett yttrande som dven skickas till
kommunen. Lénsstyrelsen anser att betdnkandet i denna del 4r oklar dd det kan
tolkas som att formerna for en sddan dialog innefattar stéllningstaganden och
upplysningar utdver synpunkter enbart avseende planeringsunderlag. Har &r
lansstyrelsens uppfattning att dialogen enbart innefattar radgivning kopplat till
synpunkter kring planeringsunderlag.

Lansstyrelsen saknar ett resonemang kring lansstyrelsernas pagaende arbetet med
den webbaserade soktjdnsten Planeringskatalogen.se i betinkandet. I den
webbaserade katalogen ska privata planintressenter sjdlva kunna hitta aktuellt
planeringsunderlag fran statliga myndigheter inom ett specifikt omrade. Hur
utredningen ser pa och utvérderar denna tjénst att tillhandahalla
planeringsunderlag bor kommenteras i forhallande till forslaget om skriftligt
yttrandet fran lénsstyrelsen.
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Konsekvenser for lansstyrelserna

Forslaget innebir att en ny drendekategori tillkommer hos ldnsstyrelserna som
forutsétter handldggning. I utredningen gors en berdkning av hur mycket resurser
den 6kade handlédggningen av denna typ av drende kan forvéntas medfora.
Linsstyrelsen anser att utredningen underskattar arbetsinsatsen for ldnsstyrelserna
att yttra sig 6ver planbesked. Lansstyrelsen anser att det kan bli resurskridvande
for de olika specialiserade enheterna pa lénsstyrelsen att hantera inkomna
planbesked. Lénsstyrelsen ser ocksa att det finns en potentiell risk att antalet
planbesked kommer att 6ka med mojligheten att fa inhdmta lédnsstyrelsens
yttrande om planeringsunderlag, vilket utredningen inte tagit hansyn till. I
betdnkande framgar att det 4r ovanligt att ett planbesked anvdnds som underlag
vid storre etableringar da planintressenten har en direkt dialog och forhandling
med kommunen. Det dr kanske sérskilt vid dessa storre etableringar och projekt
som ett yttrande fran ldnsstyrelsen kan bli relevant, vilket i sa fall skulle innebéra
att planintressenten uppmuntras till att soka ett formellt planbesked som de annars
inte skulle sokt.

Utifrdn ovanstidende resonemang befarar lansstyrelsen att de resurser som
utredningen foreslar som kompensation for lédnsstyrelserna ar otillrickliga.
Linsstyrelsen befarar att lansstyrelsens handldggning och 6vrig verksamhet
kommer att padverkas negativt till f6ljd av att nuvarande resurser kommer att
behova tas i ansprak for att hantera fler drenden. Detta dr ocksé en risk som
patalas i utredningen om linsstyrelsen inte tillfors ytterligare resurser. Storleken
pa de 0kade resurserna behover darfor utredas vidare och bittre kopplas till
arbetsinsatsen.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Lansstyrelsen bedomer att forslaget innebédr en mycket begriansad paverkan pa det
faktiska bostadsbyggandet men anser att forslagen kan innebdra en mer
genomarbetad och transparent planprocess. Planintressenten kan fa en forstaelse 1
ett tidigt skede kring vilka forutsittningar som géller pa platsen samt vad som
kréavs for att kunna visa att foreslagen bebyggelse blir 1amplig for sitt &ndamal.
Diarmed finns mojligheten att planintressenten 1 ett tidigt skede kan anpassa
bebyggelsen till exempelvis befintliga kulturmiljovarden.

Mer vagledning behovs om/vilket underlag som kravs for att bedoma vissa
planeringsforutsattningar

I betdnkandet foreslés att regeringen bor ta initiativ till att lata ta fram ytterligare
vigledning om vilket underlag som behovs for att kartldgga vissa grundldggande
planeringsforutséttningar. Lansstyrelsen ér positiv till mer vigledning som kan
fungera som ett stod och underlétta for kommuner, planintressenter och konsulter
att fi en 6verblick 6ver vad som forvéntas 1 form av utredningar i
detaljplaneldggningen. Lénsstyrelsen anser ocksa att en sddan végledning ar viktig
for att skapa forstaelsen for ldnsstyrelsens yttrande avseende planeringsunderlag.
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Lénsstyrelsen delar betéinkandets syn pa att en vigledning behdver tas fram i
samrad och i nidra samarbete med flera aktorer, diribland lansstyrelsen. I arbetet
vill ldnsstyrelsen ocksé lyfta vikten av att utarbeta vigledningen utifrdn
forutsittningarna for en digital plan- och byggprocess.

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

Detta beslut har fattats av landshovding Maria Larsson med samhéllsplanerare
Maria Lindstrom som foredragande. I handldggningen av drendet har ocksé
avdelningschef Anita Norén, bitr. enhetschef plan och kultur Jonas Jansson,
lansarkitekt Lena Lundkvist deltagit.

Maria Larsson
Landshovding Maria Lindstrom
Sambhallsplanerare

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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