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Yttrande 6ver Betankandet Privat initiativratt — Planintressentens
medverkan vid detaljplanelaggning (SOU 2019:9) (N2019/00699/SPN)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag till andringar i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL men ser samtidigt nagra risker som bor beaktas vid
genomfdrandet.

Genom att méjliggora for planintressenter att inhamta synpunkter fran
Lansstyrelsen i ett tidigare skede skapas forutsattningarna en battre kvalitet pa
det slutliga planforslaget men innebér samtidigt en risk for 6kad arbetsbelastning
hos Lansstyrelserna.

Om fler planeringsunderlag tas fram av andra aktdrer an kommunen kan det leda
till osakerhet avseende planeringsunderlagens neutralitet och tillforlitlighet. Det
finns ocksa en risk att en sddan utveckling kan medfora att kommunen pa sikt
tappar kompetens inom vissa sakomraden, till exempel natur- och
kulturmiljovard och klimatanpassning.

En annan aspekt handlar om att centrala forvaltningsmyndigheter behdver héja
kraven vad galler fortsatt och utvecklad samverkan mellan de myndigheter som
tar fram végledningar.

Naturvardsverket bedomer att utredningen har analyserat dessa risker pa ett bra
satt och att om utredningens forslag genomfors pa det satt som foreslas kan
riskerna minimeras. Sammantaget bor utredningens forslag och évervaganden
medf6ra en mer transparent, tydlig och i viss man effektivare planeringsprocess.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag till andringar i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, som reglerar planintressentens medverkan vid
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detaljplanelaggning. Eftersom planeringsunderlag redan idag tas fram av andra
an kommunen, ar det bra att det av bestammelser i PBL framgar att
planeringsunderlag far tas fram av annan &n kommunen och att det tydliggors
om och i sa fall vilket planeringsunderlag som tagits fram av enskild.

Naturvardsverket tillstyrker dven forslaget att kommunen i samband med
planbesked alaggs att, om det har begérts av planintressenten, redovisa sin
beddmning av vilket planeringsunderlag som kan behévas for vidare
planldggning. Detta forslag bor ge en béttre forutsattning for att fler, for planen
vasentliga fragor blir tillrackligt belysta och utredda i ett tidigt skede av
planprocessen. Detta bor i sin tur leda till savél en snabbare process som minskat
behov av ingripanden fran statens sida i sena skeden.

Naturvardsverket instammer ocksa i de bedomningar, 6vervaganden och 6vriga
forslag som utredningen lamnar men ser samtidigt nagra risker som bor beaktas
vid genomférandet av dessa:

Risk for 6kad arbetsbelastning for Lansstyrelsen

Naturvardsverket tillstyrker vidare utredningens forslag om att kommunen i
samband med ett positivt planbesked far medge planintressenten att, om denne
sa begart, inhamta yttrande fran lansstyrelsen om vilket planeringsunderlag som
behovs for planldggningen. Regleringen mojliggor ett klargorande i ett tidigt
skede av planprocessen om vilka planeringsunderlag som behéver tas fram,
vilket borgar for en béttre allokering av resurser och battre kvalitet pa det
slutliga planforslaget. Begransningen i forslaget om att det bara géller i de fall
dar kommunens oversiktsplan och lansstyrelsens granskningsyttrande
Overensstammer &r vasentligt. Forslaget innebdr en risk for att l&nsstyrelsen
utsétts for en ytterligare arbetsbelastning. Den kompensation som utredningen
foreslar till lansstyrelserna ar darfor motiverad med tanke pa att ett storre
arendeflode riskerar langre handlaggningstider. Konsekvenserna av detta forslag
bor foljas upp.

Risk for bristande neutralitet vid framtagning av planeringsunderlag

Det &r av storsta vikt att det tydligt framgar, s& som utredningen ocksa foreslar,
att kommunen aven fortsatt &r ansvarig for den fysiska planeringen och for att
sakerstalla kvaliteten pa planeringsunderlagen, oavsett vem som tagit fram dem.
Detta tydligt formulerade ansvar ar viktigt for att motverka den risk for, verklig
eller upplevd, bristande neutralitet som kan bli en foljd av att enskilda ges en
mer uttalad mojlighet att ta fram planeringsunderlag. Utredningens forslag att
det av planbeskrivningen ska framga vilka underlag som tagits fram av vem ar
centralt for en transparent planeringsprocess och bor ocksa bidra till att motverka
denna risk.

Risk for forlorad eller minskad kompetens inom viktiga sakomraden

Maéngden underlag som tas fram av byggherrar, konsulter och andra privata
aktorer ar stor redan idag, men kan forvantas oka ytterligare med utredningens
forslag. En sadan utveckling kan medfora att det ocksa ar dar den framsta
kompetens- och kunskapsutvecklingen kommer att ske. Darfor &r det viktigt att
kommunen, férutom en god planeringskompetens, dven fortsatt besitter god
kompetens inom de sakomraden som till exempel natur- och kulturmiljovard,
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klimatanpassning, energi- och transporteffektivitet, friluftsliv och halsa, dar
kommunen alltjamt kommer ansvara for underlagens kvalitet och avvégningen
mellan allménna och enskilda intressen.

Behovet av ytterligare vagledning om vilket underlag som krévs for att bedéma
vissa planeringsforutsattningar.

Vi bedomer att forslaget till reglering av privat initiativratt kan komma att stélla
hogre krav pa centrala forvaltningsmyndigheter vad galler fortsatt och utvecklad
samverkan mellan de myndigheter som tar fram végledningar. Utredningen
pekar ocksa pa att forslagen till forandringar, eller fortydliganden, kan stalla
krav pa vagledning om vilket planeringsunderlag som behévs och hur det bor tas
fram och utformas. Vi ser mot den bakgrunden positivt pa utredningens forslag
att regeringen bor ge myndigheter, forslagsvis Boverket i samrad med 6vriga
berérda myndigheter, i uppdrag att ta fram ytterligare vagledning om vad som
behovs for att kartldgga vissa grundlaggande planeringsfoérutsattningar, som till
exempel geotekniska undersokningar, naturvardesinventeringar och utredningar
om vatten och avlopp.

Naturvardsverket ser sig i sammanhanget som en av de berérda myndigheterna
och Boverket som den naturliga samordnande myndigheten av en sadan
utvecklad myndighetssamverkan. Vi vill i sasmmanhanget ocksa lyfta fram
dagens myndighetssamverkan inom digitalisering och standardisering av data
och underlag inom saval miljéinformations- som samhéllsbyggnadsprocessen
som en viktig plattform for detta fortsatta utvecklingsarbete.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, handlaggarna Ann
Akerskog, Lena Odeberg samt Sebastian Dahlgren-Axelsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
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Kopia till:
marija.grekovska@regeringskansliet.se
m.reqistrator@regeringskansliet.se
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