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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet Privat initiativratt —
planintressentens medverkan vid detaljplanelaggning (SOU
2019:9)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Genom andringar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska det fortydligas att planeringsunderlag for
planlaggningsarbete, sasom geotekniska undersokningar, naturvardesinventeringar och utredningar om
vatten och avlopp, far tas fram av annan an kommunen. Kommunen ska i ett positivt planbesked ange
vilket planeringsunderlag som kan behdvas for planlaggning om detta begarts av planintressenten.
Kommunen ska pa intressentens begaran dven kunna medge tillatelse att inhadmta yttrande fran
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska yttra sig dver vilket planeringsunderlag som kan behgvas for att kunna
ta stallning till hur den planlaggning som planbeskedet avser forhaller sig till de s.k.
ingripandegrunderna, t.ex. om och i sa fall hur planlaggningen kan paverka riksintressen,
miljokvalitetsnormer och strandskydd samt risk for olyckor, 6versvamning och erosion. Det ska av
planbeskrivningen framga om och i sa fall vilken planintressent som tagit fram underlaget. Det ska
vidare fortydligas att det ar frivilligt for kommunen att uppréatta planprogram och att miljobalkens krav pa
avgransningssamrad inte ska galla i detta arbete. Utdver dessa forfattningsandringar foreslas aven
framtagandet av ytterligare vagledning om vilket underlag som behévs for att kartidgga och bedéma
planeringsforutsattningar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen konstaterar att samhallets kapacitet for detaljplanelaggning ar otillracklig och att forslagen
kopplade till privat initiativratt i detta betdnkande utgdr en del av flera forslag som syftar till att 6ka
denna kapacitet. Langa processer tar stora personella och ekonomiska resurser i ansprak for
planintressenten och markinnehavet i sig kan medféra betydande rantekostnader under den tid som
planlaggningen pagar. Det anges att manga mindre aktorer i byggsektorn idag saknar forutsattningar for
att genomfora projekt som forutsatter planlaggning. Byggherrar upplever kommunernas resursbrist,
bade vad avser planhandlaggare och deras kompetens i kombination med en hdg personalomsattning,
som ett stort problem som leder till Ianga ledtider. Byggherrar upplever dven att saval kommuner som
expertmyndigheter ibland staller omotiverat stora krav pa underlag och eftersom byggherren i princip
alltid star for kostnaderna finns inget incitament for kommunen att begransa de kostnader som uppstar.
Forslagen syftar framfor allt till 6kad effektivitet och forkortade planprocesser, men dven genom att 6ka
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transparensen och forutsagbarheten. Genom kortade ledtider i planprocessen skapas battre
forutsattningar for att fler mindre och medelstora exploatorer kan ta initiativ till planlaggning. Information
fran myndigheterna kan bade innebara att detaljplaneprocessen och sjélva byggandet kan pabdrjas
mycket tidigare eller att planintressenten i ett tidigt skede kommer till slutsatsen att behovet av underlag
ar sa omfattande eller att forutsattningarna ar av sadant slag att det inte langre ar dnskvart att inleda
planlaggningen, vilket motverkar forgavesprojektering.

Regelradet gor foliande beddmning. Utredningen belyser pa ett mycket bra satt bakgrund och syfte med
forslagen. Dessa beskrivningar finns emellertid spridda pa en méangd olika stallen i betankandet. Det
hade underlattat om problembild och syfte hade kunnat beskrivas mer utforligt och sammanhangande i
konsekvensutredningsavsnittet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att det finns flera olika satt att dka samhallets kapacitet for
planlaggning, men att utredningens forutsattningar for att beskriva alternativa lsningar ar begransade
da uppdraget ar begransat till att undersdka mdjligheten att dverlata vissa uppgifter under
detaljplaneprocessen till planintressent. Mot bakgrund av att utredningen beddmt att det inte ar lampligt
att dverlamna uppgifter som innefattar myndighetsutévning till planintressenten utesluts sadana
alternativa ldsningar. Det anges vidare for varje forslag vad konsekvenserna blir om forslagen inte
kommer till stand, sammanfattningsvis att det inte tydliggérs vad som kravs och att processerna inte
effektiviseras.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddémer att forslagen ar férenliga med EU-ratten. Det anges att delar av frslagen
har viss koppling till direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan,
det s.k. SMB-direktivet och Arhuskonventionen (FN konventionen om tillgang ill information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor). Forslaget om
att tydliggora att det ar frivilligt for kommunen att ange utgangspunkter och mal i ett planprogram gors
for att sakerstalla att kravet pa avgransningssamrad, som foljer av SMB-direktivet, inte ska gélla
planprogrammen. Forslagsstallaren anger att detta indirekt innebar att det ska ske ett
undersoékningssamrad i programskedet, vilket ar en viss Gverimplementering av SMB-direktivet.
Forslagsstallaren bedomer att kravet pa undersokningssamrad &r motiverat eftersom det i praktiken
endast medfor ett begransat merarbete for kommunen och ger kommunen en bra uppfattning om hur
det efterfoljande detaljplanearbetet bor laggas upp.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forandringarna i PBL foreslas trada ikraft den 1 april 2020. Férslagsstéllaren motiverar detta datum som
tidigaste mojliga ikrafttradandedatum med hanvisningar till rimlig tid for forberedelser, remissbehandling,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling. Nagra sarskilda hansyn bedéms inte
behdva tas nér det galler tidpunkten for ikrafttradandet. Forslagsstéllaren anger vidare att den
foreslagna regleringen avser delvis fragor av komplex juridisk karaktar och bedémer det darfor lampligt
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att Boverket ger véagledning till kommuner och enskilda om innebérden av de foreslagna
bestammelserna. Forslagsstallaren anger dock att behov av ytterligare informationsinsatser, utover den
skyldighet om rad och stod om tillampningen av PBL som redan finns for Boverket idag, inte torde
finnas.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att forslagen framst har betydelse for de foretag som agerar som
planintressenter, d.v.s. sadana foretag som tar initiativ till detaljplanelaggning. | SCB:s fastighetsregister
finns 430 foretag registrerade inom naringsgrenen utvecklare av byggprojekt, varav 12 foretag har tio
eller fler anstallda. Drygt 24 000 foretag finns registrerade inom naringsgrenen entreprendrer for
bostadshus och andra byggnader, varav drygt 1 400 har tio eller fler anstallda. Darutover finns 753
foretag registrerade i naringsgrenen handel med egna fastigheter, varav 12 foretag har tio eller fler
anstallda. Drygt 85 000 foretag finns registrerade inom naringsgrenen forvaltare av egna eller
arrenderade fastigheter, varav 252 har tio eller fler anstallda. Nagon uppgift om hur manga av dessa
foretag som kan komma att beréras av forslagen har utredningen inte kunnat hitta, men konstaterar att
forslagen potentiellt kan berora ett stort antal foretag.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagen syftar till att tydliggora nuvarande regelverk, 6ka transparens och forutsagbarhet och framfor
allt att effektivisera och forkorta planlaggningsprocessen genom dkade majligheter for privata aktorer att
fa battre stod fran - och samverkan med - kommunala och statliga myndigheter i denna process.
Sammantaget férvantas forslagen medféra minskade kostnader for foretagen. Utredningen konstaterar
att forslagen i vissa fall kan leda till att en planintressent pabdrjar arbetet med att ta fram ett
planeringsunderlag, men dar kommunen i ett senare skede bedomer att det inte ar majligt eller onskvart
att fullfolja planlaggningen och att det darmed finns risk for att planintressenten kan drabbas av
kostnader for forgavesprojektering. Utredningen gor dock bedémningen att denna risk borde vara
begransad och i vart fall inte storre an i dag. | de fall forutsattningarna ar oklara kan planintressenten
sjalv eliminera risken genom att avvakta med att ta fram underlaget till dess att kommunen inleder
planlaggningen. Det anges vidare att forslagen kan medfora begransade administrativa kostnader for
foretagen genom att kommunen har maéjlighet att ta ut en avgift for handlaggningen. Regeléndringarna
innebar dock inga skyldigheter for foretagen utan endast mojligheter och darfor behover inga
merkostnader eller forandringar i verksamheten uppsta. Utredningen anger vidare att forslagen aven bor
gynna foretag som arbetar som tekniska konsulter, genom att arbetet med planeringsunderlag i nagot
hdgre utstrackning an i dag kan komma att tas fram genom planintressentens forsorg.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att den foreslagna regleringen inte bor ha nagon vasentlig paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretagen. Det konstateras dock att stora foretag ofta har stérre méjligheter
att ta ekonomiska risker och att risken for forgavesprojektering kan avhalla mindre aktorer fran att pa
eget initiativ ta fram planeringsunderlag, vilket skulle kunna gynna stdrre aktorer. Utredningen anger
emellertid att kortare handl&ggningstider &ven skapar forutsattningar for att fler mindre och medelstora
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exploatdrer kan ta initiativ till planlaggning, vilket pa sikt kan leda till 6kad konkurrens inom byggsektorn.
Det anges vidare att forslagen forvantas leda till 6kad transparens om vilket utredningsarbete som kravs
for att ta fram ett forslag till detaljplan, vilket bor forbattra forutsattningarna for byggandet i stort och
darmed aven ha betydelse for konkurrensen inom byggsektorn.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges i konsekvensutredningen om forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet ser inga uppenbara skél som talar for att en sadan paverkan skulle finnas och anser darfor
att avsaknad av sadan information godtagbar i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredningen beddmer att nagon sarskild hansyn inte behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet konstaterar att bedémningen att sarskild hansyn till sma foretag inte behdver tas kunde
motiverats nagot mer utforligt. Da foretag oavsett storlek kan komma att gynnas av férslagen, att
resonemang om sma foretags forutsattningar forekommer pa flera stallen, att forslagen ar frivilliga for
foretag att tillampa samt att Regelradet inte finner nagot uppenbart skal till att sarskilda hansyn bor tas,
utgor avsaknad av motivering inte en vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning
Konsekvensutredningen haller sammantaget en mycket god kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 maj 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

. N—
L{ﬁft/w\c.\ )/a, (Ko~

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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