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Yttrande 6ver Naringsdepartementets remiss
Oversiktsplaneutredningens betankande Privat initiativratt —
Planintressenters medverkan vid detaljplanelaggning, SOU 2019:9

Inledning

Oversiktsplaneutredningens uppdrag omfattar fem fragor. Utredningen har nu lamnat
sitt slutbeténkande kallat Privat initiativratt — Planintressenters medverkan vid
detaljplanelaggning, SOU 2019:9. Beténkande behandlar fragan om behovet och
nyttan av att infora en s.k. privat initiativratt och hur en sadan skulle kunna utformas.
Med privat initiativratt avser utredningen méjligheten fér enskilda planintressenter att ta
initiativ till och medverka i kommunens arbete med att ta fram detaljplaner enligt plan-
och bygglagen. Statens fastighetsverk (SFV) har tagit del av betédnkandet och lamnar
nedanstaende synpunkter och kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att férvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar férvaltning. SFV férvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 3000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsfoéreskrifter.

SFV yttrar sig utifran sin erfarenhet som férvaltare av mark och byggnader och i forsta
hand om férslag som kan f& betydelse for férvaltningen och utvecklingen av SFV:s
fastigheter och deras naromraden. SFV &r ofta berért av planprocesser som sakagare,
och yttrar sig 6ver dversiktsplaneforlag utifran de statliga intressen som ligger bakom
SFV:s forvaltningsobjekt i respektive kommun.

| SFV:s yttrande éver Oversiktsplaneutredningens beténkande Detaljplanekravet (SOU
2017:64) instamde SFV i att det inte &r mgjligt att begrénsa kravet pa detaljplan genom en
utvecklad oversiktsplan och tillstyrkte att regelverket om detaljplanekravet fértydligades.

SFV har ocksa i olika yttranden tagit upp fragor kring kultur- och naturmiljopaverkan for
de statliga byggnadsminnena samt sakerhetsaspekter kring de fastigheter SFV forvaltar.
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Sammanfattning

SFV delar uppfattningen att initiativratten till detaljplaneldggning inte behdver utékas med
att den som tar initiativ till planl&aggning sjalv ska kunna samrada om ett férslag till en
detaljplan och fa forslaget behandlat av kommunen.

SFV ftillstyrker forslaget att kommunen i planbeskedet ska ange vilket planeringsunderlag
som kan behovas sa att tiden mellan planbesked och planarbete anvénds konstruktivt av
planintressenten.

SFV stodjer férslaget att planintressenten ska fa inhamta yttrande fran lansstyrelsen.

Slutligen stodjer SFV forslagen att fortydliga planintressentens mojlighet att bidra med
planeringsunderlag och forslagen att om detta skett s& ska det redovisas i
planbeskrivningen. Aven férslaget att ta fram végledning om vilket underlag som behdvs
for att kartldgga vissa grundldggande planeringsforutsattningar ar bra.

SFV beddmer att férslagen kan ge 6kad transparens, 6kad tydlighet och férutségbarhet,
och battre majligheter till en effektiv planprocess med kortare tidsatgang.

Kapitel 1 Forfattningsforslag, kapitel 7 lkrafttradande,
évergangsbestammelser och genomférandefragor samt

kapitel 9 Forfattningskommentarer

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i betdnkandet. Darutéver har SFV inga egentliga
synpunkter pa eller kommentarer till férfattningsférslagen som sadana. Inte heller har
SFV synpunkter pa ikrafttradande, 6vergangsbestdmmelser och genomférandefragor.

Kapitel 2 Inledning, kapitel 3 Grundlaggande férutsattningar,
kapitel 4 Privat initiativratt till detaljplanelédggning och kapitel 5
Rattsliga férutsattningar fér planintressentens medverkan

SFV uppskattar den genomgang som gors av direktiv och uppdrag i inledningen.
Likasa &r den genomgang som gors av forutsattningarna i regleringen av
detaljplaneldaggning med exempel och problembild vardefull. Diskussionen kring vad
privat initiativratt kan innebara och framstéllningen kring de réattsliga férutsattningarna
ar bra och underlattar diskussionen av de forslag utredningen lamnar.

Kapitel 6 Overvaganden och férslag

Utredningen anser att den initiativratt som enskilda redan har i dag inte bor utbkas eller
formaliseras ytterligare, bland annat med héansyn till att kommunen bér behalla det
évergripande ansvaret for planlaggningen. SFV &r val medvetet om att initiativratt har
funnits lange och delar uppfattningen att den inte behdver utékas. Genom systemet
med planbesked har initiativratten fatt en reglerad form sedan ett antal &r men hér ser
SFV att ytterligare utveckling i enlighet med utredningens forslag kan ske for att 6ka
saval transparens och tydlighet som effektivitet i planprocessen.

SFV ftillstyrker forslaget att kommunen i planbeskedet ska ange vilket planeringsunderlag
som kan behovas. Detta ger en ¢kad tydlighet och planintressenten kan anvanda tiden
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mellan planbesked och planarbete konstruktivt till att ta fram ratt underlag vilket i
férlangningen ger mojlighet till tidsbesparing i planarbetet.

SFV stddjer dven forslaget att planintressenten ska fa inhadmta yttrande fran lansstyrelsen
om vilket underlag som kan behdvas for att lansstyrelsen ska kunna ta stéllning till hur
planlaggningen forhaller sig till de s.k. ingripandegrunderna. Detta forslag kan minska s.k.
férgavesplanering och ge mojlighet till 6kad effektivitet.

SFV tillstyrker forslaget att fortydliga PBL kring att olika slags planeringsunderlag kan
behdvas och att underlagen far tas fram av intressenterna. Det kan ge en battre
forstaelse i samhallet fér hur planeringen gar till. Férslaget om att medverkan av
enskilda ska redovisas i planbeskrivningen dkar transparensen.

SFV uppskattar att utredningen inte foreslar att férlanga tidsfristen fér planbesked.

SFV delar uppfattningen att det saknas tydlig vagledning om vilket planeringsunderlag
som kan behévas och hur sadant underlag bor utformas. SFV stédjer darfor tanken att
lata ta fram vagledning om vilket underlag som behévs for att kartlagga vissa
grundlaggande planeringsférutsattningar. Sadan végledning skulle skapa férutsebarhet
fér planintressenter samt utgéra ett stéd for konsulter och andra utomstaende vid
deras eventuella medverkan i detaljplanel&ggningen. Detta kan i sin tur begransa
behovet av revideringar och kompletteringar.

Kapitel 8 Konsekvenser

Konsekvenser for SFV som fastighetsédgare och byggherre

SFV &r en statlig myndighet som berérs som fastighetséagare och byggherre och darmed
inte sallan planintressent. Forslagen ar i den rollen bra och kan leda till kortare utrednings-
och planlaggningstid. SFV hoppas ocksa att storre tydlighet och transparens kring vilket
underlag som behdvs for kommunens och/eller l&nsstyrelsens beslut kan uppnas.

SFV berérs dven som sakagare av planarbete. SFV bedémer aven i den rollen att
forslagen &r positiva da planeringsunderlagen kan férbattras och transparensen 6ka
vilket gor det lattare att som berdrd sak&gare delta i planprocess och i samrad lamna
konstruktiva synpunkter.

SFV beddmer sammanfattningsvis att férslagen kan ge 6kad transparens, tydlighet och
férutsagbarhet, och battre méjligheter till en effektiv planprocess med kortare tidsatgang.

Beslut

| detta &rende har generaldirektér Ingrid Eiken Holmgren beslutat. Utrednings-
arkitekt Lotta Lehmann har varit féredragande. | handldggningen har ocksa
réattschef Mats Wiberg fastighetsjurist Jon Granstedt, enhetschef fastighetsratt
Daniel Biazzi och avdelningsdirektér Annakarin Wiberg deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Lotta Lehmann
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