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Remissvar

Betiankandet: Privat initiativratt — Planintressentens medverkan
vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9)

Bakgrund

Statens geotekniska institut (SGI) har av Néringsdepartementet beretts mojlighet att limna synpunkter
pa betdnkandet *Privat initiativritt — Planintressentens medverkan vid detaljplanelédggning (SOU
2019:9)”. Synpunkter limnas endast pa fragor som rér SGI:s verksamhetsomraden, vilket i detta sam-
manhang betyder geotekniska och miljogeotekniska frégor kopplat till miljo, hélsa, sdkerhet och ett
langsiktigt hallbart markbyggande. SGI har ett utpekat ansvar att bista lansstyrelser och kommuner i
geotekniska sikerhetsfragor i planprocessen (ras, skred, erosion och dessa fragors koppling till ver-
svimning).

Sammanfattning av SGl:s synpunkter

SGI anser att det dr bra, och viktigt, att utredningen tydligt betonar kommunernas fortsatta ansvar for
planprocessen i det enskilda fallet likvdl som for den fysiska planeringen pa lang sikt. SGI anser att det
finns en risk att kommunen uppfattas som partisk i fall da utredningar utarbetas av en konsult som
upphandlas av en exploat6r/byggherre som har ett egenintresse i att planen kommer till stind och 4ven
att kommunen 6verlater stidllningstaganden till exploator/byggherre. D& manga kommuner saknar
kompetens inom omrédet kan det vara svart fér dem att véirdera underlagen.

SGI anser att det dr positivt att t ex geotekniska utredningar eller undersékningar av férorenade omra-
den utfors tidigt i planeringen av nya omraden da detta mdojliggor ett tidigt hdnsynstagande till geotek-
niska fragor och fragor om fororenad mark. SGI bedomer att det kan skapa bittre férutséittningar for
att markens ldmplighet 4r sékerstélld nér planen vél antas.

Att planintressenten ges formell méjlighet att innan detaljplanelédggningen startar ta fram utredningar
stdller ytterligare krav pa dialogen mellan parterna. SGI ser ocksé att dialogen mellan kommunen och
planintressenten kan forsimras om denne inhdmtar yttrande direkt fran lénsstyrelsen. SGI anser att det
ar viktigt att det sékerstélls att kommunen deltar i dialogen dven mellan tidpunkten dé positivt planbe-
sked ges och sjélva detaljplanearbetet paborjas.

SGI anser att det dr viktigt att kommunen har en aktiv roll i att ta stillning till vilka utredningar som
gors samt vilken omfattning och kvalitetsniva utredningarna héller samt om utredningarna tar hdnsyn
till de forutsittningar som planen medger. SGI ser inte hur det ska goras inom ramen f6r det system
som nu skapas eftersom kommunen inte har nigon formell roll d& underlagen utarbetas.
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SGI anser att det &r positivt om Boverket far i uppdrag av regeringen att tillsammans med SGI och &v-
riga berdrda myndigheter ta fram en vigledning som vinder sig till kommuner avseende vilket un-
derlag som krévs for att klarldgga de geotekniska och miljogeotekniska forutséttningarna for en detalj-
plan.

SGl:s synpunkter

Kommunens ansvar for planprocessen

SGI anser att det 4r bra, och viktigt, att utredningen tydligt betonar kommunernas fortsatta ansvar fér
planprocessen i det enskilda fallet likvil som for den fysiska planeringen pa lang sikt. SGI anser att det
ar viktigt att det & kommunen som sékerstéller att det planforslag som antas tillgodoser gillande krav.

Geotekniska fragestdillningar behdver komma in tidigt i planprocessen

SGI anser att det &r positivt att t ex geotekniska utredningar eller undersékningar av férorenade omré-
den utfors tidigt i planeringen av nya omraden da detta mojliggor ett tidigt hinsynstagande till geotek-
niska fragor och fragor om férorenad mark. SGI bedomer att det kan skapa bittre forutsittningar for
att markens lamplighet ar sékerstélld nér planen val antas samt att kostnaderna for det som planeras
kan optimeras. Att planintressenten har md&jlighet att inhdmta synpunkter pa den planldggning som
planbeskedet avser skapar mojligheter for detta. SGI:s erfarenhet &r att det idag fortfarande i gransk-
ningsskedet aterstar synpunkter i ménga plandrenden avseende geotekniska sikerhetsfrigor som beho-
ver atgérdas for att markens lamplighet ska kunna klarléggas och hanteras pa ett limpligt sétt i planen.
Att geotekniska utredningar tas fram i ett tidigare skede bér kunna minska dessa kvarvarande syn-
punkter.

Dialogen och kompetensen hos kommunen och planintressenten behover scikras

SGI ser det som positivt att exploatorers och byggherrars kompetens kan tas tillvara tidigt i plane-
ringen. Exploattrer och byggherrar har dock inte alltid kunskapen om vad som behéver understkas i
planprocessen och har krévs en kunskapsuppbyggnad for att de geotekniska och miljdgeotekniska un-
derlagen ska innehélla den information som krévs for att visa pa att marken #r ldmplig att bebygga.

Det anges i utredningen att det &r viktigt att planmyndigheten verkligen kan sékerstilla att de beddm-
ningar som gors &r sakliga och opartiska sé att inte objektiviteten kan ifragasattas. SGI stiller sig fra-
gande till hur detta gors i drenden dér t ex geotekniska och milj6tekniska utredningar utarbetas av en
konsult som upphandlas av en exploatdr/byggherre som har ett egenintresse i att planen kommer till
stand. SGI anser att det finns en risk att kommunen uppfattas som partisk i dessa sammanhang och
dven att kommunen Gverlater stéllningstaganden till exploat6r/byggherre. SGI anser att det &r nédvin-
digt att det framgar om viss enskild tagit fram planeringsunderlag och vilket underlag som tagits fram
av enskild for att 6ka transparensen i planeringsprocessen men har svart att avgdra om det #r tillridck-
ligt. D& ménga kommuner saknar kompetens inom omradet kan det vara svart for dem att vidrdera un-
derlagen.

Ett problem idag 4r att dialogen mellan kommunens planhandléggare och den som utfért en geoteknisk
utredning inte fungerar tillfredstéllande. Redan idag brister dialogen mellan de som forfattar planer
och de som utf6r geotekniska undersékningar. De resultat som erhalls i den geotekniska undersék-
ningen inarbetas inte i planen pa ett tillfredsstéllande sétt och det finns dven en risk att de geotekniska
och milj6geotekniska underlagen blir geografiskt begrénsade sa att inte omgivningspaverkan kommer
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med i bedémningarna. Att planintressenten ges formell mgjlighet att innan detaljplaneldggningen star-
tar ta fram utredningar stéller ytterligare krav pé dialogen mellan parterna. SGI ser ocksa att dialogen
mellan kommunen och planintressenten kan forsémras om denne inhdmtar yttrande direkt fran lénssty-
relsen. Dérfor anser SGI att det #r viktigt att det sékerstills att kommunen deltar i dialogen &ven mel-
lan tidpunkten d& positivt planbesked ges och sjdlva detaljplanearbetet paborjas.

Kvaliteten pé underlagen och hur de arbetas in i detaljplanen dr avgorande

SGI anser att det dr viktigt att kommunen har en aktiv roll i att ta stéllning till vilka utredningar som
gors samt vilken omfattning och kvalitetsniva utredningarna haller samt om utredningarna tar hénsyn
till de forutséttningar som planen medger. SGI ser inte hur det ska géras inom ramen for det system
som nu skapas eftersom kommunen inte har ndgon formell roll d underlagen utarbetas. SGI:s uppfatt-
ning 4r att en del kommuner redan idag helt overlater till konsulter att driva utredningar och 4ven av-
gora hur resultaten bast inarbetas i planen d4 kommunen ofta saknar egen geoteknisk och miljogeotek-
nisk kompetens. SGI vill trycka pa att omfattning och kvalitet p& de utredningar som utfors t ex vid
bedémningar av markens lamplighet for byggnation, bade nér det géller miljstekniska och geotekniska
utredningar, &r avgorande for om fragan dr tillrdckligt utredd och ddrmed om marken &r lamplig att be-
bygga. Manga kommuner har ingen egen geoteknisk kompetens och dr dérfor helt beroende av konsul-
ter eller SGI:s stdd i planprocessen (omfattar ras, skred och erosion). SGI anser att det r viktigt att
kommunen granskar och sikerstiller att tillrickligt omfattande geotekniskt och miljogeotekniskt un-
derlag tas fram s& att markens ldmplighet verkligen klarlaggs och atgérder vidtas som sikerstéller mar-
kens limplighet och ett langsiktigt hallbart markbyggande. Den som granskar utredningen bor vara vil
insatt i planarbete och vad som krévs for att sikerstélla markens ldmplighet.

SGI anser att det &r positivt om det blir tydligt for planintressenten tidigt i planprocessen vilket un-
derlag som krivs for planldggningen eftersom det kan effektivisera planprocessen. Det #r dock visent-
ligt att den geotekniska och miljotekniska expertkompetensen finns med under hela planprocessen s
att underlagen efterhand kan kompletteras om nya forutséttningar uppstar som behver utredas och sd
att forutsittningarna kommer med i planeringen.

Végledningar behdvs for att markens ldmplighet ska kunna sdkerstillas

SGI anser att det &r positivt om Boverket far i uppdrag av regeringen att tillsammans med SGI och &v-
riga berérda myndigheter ta fram en végledning som vénder sig till kommuner avseende vilket un-
derlag som kravs for att klarldgga de geotekniska och miljogeotekniska forutséttningarna for en detalj-
plan. I samband med att Boverket och SGI under 2018 tog fram en tillsynsvégledning om ras, skred
och erosion identifierades behovet av en bredare vigledning som vénder sig till kommuner och som
kan beskriva fragestillningarna mer detaljerat samt dven ta med andra frégestéllningar &n vad som var
mojligt inom ramen for tillsynsvégledningen. Om en sadan végledning ska tas fram &r det viktigt att
samtliga myndigheter som deltar i en sddan far de ekonomiska férutséttningarna att delta i ett sddant
arbete.

En detaljplan kan paverkas av geotekniska och miljogeotekniska forutsittningar utanfor sjélva detalj-
planomrédet. Nér exploatérer och byggherrar tar fram geotekniska underlag tenderar de ofta att be-
grinsa sig till det omrade som ska exploateras. Det &r darfor viktigt att véigledningar tas fram som tyd-
liggdr vad som krivs vid detaljplaneldggning av ett omrade. Hér &r dven dialogen mellan kommun och
planintressent viktig, ddr kommunen har den lokala kunskapen.
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Forslaget kommer 6ka antalet drenden hos SGI

I utredningen anges att &ven andra statliga myndigheter kan komma att paverkas av forslaget men ut-
redningen bedomer att denna handlédggning kan rymmas inom befintliga ramar. SGI delar inte den
uppfattningen.

Liansstyrelsen kommer i vissa fall behova samrada med andra statliga myndigheter innan linsstyrelsen
kan yttra sig over vilket planeringsunderlag som kan beh&vas. S dr fallet avseende geotekniska siker-
hetsfrégor, dvs ras, skred och erosion, dér lansstyrelsen i manga fall behéver ta in synpunkter fran
SGL. Detta kommer att leda till att antalet d&renden som inkommer till SGI 6kar. Fér att kunna méta
den okade drendeméngden behdver SGI tillféras resurser.

SGI konstaterar dessutom att det finns ett flertal forslag inom dversiktplaneutredningen som enligt var
beddmning kommer att innebéra en dkad drendeméngd till SGI. Lansstyrelserna har uppmérksammats
som myndigheter med ett 6kat behov av resurser i dessa sammanhang men SGI har glomts bort. D& vi
stodjer lansstyrelser och kommuner avseende geotekniska sikerhetsfragor i planprocessen, vilka till-
hor de sk ingripandegrunderna, innebir en 6kande drendemingd till linsstyrelserna en dkande drende-
méngd &ven till SGI. Om de hir frigorna (ras, skred och erosion i planprocessen) ska kunna hanteras
pa ett indamélsenligt sitt &r det ddrfor av storsta vikt att dven SGI tillférs resurser i detta samman-
hang.

Beslut

Beslut i detta 4rende har tagits av generaldirektsr Asa-Britt Karlsson efter foredragning av enhetschef
Maria Kristensson, som handlagt &rendet tillsammans med Anette Bjorlin och miljsjurist Sofie
Hermansson.
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