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Remissvar, slutbetankande Privat initiativratt -
planintressenters medverkan vid detaljplanelaggning

Bakgrund och sammanfattning

Strangnas kommun har inbjudits att lamna synpunkter pa Statens offentliga
utredningars slutbetinkande om Privat Initiativratt — Planintressentens
medverkan vid detaljplaneldggning. Strangnias kommun svarar genom Milj6- och
samhallsbyggnadsndmnden.

For Strangnas kommun innebar forslaget att handlaggningen av
planbeskedsarenden kommer bli mer tidkravande med forhojd taxa som foljd.
Strangnids kommun ser positivt pa att planintressenten ska kunna inhamta
yttrande fran Lansstyrelsen, men anser att &ven kommunen ska kunna inhamta
yttrande utan planintressentens medgivande. Strangnias kommun anser att
fortydligandet av planintressentens mojlighet att bidra med planeringsunderlag
kan skapa problem med objektivitet for underlaget. Strangnias kommun anser
inte att PBL ska ange vilken aktor som ska ta fram underlag utan att kommunen
bor gora det avviagandet i varje enskilt fall. Vidare ger forslaget en utmaning for
kommunen att kunna tillsatta handlaggare for att bistd med kravspecifikation och
granskning av underlag. Mojligheten for enskilda planintressenter att ta fram
underlag i tidigt skede finns redan i dagsldget. Kommunen ser inte att
utredningens forslag kommer leda till att fler nyttjar den mgjligheten dn vad som
idag ar gallande.

Strangnas kommuns synpunkter pad utredningens forslag

Kommunen ska i planbeskedet ange vilket planeringsunderlag som
kan behovas.

Strangnis kommun anser att det ar bra att planintressenterna i ett tidigare skede
uppmuntras att ta fram planeringsunderlag. Detta skulle korta
handldggningstiden nar det faktiska arbetet med att ta fram detaljplanen
paborjas. Forslaget innebar dock att kommunen i ett tidigare skede behover gora
tydliga stallningstaganden om vilket underlag som behovs till detaljplanen.

En konsekvens av detta blir att handlaggningen av planbesked blir mer
tidkravande och kostsam, vilket innebér att kommunen behover utoka sin taxa
for planbesked. I praktiken kan detta medfora att undersokningen, tidigare
behovsbedomning, kan behova tas fram redan vid planbeskedsprovningen for att
bedomningen av planeringsunderlag ska bli korrekt. For att gora en korrekt
bedomning av vilket underlag som kommer kravas behéver kommunen dven
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begéra mer utfoérliga handlingar till planbeskedsprévningen dn vad som idag ar
gillande, vilket ger en utokad kostnad for den s6kande i form av framtagandet av
dessa handlingar.

Magjligheten for den enskilde planintressen att anvianda tiden fram till att det
egentliga detaljplanearbetet paborjas med att ta fram det underlag som behovs
for planldggningen finns redan i dagslaget. Det ar dock fa intressenter som viljer
att ta fram underlag innan detaljplanen har paborjats. Utredningar och underlag
ar kostsamt att ta fram, och medfor ekonomisk risk for intressenten da
detaljplanearbetet inte har paborjats. Strangnas kommun ser inte att férslagen i
utredningen kommer att frimja intressenterna att ta fram kostsamma
utredningar i ett tidigare skede, framst p.g.a. att planbeskedets rattsliga status ar
oforandrad.

For att fler intressenter ska vilja att anvanda tiden fram till att planarbetet har
péaborjats med att ta fram underlag behovs sannolikt en garant for att planarbetet
ska paborjas. Detta medfor att planbeskedet skulle behova bli juridiskt bindande,
och diarmed eventuellt aven 6verklagningsbart. Detta kan ge planintressenten
béttre forutsiattningar att vaga ta den ekonomiska risk som framtagande av
underlag i tidigt skede medfor.

Planintressenten bor fa inhéimta yttrande fran Lansstyrelsen.
Strangnis kommun stiller sig positiv till forslaget om att en planintressent ska
kunna inhamta yttrande fran Lansstyrelsen. Strangnas kommun anser dock att
kommunen bor kunna begara yttrande fran Lansstyrelsen dven utan
planintressentens medgivande, forslagsvis redan vid planbeskedsprévningen for
att bedomningen av vilket underlag som kravs ska bli korrekt. En tidig dialog med
Lansstyrelsen ger kommunen en majlighet att fainga upp viktiga fragor i ett tidigt
skede, och i forlangningen effektivisera planprocessen.

Ett fortydligande av planintressentens mojlighet att bidra med
planeringsunderlag.

Strangnis kommun anser att fortydningen att planeringsunderlag far upprattas
av annan an kommunen kan vara problematisk. Strangnias kommuns praxis ar att
underlag till detaljplaner upphandlas av kommunen genom sina ramavtalsparter
for att sdkra objektivitet i materialet som tas fram. Mojligheten att lata
planintressenten ta fram underlag finns redan i dagslaget aven om det inte ar
formellt uttryckt i giallande lagstiftning. Strangnas kommun tillampar det i de fall
dar det bedoms lampligt.

Det kan uppsté en intressekonflikt nar underlaget tas fram av konsulter som ar
kopplade till planintressenten. Det finns en risk att exempelvis bullerutredningar
och naturvérdsinventeringar som tas fram av planintressenten inte utgor en
objektiv bedomning utan utformas for att gynna exploatorens intressen.
Strangnis kommun anser inte att Plan- och bygglagen ska ange vilken aktor som
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ska ta fram utredningar kopplade till detaljplanen utan anser att kommunen bor
gora det avviagandet i varje enskilt fall.

For kommunens handliaggning skulle forslaget i utredningen medféra
utmaningar med att tillsdatta handlaggare till de drenden som har fatt positivt
planbesked men inte har formellt planuppdrag. Aven om planarbetet formellt séitt
inte har paborjats s behover kommunen bista planintressenten med t.ex.
kravspecifikation for underlag och granskning av handlingar. Detta medf6r dven
att kommunen behover teckna planavtal med planintressenten i ett tidigare skede
for att kunna ta betalt for kommunens utgifter i samband med detta arbete.

Strangnas kommun har i dagslaget 45 detaljplanedrenden som vantar pa
handlaggning. Detta medfor att manga arenden far vinta flera ar innan
kommunen tar beslut om planuppdrag. Forslaget i utredningen ger kommunen
en utmaning med att kunna hanvisa planintressenten till nar det ar lampligt att ta
fram underlag. Vissa delar av underlaget kan bli inaktuella under tiden, t.ex.
bullerutredningar, vilket kan ge en merkostnad for planintressenten att revidera
underlag.

Om planintressent tar fram planeringsunderlag ska det redovisas i
planbeskrivningen

Strangnids kommun ser positivt pa att forslaget att det tydligt ska framga vem
som har tagit fram planeringsunderlag for att skapa 6kad transparens.

Marie Jonsson Gustaf Bjorklund
Samhallsbyggnadschef Planchef



