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Sveriges Byggindustrier ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar cirka 3 600 bygg-, anldggnings- och specialféretag. Sveriges Byggindustrier har tagit del
av rubricerad remiss och vill framféra nedanstdende synpunkter.

Generella synpunkter

Sverige star infor en stor utmaning att f4 till en bittre fungerande bostadsmarknad. Vi kommer att bli
11 miljoner invdnare inom en tiodrsperiod vilket medfor behov av att fortsitta rusta och bygga saval
bostdder som infrastruktur. Bostadsbyggandets villkor &r darfor av mycket stor betydelse. Sveriges
Byggindustrier vill i den kontexten understryka virdet av en effektivare planprocess. Branschen har
lange framhallit behovet av att privata aktérer ska ha méjlighet att initiera och aktivt delta i
detaljplanearbetet. Utredningens betidnkande bor i stort bidra till att detta kommer ske i storre
utstrackning. Betdnkandet innehaller dock vissa lagdndringsfrslag som kan himma de positiva
effekter som 6vriga forfattningsforslag kan ha pa bostadsbyggandet.

Sveriges Byggindustrier vill ocksa lyfta fram att det dven med beténkandets forslag kan finnas ett
vdrde av att ytterligare fortydliga planintressenters mdjlighet att delta i arbetet med att ta fram eller
andra en detaljplan. Ett sddant fortydligande skulle endast vara en kodifiering av gillande ritt och
darmed inte innebéra att grunderna i det kommunala planmonopolet paverkas.

Enligt direktivet ska kommunen ha kvar rétten att besluta om vilka planer som ska antas.
Utredningens forslag tar darfor utgangspunkt i att forslagen inte ska innebira ndgon andring av det
kommunala planmonopolet. Det hade dock varit &nskvirt att belysa den fragestallningen och utreda
konsekvenserna av mer langtgdende forslag pd omradet.

Kommentarer kring utredningens férslag

6.3.2 Initiativrdtten bor inte utdkas eller formaliseras ytterligare

Som utredningen konstaterar tillater befintlig lagstiftning, genom mgjligheten att begara planbesked,
att planintressenter tar initiativ till en detaljplan. Det férekommer ocksa redan idag s& kallade
byggherredrivna planprocesser i flera kommuner. Att detta inte forekommer i hégre utstrackning,
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trots att de férs6k som gjorts visat sig vara framgangsrika, indikerar dock att det foreligger ett behov
av ett fortydligande av denna mdjlighet i lagen. Med ett sddant fértydligande begrinsas behovet av
en utdkad eller formaliserad initiativratt.

6.3.3 Kommunen bdr behdlla det 6vergripande ansvaret fér planidggningen

D& utgéngspunkten for utredningen ar att grunderna i det kommunala planmonopolet ska bibehallas
ar det lampligt att kommunen behdller det Gvergripande ansvaret fér planldggningen.

6.3.4 Planintressentens medverkan i planarbetet bér kunna fértydligas och i viss mén utvecklas

Sveriges Byggindustrier instdmmer i att utredningens forslag bor bidra till en mer férutsigbar, tydlig
och transparent planprocess. Som utredningen framhaller férekommer det redan idag att
planarbetet initieras av enskilda. Som ocksa framgdr av utredningen synes den initiativratten grundas
pa att plan- och bygglag (2010:900) (hérefter "PBL”) inte innehdller ndgon uttrycklig reglering av
planprocessens initialskede. Kommuner har darmed ett relativt stort utrymme att 1ta enskilda delta i
planprocessen, men i vilken utstrackning det férekommer varierar stort mellan olika kommuner.
Sveriges Byggindustrier och flera andra aktérer inom samhillsbyggarsektorn har framhallit behovet
av att privata aktorer far en utdkad mojlighet att initiera ett detaljplanearbete. Utredningens forslag,
som innebdr en kodifiering av géllande ratt, bor innebdra att denna méjlighet utdkas i praktiken.

6.3.5 Planintressenten bor inte tilldtas genomféra samrédet
Utredningens f6rslag gar emot intentionen i direktiven dar det anférs att planintressenten bér tillatas
genomfora ett samrad. Utredningen argumenterar val fér varfér det dr lampligt att kommuner dven
framgver dr den som ansvarar for samraden dd manga atgérder i ssmmanhanget ar
myndighetsutdvning. D3 planintressenten med utredningens férslag kan komma att bara kostnader
for planens framdrift dr det dock av stort vdrde att veta att samradstillfillet inte skjuts pa framtiden.
Om sa sker riskerar flera av vinsterna med utredningens férslag i form av en snabbare planprocess att
gd forlorade. For att en privat intressent ska gora stora investeringar i ett projekt bor det med ett
planbesked med medgivande félja en tidsfrist for ndr samradet senast genomférs. En sadan ordning
skulle inte innebéra att planintressenten tog 6ver nagon del av myndighetsutdvningen, men innebara
att intentionerna i direktiven beaktas pa ett béttre satt.

Sveriges Byggindustrier fGreslar att krav ska stallas pa att kommunen, ddr kommunen beslutat ge
positivt planbesked med medgivande, ocksa har en skyldighet att genomfora ett samrad inom en viss
angiven tid.

6.3.6 Ett s.k. exploatdrsdrivet planprogram bér inte inféras
Sveriges Byggindustrier instdimmer i utredningens bedémning.

6.3.7 Skdl saknas att Idta planintressenten begéra planeringsbesked
Sveriges Byggindustrier instdmmer i utredningens beddmning.

6.4 Kommunen ska i planbeskedet ange vilket underlag som kan behévas
Behovet av att effektivisera de tidiga skedena i planprocessen &r stort. Sveriges Byggindustrier
instammer i att utredningens forslag bor leda till stora tidsvinster, sarskilt i de fall dir kommunens
resurser ar otillrackliga fér en skyndsam hantering. Sveriges Byggindustrier tillstyrker utredningens
forslag.

6.5.1 En mdjlighet fér planintressenten att inhdmta yttrande frén Iénsstyrelsen

Sveriges Byggindustrier instimmer i utredningens férslag om att planintressenten bor fa inhimta
yttrande fran lansstyrelsen. Genom att planintressenten i ett tidigt skede far information om vilken
utredning som beddms behodvas kan intressenten tidigare beddma om det dr ekonomiskt férsvarbart
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att fortsdtta delta i planlédggningen. Det kan ocks3 leda till att planintressenten i ett tidigt skede far
méjlighet att bedéma om det finns anledning att justera forslaget s att det bittre tillvaratar
allmédnhetens intresse. Mgjligheten att inhdmta yttrande fran ldnsstyrelsen torde leda till att s.k.
férgdveskostnader minskar och att det blir en effektivare planprocess.

Av utredningen framgar att det fran experthall har framhallits att det hade varit andamalsenligt att
utveckla de s.k. tidiga dialogerna mellan kommunen och lansstyrelsen genom en utdkad medverkan
fran planintressentens sida i dessa dialoger. Sveriges Byggindustrier instimmer i det. Att en
planintressent deltar i de tidiga dialogerna torde bidra till en snabbare och mer effektiv planprocess.
Utredningen understryker visserligen det faktum att kommun och lansstyrelse ar oférhindrade att
involvera planintressenten i bade s.k. tidiga dialoger och andra former av mer informell beredning
men den mdjligheten skulle kunna fértydligas.

Sveriges Byggindustrier foreslar att méjligheten for planintressenten att delta i tidiga dialoger mellan
kommunen och lansstyrelsen fortydligas i lagen, alternativt att kommande proposition klart
understryker att befintligt férslag mojliggdr en sddan medverkan.

6.5.2 Mdjligheten att inhdmta yttrande frén linsstyrelsen bor medges av kommunen

Forslaget &r i linje med utredningens utgéngspunkt att grunderna i det kommunala planmonopolet
ska bibehallas. Det kan dock finnas ett virde i att kommunen i de fall de inte medger mdojlighet f6r
planintressenten att inhdmta yttrande att motivera varfér sa inte ar andamalsenligt.

Forslaget innehaller dven begrdnsningar i méjligheten fér kommunen att medge att yttrande fran
lansstyrelsen far inhdmtas. Tyvérr innebér utredningens férslag i denna del att de positiva
konsekvenserna av Gvriga forslag i utredningen motverkas. Utredningens forslag &r att ett
medgivande att inhdmta yttrande fran ldnsstyrelsen forutsitter att planldggningen &r forenlig med
Oversiktsplanen och lénsstyrelsens granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § PBL. Mot bakgrund av att
Oversiktsplaner inte ar rattsligt bindande och att Oversiktsplaneringsutredningens tidigare forslag ar
att de inte heller framéver ska vara rattsligt bindande ar skilen bakom forslagen svara att forstd. Det
ar inte ovanligt att foreslagna detaljplaner avviker frin dversiktsplanen, t.ex. nir omrade som i
detaljplan dr angiven som industriomrade foreslds goras om till bostadsomrade. Det dr ocksa svart
att se skdlet till varfér planlédggningen ska vara férenligt med lansstyrelsens granskningsyttrande
enligt 3 kap. 16 § PBL. Lansstyrelsens granskningsyttrande har lamnats med utgdngspunktiden i
Oversiktsplanen tdnkta anvandningen av omradet. Vid en dndrad anvandning kan helt andra
overvdganden vara aktuella. Utredningens forslag inskranker p3 ett olyckligt satt planintressentens
mdjlighet att inhamta yttrande fran linsstyrelsen.

Sveriges Byggindustrier féreslar att utredningens férslag i 5 kap 5 a § andra stycket stryks.

6.5.3 Om ldnsstyrelsens yttrande
Sveriges Byggindustrier instimmer i utredningens bedémning.

6.6 Ett fértydligande av planintressentens méjlighet att bidra med planeringsunderiag

Det ar positivt att méjligheten f6r en planintressent att bidra med planeringsunderlag fortydligas i
lagstiftningen och att kommunernas ansvar &r oférindrat.

6.7 Tidsfristen fér planbesked bér inte dndras
De féréndringar utredningen féreslar bor inte leda till ett behov av utdkad tidsfrist.

3(5)



6.8 Planbesked bdr inte fé éverklagas

Utredningens forslag innebar att planbesked inte heller framéver kommer vara bindande fér
kommuner, myndigheter och enskilda. Sveriges Byggindustrier instimmer mot den bakgrunden i
utredningens férslag.

6.9 Medverkan av enskilda ska redovisas i planbeskrivningen

Sveriges Byggindustrier instdmmer i utredningens bedémning om att forslaget leder till 6kad
transparens och tydlighet. Detta torde i sin tur leda till att allmanhetens forstielse och fértroende for
planprocessen 6kar, vilket kan leda till en effektivare planprocess.

6.10 Kommunens ansvar for den fysiska planeringen péverkas inte
Sveriges Byggindustrier instimmer i utredningens bedémning.

6.11 Viéra férslag dndrar inte réttsléiget vad géller en planintressents partsstdlining och klagordtt
Nar planprocessen kommit s langt att kommunen fattat ett planantagandebeslut har
planintressenten manga ganger gjort betydande investeringar i bade tid och pengar med att ta fram
underlag till planen. Mark- och miljsdomstolarnas prévning av friga om ett planantagandebeslut ska
upphavas eller besta ar darfor av stor betydelse for planintressenten. En effekt av utredningens
ovriga forslag torde vara att planintressenten i stérre utstrickning kommer bidra med
planeringsunderlag. Planmédlens betydelse fér planintressenten kommer dirmed sannolikt att &ka.
Det ar darfor 6nskvart att planintressenten bereds méjlighet att yttra sig i planmal i fraga om
upphavande av planantagandebeslut. Frdga om en fastighetsigare och en nyttjanderdttshavare
borde beretts tillfélle att yttra sig d& mark- och miljsdomstolen upphévt en av kommunen antagen
detaljplan avseende viss fastighet &r for narvarande féremal for provning i Hogsta domstolen (mal nr
0 2153-18). Oavsett utgang i HOgsta domstolen &r det, av ovan angivna skél, dnskvart att
planintressenten har en sddan méjlighet.

Sveriges Byggindustrier féreslar att det infors en bestimmelse om att planintressenter ska beredas
mdojlighet att yttra sig i planmal i fréga om upphivande av planantagandebesiut.

6.12.1 Mer vdgledning behévs om vilket underlag som krévs fér att bedéma vissa
planeringsférutsdttningar
Sveriges Byggindustrier instimmer i utredningens bedémning om att det behévs tas fram vdgledning
om vilket underlag som normalt krdvs for att bedéma planeringsférutsattningarna. Férekomsten av
sadan vagledning torde leda till en mer konsekvent hantering mellan olika kommuner och dirmed
okad forutsdgbarhet och effektivitet.

Sveriges Byggindustrier, i egenskap av byggféretagens bransch- och arbetsgivarorganisation med
cirka 3 600 medlemsfaretag, star till férfogande for arbetet med att ta fram sidan vdgledning.

SVERIGES BYGGINDUSTRIERS YRKANDEN
Sveriges Byggindustrier tillstyrker i stora delar utredningens forslag, men vill framféra nedanstiende
synpunkter:

Sveriges Byggindustrier:
- Foreslar att krav ska stéllas pd att kommunen, dir kommunen beslutat ge positivt
planbesked med medgivande, ocksé har en skyldighet att genomféra ett samrad inom en viss
angiven tid.
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- Foreslar att méjligheten for planintressenten att delta i tidiga dialoger mellan kommunen
och lansstyrelsen fortydligas i lagen, alternativt att kommande proposition klart understryker
att befintligt forslag mojliggér en sddan medverkan.

- Avstyrker utredningens forslag avseende 5 kap 5 a § andra stycket

- Foresldr att det inférs en bestammelse om att planintressenter ska beredas mojlighet att
yttra sig i planmal i frdga om upphadvande av planantagandebeslut.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Erik Lindtorp, entreprenadjurist, 08-698 58 79
alt erik.lindtorp@sverigesbyggindustrier.se eller Anna Broman, bostadspolitisk expert, 08-698 58 62

alt anna.broman@sverigesbyggindustrier.se.

SVERIGES BYGGINDUSTRIER

Verkstillande direktor
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