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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas nya skatteregler for pensionsforsikring till
foljd av EG-domstolens domar i det s.k. Danmarksmalet (Kommissionen
mot Konungariket Danmark, mal nr C-150/04) och det s.k. Belgienmalet
(Kommissionen mot Konungariket Belgien, mal nr C-522/04). 1 dessa
domar har EG-domstolen slagit fast att det strider mot EG-ritten att
medge avdrag for premier till en pensionsforsékring som meddelats i en
inhemsk forsdkringsrorelse samtidigt som avdrag inte medges for
premier som betalas till en pensionsforsdkring som meddelats i en
utldndsk forsékringsrorelse. I Belgienmélet slog EG-domstolen dessutom
fast att det strider mot EG-rétten att upprétthalla regler som innebér att en
gverforing av kapitalet i en pensionsforsdkring till en annan pensions-
forsdkring beskattas om &verforingen sker till en forsdkringsgivare som
inte var etablerad i Belgien medan en Gverforing till en belgisk forsikring
inte beskattades.

Mot bakgrund av EG-domstolens domar riskerar @ven de svenska
skattereglerna for pensionsforsikring att vara oforenliga med EG-ritten.

Utgangspunkten for forslagen 4r att dstadkomma regler som ar foren-
liga med EG-ritten samtidigt som de slar vakt om pensioneringssyftet.
Det overgripande syftet med forslagen dr att se till att de sérskilda
reglerna for beskattning av pensionssparande inte Oppnas for annat
sparande dn sddant som faktiskt sker i pensioneringssyfte.

Nir det giller etableringskravet foreslas det utvidgas till att gélla inom
EES.

Vidare foreslas ett nytt kvalitativt villkor for pensionsforsikring. Enligt
det nya villkoret ska pensionsfoérsdkringsavtal innehalla villkor om att
forsakringsgivaren ska lamna kontrolluppgifter enligt lagen (2001:1227)



om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, (LSK). For utldndska
forsdkringsgivare ska dven gilla att de ska ge in ett skriftligt atagande till
Skatteverket dir de atar sig att 1amna kontrolluppgifter enligt LSK. For
att Skatteverket ska kunna f information om att kapitalet som ar hanfor-
ligt till ett forsdkringsavtal eller forsikringsavtalet som sadant, flyttas
fran en forsidkringsgivare till en annan, foreslas ocksé bestimmelser om
att kontrolluppgift ska ldmnas om transaktioner som innebér att férsak-
ringen eller vérdet i den flyttas.

For att motverka att forsdkringstagaren eller forsdkringsgivaren
utnyttjar den uppskjutna beskattningen i strid med pensioneringssyftet
foreslas ocksa en utvidgad avskattningsregel. Bestimmelsen innebér att
forsdkringstagaren eller formanstagaren beskattas for forsékringens virde
om avtalsparterna dndrar forsidkringsvillkoren, forfogar Gver avtalet pa ett
sdtt som dr otillatet enligt inkomstskattelagen (1999:1229) eller om
kontrolluppgift inte 1&mnas. For att det inte ska vara I6nsamt att ta ut
kapitalet i en forsikring som en engéngssumma foreslds ocksé att det
belopp som ska tas upp till beskattning rdknas upp med faktorn 1,80.

Vad avser skattskyldigheten till avkastningsskatt foreslas att det system
som i dag giller for utlindska kapitalfoérsékringar utvidgas till att dven
gilla for utlandska pensionsforsikringar, dvs. forsdkringstagaren ska vara
skattskyldig.

Regeringen foreslar ocksé en mojlighet for utlindska forsdkringsgivare
att betala avkastningsskatten for innehavarens riakning. Skattskyldigheten
ligger dock kvar hos den enskilde forsdkringstagaren som dérfor ytterst
dr den som #r betalningsansvarig for skatten.

De sirskilda reglerna i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel for s.k. kapitalpensionsforsikringar foreslas slopade.

Lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
dndras sa att dven pensionsutbetalningar fran forsdkringsgivare med fast
driftstélle utomlands blir skattepliktiga. Vidare infors skattskyldighet for
avskattning dven for begrinsat skattskyldiga.

Regeringen foreslar dven att det s.k. flyttstoppet slopas. Det innebér att
mojligheten att 6verfora hela virdet i en pensionsforsdkring till en ny
pensionsforsikring foreslas aterinford fran och med den 1 maj 2008 dven
for forsdkringsavtal tecknade fore den 2 februari 2007. For att
gverforingen ska kunna genomftras utan skattekonsekvenser ska det
mottagande avtalet uppfylla samtliga nya villkor for pensionsforsikring,
inklusive villkoret om kontrolluppgiftslimnande.

Nir det giller 6verlatelse eller 6verforing av forsdkringsavtal tecknade
fore den 2 februari 2007 fran en forsidkringsgivare till en annan forsak-
ringsgivare eller fran en verksamhetsgren till en annan verksamhetsgren
hos samma forsdkringsgivare, foreslas att sddana ska vara mojliga att
gora utan skattekonsekvenser fran och med den 1 januari 2009. Avtalen i
fraga ska da anses ha ingatts vid den tidpunkt d& ansvaret for forsak-
ringsavtalet 6vergatt pad den nya forsékringsgivaren eller nér avtalet forts
over, dvs. en fOrutsittning &r att avtalen konverteras sa att de blir
pensionsforsikringar enligt de nya reglerna.

De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 maj 2008 och tillimpas pa
avtal som ingatts fran och med den 2 februari 2007. Nuvarande villkor
for pensionsforsikring ska fortsétta att gilla for forsdkringsavtal som
ingatts fore den 2 februari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

3. lag om #ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

4.lag om #ndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

5. lag om #ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

6. lag om #ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.



2 Lagtext

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229),
dels att 10 kap. 3 §, 12 kap. 34 §, 16 kap. 17 §, 28 kap. 3 §, 39 kap.
13 a § samt 58 kap. 1 a, 2, 4, 5, 16, 19, 19 a och 29 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 58 kap. 16 a, 16 b och
18 a §§, samt ndrmast fore 58 kap. 18 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
3¢

Till inkomstslaget tjadnst riknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstrackning som
anges i 57 kap., i féretag som dr eller har varit famansforetag,
2. kapitalvinster pa andelar i ett svenskt handelsbolag i den utstrick-

ning som anges i 50 kap. 7 §,

3. penninglan i strid med 21 kap. 1-7 §§ aktiebolagslagen (2005:551)
eller 11 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.,

4. avskattning av pensionsfor-
sikring enligt bestimmelserna i
58 kap. 19§,

4. avskattning av pensionsfor-
sikring enligt bestimmelserna i
58 kap. 19 och 19 a §3,

5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i 58 kap.

33 §, och

6. avskattning av avtal om tjdnstepension enligt bestimmelserna i

58 kap. 19 och 19 a §§.

12 kap.

Avgifter som den skattskyldige
betalar i samband med tjénsten for
sin egen eller efterlevandes
pension pa annat sétt in genom
forsdkring, skall dras av bara om
pensionen #r utformad sa att den
overensstimmer med villkoren i
58 kap. 4-16 §§ for en pensions-
forsdkring.

% Senaste lydelse 2005:1142.

34 §

Avgifter som den skattskyldige
betalar i samband med tjinsten for
sin egen eller efterlevandes
pension pa annat sitt dn genom
forsdkring, skall dras av bara om
pensionen #r utformad sd att den
overensstimmer med villkoren i
58 kap. 4-16 b §§ for en pensions-
forsdkring.



16 kap.

Sarskilda skatter och avgifter
som avser niringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, skall motsva-
rande del av avdraget dterforas det
beskattningsdr d& debiteringen
andras.

Avkastningsskatt som beréknas
pa avsittning i balansrikning med
tillimpning av 3 § femte stycket
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel skall dras
av. Om skatten sitts ned, skall
motsvarande del av avdraget ater-
foras det beskattningsar da debite-
ringen #ndras. Om skatten sitts
ned genom avrikning av utldndsk
skatt, hindrar detta inte att hela
skattebeloppet dras av.

17 §°

Sarskilda skatter och avgifter
som avser niringsverksamheten
ska dras av. Om skatten eller av-
giften sitts ned, ska motsvarande
del av avdraget aterféras det
beskattningsar da  debiteringen
andras.

Avkastningsskatt som berdknas
pa avsittning i balansrikning med
tillimpning av 3 § femte stycket
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pad pensionsmedel ska dras
av. Om skatten sitts ned, ska
motsvarande del av avdraget ater-
foras det Dbeskattningsar da
debiteringen #ndras. Om skatten
sitts ned genom avrikning av
utldndsk skatt, hindrar detta inte
att hela skattebeloppet dras av.

Andra stycket tillimpas ocksa
pd avkastningsskatt som med
tillimpning av 3 § tionde stycket
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel berdknas pa virdet
av ett avtal om tjdnstepension med
villkor som innebdr att det ut-
lindska  tjdnstepensionsinstitutet
kan likstillas med en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfds-
telse m.m.

129-31 §§ finns bestdmmelser om egenavgifter.

28 kap.

Arbetsgivares tryggande av ut-
fastelse om pension till en arbets-
tagare skall dras av som kostnad i
den utstrickning som anges i 5—
18 §§, om utfistelsen tryggas
genom

3§

Arbetsgivares tryggande av ut-
féstelse om pension till en arbets-
tagare ska dras av som kostnad i
den utstrickning som anges i 5—
18 §§, om utfistelsen tryggas
genom

— overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande

av pensionsutfistelse m.m.,

— avséttning i balansridkning i forening med kreditforsikring eller i
forening med kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti,

° Senaste lydelse 2007:618.
* Senaste lydelse 2005:1170.



— betalning av premie for pensionsforsikring, eller

— overforing till ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut  som  enligt
39 kap. 13 ¢ § likstills med en pen-
sionsstiftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., om Overforingen sker till ett
fast drifistille i Sverige enligt ett
avtal som ingatts i den verksamhet
som bedrivs fran det fasta drifistcillet.

— overforing till ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 c¢ § likstélls med en
sadan pensionsstiftelse som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

39 kap.
13a§’

Med utldndskt tjdnstepensions-
institut avses ett institut som be-
driver tidnstepensionsverksamhet i
Sverige med stod av lagen
(1998:293) om utlindska forscik-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Med utldndskt tjénstepensions-
institut avses ett institut som hor
hemma i en utlindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som omfattas av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn
over tjc’instepensionsinstitut(’.

Utldndska tjanstepensionsinstitut som bedriver verksamhet i Sverige
bedoms bara med hénsyn till den verksamhet som institutet bedriver frén

fast driftstélle hir.

58 kap.

Sadana avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket skall

l.ingds med ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut i en verk-
samhet som bedrivs fran ett fast
drifistdlle i Sverige, och

lag’

Sadana avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket ska

1.ingds med ett utlindskt
tjénstepensionsinstitut, och

2. uppfylla de villkor som anges i friga om pensionsforsikring i

—5 och 6 §§ om griansdragning,

—7 § om tjanstepensionsforsakring,

— 8 § och 9 § forsta och andra styckena om den forsikrade,
— 10-14 §§ om alders-, sjuk- och efterlevandepension,

— 15 § om fondforsikring och,

—16-16 b §§ om forsikringsavtalets utformning.

o

Senaste lydelse 2005:1170.

= o

Senaste lydelse 2005:1170.

Vad som avses med ett utldindskt
ticinstepensionsinstitut framgar av
39kap. 13a§.

EUT L 235, 23.9.2003, s. 10 (Celex 320031L.0041).



28

En forsikring 4r en pensionsforsikring om den uppfyller de villkor

som anges i 4-16 §§.

Med kapitalforsdkring avses en livforsikring som inte dr en pensions-
forsakring. Ocksé en forsdkring som uppfyller villkoren for en pensions-
forsdkring anses som en kapitalférsdkring om s bestdmts nér avtalet in-

gicks.

En pensionsforsdkring skall ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs 1 Sverige och som
skall beskattas enligt denna lag
eller enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa  pensions-
medel.

En forsékring som huvudsakli-
gen avser alders-, sjuk-, eller
efterlevandepension och som har
meddelats i en forsdkringsrorelse
som inte bedrivs fran ett fast drift-
stille i Sverige anses som en pen-
sionsforsdkring, om den forsikrade
var bosatt utomlands ndr forsdk-
ringen tecknades och fick avdrag,
skattereduktion eller liknande
skattelédttnad for premierna ddr.

Som  kapitalforsiikring  anses
ocksa en pensionsforsdkring eller
ett avtal om tjdnstepension som
har avskattats enligt 19 eller
19 a § eller enligt 5 § 6, 6 a eller 7

lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt  for utomlands
bosatta.

48§

En pensionsforsikring ska ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstdille
i Sverige eller i en forsdkrings-
rorelse som bedrivs fran ett fast
drifistdlle i en utldindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrdadet av ett forsdkrings-
foretag som avses i artikel 1 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv. 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsikring".

§
Aven om en forsikring inte
uppfyller villkoren i 4, 6 och 8-
16 b §§, ska den anses som en
pensionsforsékring om den,

1. huvudsakligen avser alders-,
sjuk-, eller efterlevandepension,

2. har meddelats i en forsik-
ringsrorelse som inte bedrivs fran
fast driftstélle i Sverige,

3. har tecknats ndr den forsak-
rade var bosatt utomlands, och

4. den forsdkrade fick avdrag,
skattereduktion eller liknande
skatteldttnad  for premierna i
bosdttningslandet.

¥ EGT L345, 19.12.2002, 5.1-51 (Celex 32002 L0083).

° Senaste lydelse 2003:669.



Forsta stycket giller ocksd om
arbetsgivaren  betalat  premier
under den forsikrades bosittning
eller fOrvdrvsarbete utomlands
utan att betalningen riknats som
inkomst for den forsdkrade vid
beskattningen i det landet. Ett
sadant forvirvsarbete skall vara
den forsdkrades huvudsakliga for-
varvsverksamhet.

Om det i annat fall finns
sarskilda skil, far Skatteverket
medge att en forsdkring som har
meddelats i en forsdkringsrorelse
som inte bedrivs fran ett fast drift-
stille i Sverige skall anses som en
pensionsforsédkring.

Forsta stycket giller ocksa om
arbetsgivaren  betalat  premier
under den forsdkrades bosittning
eller forvdrvsarbete utomlands
utan att betalningen riknats som
inkomst for den forsdkrade vid
beskattningen i det landet. Ett
sadant forvérvsarbete ska vara den
forsdkrades  huvudsakliga  for-
viarvsverksambhet.

Om det i annat fall finns
sarskilda skil, far Skatteverket
medge att en forsdkring som har
meddelats i en forsdkringsrorelse
som inte bedrivs fran ett fast drift-
stille i Sverige ska anses som en
pensionsforsikring.

En forsdkring som har ansetts vara en pensionsforsikring enligt denna
paragraf, kan inte 6verga till att vara en kapitalforsakring.

Pensionsforsikringsavtalet skall
innehélla villkor att forsikring inte
far

1. pantséttas eller belanas,

16 §

Pensionsforsidkringsavtalet  ska
innehélla villkor att forsikring inte
far

2. dndras pa sadant sitt att den inte langre uppfyller villkoren for

pensionsforsékring, eller

3. overlatas eller aterkopas i andra fall #n som avsesi 17 eller 18 §.

Forsckringsavtalet skall ocksa
innehalla de villkor i ovrigt som
avgor om forsdkringen dr en
pensionsforsikring.  Avtalet  far
inte innehalla villkor som dr ofor-
enliga med bestimmelserna om
pensionsforsdkring.

16ay§

Ett pensionsforsdkringsavtal ska
ocksa innehalla villkor om att
forsdkringsgivaren  ska  ldmna
sadana  kontrolluppgifter — som
enligt 6, 11 och 12 kap. lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter ska ldmnas
om pensionsforsdkring.

For att villkoret i forsta stycket
ska vara uppfyllt gdller for en
forsdkringsgivare som meddelar
forsdkring fran ett utlindskt fast
drifistdlle inom Europeiska

10



ekonomiska samarbetsomradet
(EES) dessutom att forsdkrings-
givaren for varje forsdkringsavtal
ska ha gett in ett skrifiligt ata-
gande till Skatteverket enligt
13kap. 2 § lagen om sjdlv-
deklarationer och kontroll-
uppgifter.

Andra stycket tillimpas ocksa
ndr en forsdkringsgivare som dr
etablerad i en utlindsk stat inom
EES eller ndr en del av en forsdk-
ringsgivares verksamhet som dr
etablerad i en sadan stat overtar
forsdkringen efter en overldtelse
eller overforing av forsdkrings-
avtalet.

166§

Utover vad som framgar av 16
och 16 a §§ ska ett forsdkrings-
avtal ocksa innehalla de villkor i
ovrigt som avgor om forsdkringen
dr en pensionsforsdkring. Avtalet
far inte innehdlla villkor som dr
oforenliga med bestimmelserna
om pensionsforsdkring.

Avtal om betalning av avkast-
ningsskatt

18a§

En forsdkringsgivare som bedri-
ver verksamhet fran ett fast drift-
stille inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och som
gett in ett sadant atagande som
avses i 16 a § andra stycket, far
avtala med forsdkringens inne-
havare om att for dennes rdkning
betala den avkastningsskatt som
enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel
dr hdnforlig till forsdkringen. Ett
sadant avtal om betalning av av-
kastningsskatt ska vara skriftligt
och far avse flera ar.

Betalningen ska inte anses
strida mot bestimmelserna i detta
kapitel och inte heller anses som
pension enligt 10 kap. 5 § forsta

11



Det kapital som hanfor sig till en
pensionsforsikring skall tas upp i
inkomstslaget tjanst (avskattning),
om forsikringsgivaren

1. dverlater forsdkringen till en
forsdkringsgivare som inte med-
delar pensionsforsikring, eller

2. for over forsdkringen till en
saddan del av sin verksamhet som
inte avser pensionsforsakring.

Avskattningen skall ske 1 fall
som avses 1 forsta stycket 1 nér
ansvaret for forsdkringen Overgar
pa den Overtagande forsdkrings-
givaren och i fall som avses i
forsta stycket 2 nir forsidkringen
fors over.

1% Senaste lydelse 2005:1170.

stycket 5, om

— beloppet  betalats ut sedan
underlaget for avkastningsskatt
faststdllts i beslut om arlig taxe-
ring, och

—det belopp som betalats ut inte
overstiger skattens storlek enligt
beslut om slutlig skatt med tilligg
for bankavgifter och andra sed-
vanliga kostnader som har direkt
samband med overforingen av
beloppet.

Om  skatt som forsdkrings-
givaren betalat till foljd av avtalet
dterbetalas anses beloppet som
pension om det inte, tillsammans
med rinta enligt 19 kap. 12 §
skattebetalningslagen (1997:483),
tillgodofors forsdkringen inom 14
dagar. Har forsdkringen avslutats,
ska beloppet i stdllet tillgodoforas
den forsdkring till vilken vdrdet i
den avslutade forsckringen har
overforts.

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas ocksa pa tjdnste-
pensionsavtal som dr jamforbara
med pensionsforsikring och upp-
ller villkoreni 1 a §.

19 §'0

Det kapital som hanfor sig till en
pensionsforsékring ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst (avskattning),
om forsdkringsgivaren

1. overlater forsdkringen till en
forsdkringsgivare som inte med-
delar pensionsforsikring, eller

2. for over forsdkringen till en
sadan del av sin verksamhet som
inte avser pensionsforsikring.

Avskattningen ska ske i fall som
avses 1 forsta stycket 1 nér ansva-
ret for forsdkringen 6vergér pa den
Overtagande  forsdkringsgivaren
och i fall som avses i forsta stycket
2 ndr forsdkringen fors Over.
Inkomsten vid avskattning ska
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Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena tillimpas ocksé pa
tjéanstepensionsavtal som uppfyller
villkoreni 1 a §.

berdknas med tillimpning av
19 a § andra stycket.

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas ocksd pa tjdnste-
pensionsavtal som dr jimforbara
med pensionsforsékring och upp-
fyller villkoreni 1 a §.

19ag§"

Det kapital som forvaltas enligt
ett sadant avtal om tjdnstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket skall tas upp i inkomst-
slaget tjdnst (avskattning), om
avtalet andras si att det inte langre
uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a §
eller om parterna pa annat sétt for-
fogar over avtalet i strid med dessa
villkor.

' Senaste lydelse 2005:1170.

Forutom i fall som avses i 19 §
och oavsett vad som foreskrivs i
forsdkringsavtalslagen (2005:104)
om forfoganden som dr utan
verkan, ska avskattning dven ske
om

— pensionsforsékringsavtalet
dndras sa att forsdkringen inte
langre uppfyller villkoren for att
utgora en pensionsforsdékring,

— parterna pa annat sitt forfogar
over avtalet i strid med villkoren
for pensionsforsdkring, eller

— kontrolluppgifter som avses i
16 a § inte ldmnas.

Avskattning ska ske ndr avtals-
dndringen,  forfogandet  eller
underlatenheten att Ildmna kon-
trolluppgift intrdiffar. Vid avskatt-
ning uppgar den skattepliktiga
inkomsten till det kapital som
hénfor  sig  till  pensionsforsdk-
ringen multiplicerat med talet
1,80.

Om forsdkringsgivaren for ett
enstaka ar inte inom den tid som
foreskrivs i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter ldmnar sadana kontroll-
uppgifter som avses i 16 a § och
som ska ldmnas senast den 31
Januari under taxeringsdret, far
avskattning underldatas om for-
sdkringstagaren eller den
forsdkrade senast den 2 maj aret
efter beskattningsaret sjdlv ldmnar
uppgifter fran forsdkringsgivaren
om forsdkringen.

Bestimmelserna i denna para-

13



Lydelse enligt prop. 2007/08:27

For sparande i fondpapper och
inlaning i utldndsk valuta ska det
vid bedomningen enligt 25 och
28 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem aren bortses
fran sddana fordndringar av belop-
pen som beror pa fondpapperens
eller den utldndska valutans kurs-
utveckling.

graf tillimpas ocksa pa tjdnste-
pensionsavtal som dr jamforbara

med pensionsforsdkring och upp-
fller villkoreni I a §.

Foreslagen lydelse

29§

For sparande i fondpapper som
avses i 1 kap. 2 § 8 lagen
(1993:931) om individuellt
pensionssparande och inlaning i
utlindsk valuta ska det wvid
bedomningen enligt 25 och 28 §§
av utbetalningarnas storlek under
de forsta fem aren bortses fran
sddana fordndringar av beloppen

som beror pa fondpapperens eller
den utlindska valutans kursut-
veckling.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2008.

2.1 fraga om forsdkringsavtal tillimpas lagen pa avtal som ingétts efter
den 1 februari 2007. Bestimmelserna i 58 kap. 16 a § andra och tredje
styckena tillimpas dock forst fran och med lagens ikrafttridande.

3. For forsdkringsavtal som ingatts fore den 2 februari 2007 ska &ldre
bestammelser fortfarande gélla. Vid overforing av virdet i ett sadant
avtal, samt vid Overlatelse eller dverforing av ett sddant forsékringsavtal
till en annan f6rsékringsgivare eller verksamhetsgren hos samma forsak-
ringsgivare, giller dock vad som stadgas i punkterna 4, 5 och 8.

4. Bestimmelsen i 58 kap. 18 § tredje stycket andra och tredje
meningen ska inte tillimpas p& en Overforing av virdet i en
pensionsforsikring som tecknats fore den 2 februari 2007 och som
genomfors efter den 1 februari 2007 men fore den 1 maj 2008.

5.1 fraga om Overlatelse av ett forsdkringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007 till en ny forsikringsgivare eller Gverforing av sadana
forsdkringsavtal fran en enhet hos forsikringsgivaren till en annan enhet
ska de nya reglerna tillimpas pa det Gverlatna eller dverforda avtalet om
Overlatelsen eller 6verforingen sker efter den 31 december 2008. I dessa
fall ska forsdkringsavtalet anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret
for forsdkringen overgar pa den nya forsdkringsgivaren respektive nir
forsdakringen forts over.

6. Forsdkringsavtal som ingés efter den 1 februari 2007 men fore den
1 maj 2008 ska for att anses som pensionsforsdkringsavtal, senast den
31 maj 2008 uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a §. Ett sddant atagande som
avses 1 58 kap. 16 a § andra stycket i dess nya lydelse ska dérvid ha getts
in till Skatteverket sistnimnda dag.
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7. Vid avskattning enligt 58 kap. 19 a § pa grund av omsténdighet som
intraffat efter den 1 februari 2007 men fore den 1 maj 2008, ska
inkomsten multipliceras med talet 1,2 i stillet for 1,8.

8. Vid avskattning enligt 58 kap. 19 § pa grund av overlatelse eller
Overforing av forsdkringsavtal efter den 1 februari 2007 men fore den
1 maj 2008, ska inkomsten berdknas enligt bestimmelsen i dess &ldre
lydelse. Vid avskattning enligt 58 kap. 19 § pa grund av 6verlételse eller
overforing efter den 30 april 2008 berdknas inkomsten med tillimpning
av bestimmelsen i dess nya lydelse.

9. Vad som ovan anges betriffande forsdkringsavtal giller i tillimpliga
delar ocksé for avtal om tjdnstepension.
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2.2
(1990:324)

Forslag till lag om @ndring i taxeringslagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller

avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,
3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5,
7 och 8 ndamnda lag,

4. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5
och 7-9 nimnda lag,

5. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.

Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sérskilda avgifter
(skattetilligg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestimmelser
som skall gilla vid handldggning
av mal om taxering och sirskilda
avgifter 1 allmin f6rvaltnings-
domstol.

Lagen innehaller bestimmelser
som ska gilla vid handlidggning av
mal om taxering och sirskilda
avgifter 1 allmin f6rvaltnings-
domstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet for
faststéllelse av mervérdesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 § skatte-

betalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2008.

! Senaste lydelse 2005:1174.

Anmirkning: 1 kap. 1 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26 och 2007/08:27.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 2, 3 och 9 §§ lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt &r

1. svenska livforsikringsforetag,

2. utldndska livforsikringsforetag som bedriver forsiakringsrorelse fran
fast driftstille i Sverige och utldndska tjdnstepensionsinstitut som bedri-
ver med forsdkringsverksamhet jamforbar tjanstepensionsverksamhet
fran fast driftstélle i Sverige enligt lagen (1998:293) om utldndska for-
sdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

3. understddsforeningar som bedriver till livforsékring hanforlig verk-
sambhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och utldndska tjdnstepensionsinstitut som fran
fast driftstélle i Sverige meddelar avtal om tjénstepension med villkor
som innebdr att institutet kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt
samma lag,

5. arbetsgivare som i sin balansrikning redovisar pensionsutfistelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. eller i sadan delpost som avses i 8 a § samma
lag,

6. obegransat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegrinsat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsdkring  som  &r a) kapital- eller pensionsforsdik-

meddelad i forsdkringsrorelse som
inte bedrivs fran fast driftstille i
Sverige, eller

ring som #r meddelad i forsik-
ringsrorelse som inte bedrivs fran
fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsikring som anses som pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 §

inkomstskattelagen (1999:1229),

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstille i
Sverige, under fGrutsittning att
avtalet #r jamforbart med en
kapitalforsdkring.

' Senaste lydelse 2005:1172.

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utldndskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstille i
Sverige, under fOrutsittning att
avtalet 4ar jamforbart med en
kapital- eller pensionsforsdkring,

9. obegrdnsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjdnstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran ett fast drifistdille i
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Om en sadan forsdkring som av-
ses i forsta stycket 7 a inte innehas
av nagon som &r obegrénsat skatt-
skyldig, skall den som har pantritt

Sverige, om avtalet innehaller
villkor som innebdr att tjdnste-
pensionsinstitutet  kan likstdllas
med en pensionsstifielse enligt
lagen om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.

Om en sadan kapitalforsdkring
som avses i forsta stycket 7 a inte
innehas av ndgon som &dr obegrin-
sat skattskyldig, ska den som har

i forsdkringen anses inneha den. pantratt i forsdkringen anses
inneha den.

Bestdmmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 &rs alder och
som inte dr aterkOpsbar. Detsamma giller ett motsvarande avtal om

tjédnstepension som dr jamforbart med kapitalforsakring.

3§

Skatteunderlaget #r kapitalunderlaget enligt andra—tionde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statslanerdntan under kalenderaret
niarmast fore ingédngen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-4 utgérs kapitalun-
derlaget av virdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingéngen av
beskattningséret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 och séddana utlidndska
tjénstepensionsinstitut som avses i 2 § forsta stycket 4 medriknas dock
endast sadana tillgangar och skulder som 4r hanforliga till den i Sverige
bedrivna forsdkringsrorelsen eller tjdnstepensionsverksamheten.

Vid berdkning av kapitalunder-
lag enligt andra stycket skall bort-
ses fran den del av tillgangar och
skulder som

Vid berdkning av kapitalunder-
lag enligt andra stycket ska bortses
fran den del av tillgdngar och
skulder som

1. inte forvaltas for forsidkringstagarnas rikning,
2. 4r hinforliga till avgangsbidragsforsikringar meddelade enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-

organisationer,

3. dr hinforliga till forsdkringar som i redovisningshinseende tas upp

som grupplivforsakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsédkringar hanforliga till forsakrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
1 b och 4 forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Bestdmmelserna i tredje stycket
skall ocksa gilla i tjanstepensions-
verksamhet i friga om avtal som
dr jaimforbara med personforsik-
ring.

% Senaste lydelse 2005:1172.

Bestdmmelserna i tredje stycket
ska ocksa gilla i tjanstepensions-
verksamhet i friga om avtal som
dr jaimforbara med personforsik-
ring.
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Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5 ut-
gors av avsittningsbeloppet vid ingangen av beskattningséaret avseende
sadana pensionsutfistelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 ut-
gors av virdet av de tillgadngar som vid ingéangen av kalenderéret dr hin-
forliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 7 ut-
gors av viérdet vid beskattningsarets ingang av saddana forsékringar som
anges dér. Detta virde berdknas enligt attonde och nionde styckena.

Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsikringstekniska berék-
ningsgrunder framriknade aterk6psvirde med tilligg for berdknad upp-

lupen andel i livforsdkringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsdkringsavtal som
ingatts fore den 1 januari 1997
skall endast den del av forsékring-
ens virde tas upp som Overstiger
virdet vid denna tidpunkt. Till det
virde som undantas fran skatteun-
derlaget far tilldgg goras for arlig
virdestegring  berdknad  enligt
forsta stycket. Denna begransning
giller dock inte om forsikringen
gvergatt till ny innehavare efter
utgéngen av ar 1996 pa annat sitt
in genom arv, testamente, géva,
bodelning eller, savitt giller
forsdkring som har samband med
tjanst, overlatelse mellan arbetsgi-
vare pa grund av anstéllds byte av
tjénst.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
8 utgérs av virdet vid beskatt-
ningsérets ingang av de tillgangar
som dr hinforliga till avtalet om
tjédnstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket
1 skall tillgangar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap.
9 § forsdkringsrorelselagen anses
forvaltade for forsdkringstagarnas
rakning till den del fonden enligt
bolagsordningen fir anvindas for
aterbaring till forsdkringstagarna
eller andra erséttningsberéttigade
pa grund av forsékringar.

I fraga om forsikringsavtal som
ingatts fore den 1 januari 1997 ska
endast den del av fOrsdkringens
viarde tas upp som Overstiger
virdet vid denna tidpunkt. Till det
virde som undantas fran skatteun-
derlaget far tillagg goras for arlig
virdestegring  berdknad  enligt
forsta stycket. Denna begréinsning
giller dock inte om forsdkringen
overgatt till ny innehavare efter
utgéngen av ar 1996 pa annat sitt
an genom arv, testamente, géva,
bodelning eller, savitt giller
forsdkring som har samband med
tjénst, overlatelse mellan arbetsgi-
vare pa grund av anstillds byte av
tjénst.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
8 och 9 utgdrs av virdet vid be-
skattningsarets ingang av de till-
gangar som #r hinforliga till
avtalet om tjénstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket
1 ska tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap.
9 § forsdkringsrorelselagen anses
forvaltade for forsdkringstagarnas
rakning till den del fonden enligt
bolagsordningen far anvindas for
aterbdring till forsdkringstagarna
eller andra erséttningsberéttigade
pa grund av forsdkringar.
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Skatten uppgar till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjéarde
styckena.

9§’

Skatten uppgar till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra, fjérde, sjdtte
och sjunde styckena.

For den del av skatteunderlaget som hos sadan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 1-3, 7 och 8 &r hanforligt till annan personforsikring
an pensionsforsdkring eller till annat med personforsdkring jamforbart
tjdnstepensionsavtal dn sddant som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) uppgar skatten till 30 procent av nio

tiondelar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstdlls
i denna paragraf en sadan
kapitalforsdkring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller

2. upppyller villkoren i 58 kap.
616 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sadan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och utlindska
ticinstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige.

Med pensionsforsikring likstills
ocksa sadana avtal om tjénste-
pension som uppfyller villkoren i
58 kap. 1 a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

I det fall beskattningséret é&r
langre eller kortare &n 12 manader
skall skattesatsen jamkas i mot-
svarande mén. Sadan jamkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen pé ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avsitt-
ning som avses i 3 § femte stycket
helt upploses under beskattnings-
aret.

* Senaste lydelse 2005:1172.

Med pensionsforsikring likstills
i denna paragraf sadana avtal om
tjdnstepension  som  uppfyller
villkoren 1 58 kap. 1a § forsta
stycket 2 inkomstskattelagen.

I det fall beskattningséret é&r
langre eller kortare &n 12 manader
ska skattesatsen jamkas i mot-
svarande mén. Sadan jamkning
ska ocksa goras om

1. hela behéllningen pa ett
pensionssparkonto avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen
(1999:1229) eller avsittning som
avses i 3 § femte stycket helt
upploses under beskattningsaret,

2. det kapital som hénfor sig till
en pensionsforsdikring eller det
kapital som forvaltas enligt ett
sadant avtal om tjdnstepension
som dr jamforbart med pensions-
forsdkring avskattas enligt 58 kap.
19 eller 19 a § inkomstskattelagen
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Overlits ett helt forsikrings-
bestand fran ett livforsikrings-
foretag till ett annat sadant foretag
eller sker fusion enligt 15 a kap. 1
eller 18 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det Overta-
gande foretaget i det Gverlatande
foretagets skattemissiga situation.

eller 5 § 6, 6 a eller 7 lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, eller

3. en forsdkring eller ett avtal
om tjinstepension ska anses som
en kapitalforsckring enligt 58 kap.
2§ tredje stycket inkomstskatte-
lagen. Skatteunderlaget ska da be-
rdknas som om avskattning inte
skett.

Overléts ett helt forsikringsbe-
stind fran ett svemsks livforsidk-
ringsforetag till ett annat sidant
foretag eller sker fusion enligt
15 akap. 1 eller 18 § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) mellan
sadana foretag intrider det 6ver-
tagande foretaget i det dverlatande
foretagets skatteméssiga situation.

Overlats ett forsdikringsbestdnd
helt eller delvis fran ett svenskt
livforsdkringsforetag till ett liv-
forsdkringsforetag som inte dr
skattskyldigt enligt denna lag, ska
det overlatande  livforsdkrings-
foretaget betala avkastningsskatt
for den del av dret som foretaget
innehaft forsdkringsbestandet.
Skattesatsen ska da jdmkas pa
motsvarande sdtt som anges i
fidrde stycket forsta meningen.

For tiden direfter ska skatte-
underlaget berdknas som om for-
sdkringen innehafts hela aret.
Skattesatsen ska dock jimkas med
hinsyn till den tid som skatt-
skyldighet forelegat.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2008 och tillimpas pa avtal som
ingatts fran och med den 2 februari 2007 med undantag fér den nya
bestdimmelsen 1 2 § forsta stycket 9 som tillimpas pa avtal som ingatts

fran och med ikrafttridandet.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pa livforsdkringsavtal som
ingatts fore den 2 februari 2007 och vilka omfattas av 9 § tredje stycket i

dess dldre lydelse, om

a) avtalet den 2 februari eller dérefter éndras pé ett sétt som medfor

okad premieforpliktelse totalt
tidigareldggs, eller

sett eller att premiebetalningen
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b) en storre premie betalas efter den 1 februari 4n den som ldgst ska
betalas for betalningsperioden enligt avtalet.

3.0m de nya bestimmelserna blir tillimpliga pa livforsikringsavtal
som avses i 2, ska ett sdrskilt skatteunderlag beridknas for den del av
forsdkringens vdrde som dr hdnforligt till den premiebetalning som
foranleder att de nya reglerna blir tillimpliga. Pa detta skatteunderlag tas
skatt ut enligt de nya bestdimmelserna.

4. Vid en overlatelse av forsdkringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007 till en ny forsékringsgivare eller en 6verforing av sadana
forsdkringsavtal fran en enhet hos forsékringsgivaren till en annan ska de
nya reglerna tillimpas pa det Overlatna eller overférda avtalet om
transaktionen sker efter den 31 december 2008. I siddana fall ska
forsdkringsavtalet anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for
forsdkringen Overgar pa den nya fOrsidkringsgivaren respektive nér
forsakringen forts 6ver.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt fér utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag r:

1. avloning eller ddrmed jamforlig forman, som utgatt av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

2. avloning eller dirmed jamforlig forman, som utgatt av annan an-
stillning eller annat uppdrag dn hos svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting, i den man inkomsten forvérvats genom verksamhet hér
i riket;

3. arvode och liknande erséttning som uppburits av nagon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
och lagen (2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om efterlevan-
depension och efterlevandestdd till barn samt sjukerséttning och aktivi-
tetsersdttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring till den del
det totala beloppet av uppburna erséttningar for varje kalendermanad
Overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn, samt

— annan ersittning enligt lagen om allmén forsékring;

5. pension pa grund av anstdllning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgar pa grund av
annan  pensionsforsdkring  dn
tjdnstepensionsforsakring, om for-
sdkringen meddelats i hédr i riket
bedriven forsdkringsrorelse samt
belopp som utbetalas fran pen-
sionssparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial i Sverige
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande;

' Senaste lydelse 2007:765.

6. belopp, som utgar pa grund av
annan  pensionsforsdkring  &n
tjanstepensionsforsakring, om for-
sikringen meddelats i hdr i riket
bedriven forsdkringsrorelse samt
belopp som utbetalas fran pen-
sionssparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial i Sverige
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande samt av-
skattning av en sdadan forsdkring
eller ett sadant  pensionsspar-
konto;
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7. pension pd grund av tjinste-
pensionsforsdkring samt annan
pension eller forman, om forman
utgéar fran Sverige pa grund av
forutvarande tjanst och den tidi-
gare verksamheten huvudsakligen
utovats hdr;

6 a. belopp, som utgar pa grund
av annan pensionsforsdkring dn
tjicinstepensionsforsdkring samt av-
skattning av sadan annan forsdk-
ring, om forsdkringen meddelats i
en utlindsk forsdkringsrorelse i
den utstrickning den skattskyldige
vid den arliga taxeringen fatt
avdrag for premier eller om
premierna inte rdknats  som
inkomst for den forsdkrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229);

7. pension pd grund av tjdnste-
pensionsforsikring eller avtal om
ticinstepension som dr jdmforbart
med forsckring inklusive avskatt-
ning av sadan forsikring eller
sadant avtal, samt annan pension
eller forman, om forménen utgér
pd grund av forutvarande tjanst
och den tidigare verksamheten
huvudsakligen ut6vats i Sverige,

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av
militédrtjinstgring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjomin;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsdkring;

10. annan hérifran uppburen, genom verksamhet hér i riket forvédrvad

inkomst av tjinst;

11. aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts
ned genom #ndrad debitering, i
den man avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses
i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och som satts ned
genom &ndrad debitering 1 den
man avdrag har medgetts for av-
gifterna och dessa inte hinfor sig
till ndringsverksamhet;

11. &terfort avdrag for egenav-
gifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts
ned genom #ndrad debitering, i
den utstréickning avdrag har med-
getts for avgifterna samt avgifter
som avses i 62 kap. 6 § inkomst-
skattelagen och som satts ned
genom &dndrad debitering i den
utstrdckning avdrag har medgetts
for avgifterna och dessa inte
hinfor sig till ndringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den
utstrackning inkomsten forvirvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlindsk redare och sjomannen inte &r anstilld hos fartygets dgare eller
hos en arbetsgivare som &garen anlitar, eller
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—ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen #r anstilld hos redaren eller hos arbetsgivare
som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksé forskott pa
sadan inkomst.

Verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag i svenskt foretag
eller vid ett utlandskt foretags fasta driftstdlle i Sverige anses utovad hér i
riket &ven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gOr tjdnsteresor utomlands, eller

—utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dir uppgér till hogst hélften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag idr dock endast sadan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2008 och tillimpas pa inkomster
som uppbiérs fran och med den 2 februari 2007. I fraga om skattskyldig-
het for inkomster som avses i 2 § forsta stycket 6 a, inkomster fran
avskattning som avses i 2 § forsta stycket 6 och 7 samt inkomst pa grund
av tjanstepensionsavtal enligt 2 § 7 tillimpas lagen dock forst pa
inkomster av dessa slag som uppbirs efter den 30 april 2008.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen

(1997:483)
Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
28

Rénteberdkningen skall grundas
pa den sammanlagda skatteskuld
eller skattefordran enligt denna lag
som den skattskyldige har varje
dag.

Rénteberdkningen ska grundas
pa den sammanlagda skatteskuld
eller skattefordran enligt denna lag
som den skattskyldige har varje
dag.

Till den del skatteskulden giller skatt som avses i 4, 5 eller 7 § berék-
nas kostnadsrénta inte for tiden fran och med den 13 februari till och med
den 3 maj taxeringséret pa belopp upp till och med 20 000 kronor.

Vid berdkning av skatteskuld
eller skattefordran enligt forsta
stycket undantas skatt enligt 2 §
forsta stycket 7 och 8 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pad pensionsmedel for tiden fran
och med den 13 februari taxe-
ringsaret till och med den for-
fallodag som berdknas enligt 16
kap. 6 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2008 och tillampas forsta gangen i
fréga om slutlig skatt enligt 2009 ars taxering.
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2.6 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:1227) om sjdlvdeklara-

tioner och kontrolluppgifter

dels att 1 kap. 5 §, 6 kap. 7 §, 11 kap. 8 §, 12 kap. 2 och 4 §§, 13 kap.
1 § och 14 kap. 1 §, rubriken ndrmast fore 11 kap. 8 § samt rubriken till

13 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inftras tio nya paragrafer, 6 kap. 5 a §, 11 kap.
7 a—7 foch 8a §§ samt 13 kap. 2-3 §§, samt ndrmast fore 11 kap. 7 a,
7b,7 e och 7 f §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

58!

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvéinds i denna lag
samma betydelse och tillimpningsomrade som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
d) lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5,
7 och & den lagen,

e) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i1 2 § forsta stycket 1-5
och 7-9 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

i) lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt, och

J) 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980)

nir det giller bestimmelser om skyldighet att ldmna uppgifter till
ledning for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller
avgift, beddmning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller beskatt-

ning utomlands,

2. mervérdesskattelagen (1994:200) nir det géller redovisning av mer-

virdesskatt, samt

3. skattebetalningslagen (1997:483) nir det géller skyldighet att 1dmna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag.

Vid anvédndandet i denna lag av
termer och uttryck som avses i
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall med juridisk person &ven
avses dddsbon, handelsbolag och
europeiska ekonomiska intresse-

! Senaste lydelse 2005:1175.

Vid anvéindandet i denna lag av
termer och uttryck som avses i
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska med juridisk person dven av-
ses dddsbon, handelsbolag och
europeiska ekonomiska intresse-

Anmirkning: 1 kap. 5 § foreslas dndrad ocksé i prop. 2007/08:26 och prop. 2007/08:27.
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grupperingar men inte invester-
ingsfonder.

grupperingar men inte invester-
ingsfonder.

6 kap.

5a$

Bestimmelser om skyldighet att
ldmna  kontrolluppgift om om-
stindigheter som kan medfora
avskattning av pensionsforsdkring
eller av sadana avtal om tjinste-
pension som dr jdmforbara med
pensionsforsdkring finns i 11 kap.

7eoch7fsS$.

7§

Med utgiven ersittning enligt 6 § jimstélls

1. behallning pa pensionsspar-
konto som utgor intdkt i inkomst-
slaget tjanst enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. kapital hdnforligt till en
pensionsforsdkring eller ett sadant
avtal om tjdnstepension som avses
i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen  som  utgor
intdkt i inkomstslaget tjdnst enligt
58 kap. 19 eller 19 a §§ inkomst-
skattelagen, och

3. belopp som utgdr intdkt i
inkomstslaget tjanst och som
enligt en bestdmmelse i inkomst-
skattelagen eller annan lag skall
anses som utbetalt.

1. behallning pa pensionsspar-
konto som utgdr intdkt i inkomst-
slaget tjdnst enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen (1999:1229),
och

2. belopp som utgor intdkt i
inkomstslaget tjanst och som
enligt en bestimmelse i inkomst-
skattelagen eller annan lag ska
anses som utbetalt.

11 kap.

% Senaste lydelse 2005:1175.

Overforing av viirde i pensions-
forsikring

7as

Vid en sadan overforing av hela
vdrdet i en pensionsforsdkring som
avses i 58 kap. 18 § tredje stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229),
ska kontrolluppgift limnas om
overforingen.
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Overlitelse eller éverforing av
pensionsforsikring

7bg

Vid en forsdkringsgivares eller
understddsforenings  overlatelse
eller overforing av en pensionsfor-
sckring till en annan forsdkrings-
givare eller understodsforening
eller till en annan del av forsdk-
ringsgivarens eller understods-
foreningens  verksamhet,  ska
kontrolluppgift ldimnas om over-
latelsen eller 6verforingen.

7¢cs

Kontrolluppgift som avses i 7 a
och 7 b §§ ska Ilimnas for
Juridiska personer och fysiska
personer av den forsdkringsgivare
eller  understodsforening  som
overfort virdet i forsékringen eller
overlatit eller 6verfort forsdkring-
en.

7ds

1 kontrolluppgift som avses i 7 a
och 7 b §§ ska uppgift ldmnas om
det overlatna eller overforda
vdrdet.

Kontrolluppgiften ska ocksa
innehalla  identifikationsuppgifter
for forsdkringstagaren, den for-
sdkrade och den mottagande for-
sdkringsgivaren eller understids-
foreningen.

Avskattning av pensionsforsik-
ring

7es

Kontrolluppgift ska ldmnas om
omstindigheter som kan medfora
avskattning av en pensionsforsdk-
ring enligt 58 kap. 19 eller 19 a §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och om det kapital som hdnfor sig
till forsdkringen.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer av forsckrings-
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Kapitalforsikring m.m.

Kontrolluppgift skall lamnas om
en sadan forsdkring som dr
skattepliktig enligt 3 § forsta
stycket 8 lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt eller som
avses i 2 § forsta stycket 7 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift skall 1&dmnas for
fysiska personer och doédsbon av
forsakringsgivare och understods-
foreningar.

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om

1. virdet av forsdkringen vid
arets utgang, och

2. vdrdet av forsdkringen vid
ndrmast foregdende drs utgang,
om forsdkringen dr meddelad i en
forsdkringsrorelse  som inte
bedrivs fran ett fast drifistdlle i
Sverige.

givare och understodsforeningar.

Kontrolluppgiften ska ocksa
innehdlla identifikationsuppgifter
for forsdkringstagaren och den
forsdkrade.

Tjinstepensionsavtal

77§

Kontrolluppgift som avses i 7 a,
7 b och 7 e §§ ska ocksa ldmnas
av  utlindska  tjdnstepensions-
institut om sddana avtal om
ticnstepension som dr jamforbara
med pensionsforsdkring.

Livforsikring

8§

Kontrolluppgift ska ldamnas om
livforsdkring med undantag for

1. pensionsforsdkring, samt

2. livforsdkring  som  enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall
eller dodsfall senast vid 70 ars
dlder och som inte dr aterkopsbar.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och doédsbon av
forsdkringsgivare och understods-
foreningar.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om virdet av forsidkringen
vid arets utgéng.

Sas

Kontrolluppgift ska limnas om
sadan  forsdkring eller sadant
avtal om tjdnstepension som avses
i 2§ forsta stycket 7-9 lagen

> Anmirkning: 11 kap. 8 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26.
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(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
Juridiska personer och fysiska per-
soner av forsdkringsgivare, under-
stodsforeningar och tidnstepen-
sionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om vdrdet av forsdkringen
eller avtalet om tjdinstepension vid
ndrmast foregaende kalenderars
utgang. Uppgift ska ocksa ldmnas
om forsdkringen eller avtalet om
ticnstepension enligt forsta stycket
ar eller kan jdamstdllas med en
pensionsforsikring  eller en
kapitalforsdkring.

12 kap.

Kontrolluppgifter enligt 6 kap.,
8 kap. 1-6 §§, 9 och 10 kap. samt
11 kap. 2 och 2 a §§ skall dven
lamnas for fysiska personer som &r
begrinsat skattskyldiga.

I kontrolluppgiften skall, utdver
de uppgifter som anges i 6, 8 och
9-11 kap., uppgift ldmnas om
utldndska skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande for
dem som kontrolluppgiften avser
samt i kontrolluppgift enligt 6 kap.
om mottagarens medborgarskap.

28!

Kontrolluppgifter enligt 6 kap.,
8 kap. 1-6 §§, 9 och 10 kap. samt
11 kap. 2, 2 a,7a 7 b, 7 e och
7 18§ ska dven lamnas for fysiska
personer som dr begrdnsat skatt-
skyldiga.

I dessa fall ska kontrolluppgift
enligt 11 kap. 7 e § ocksa avse
omstindigheter som kan medfora
avskattning enligt 5 § 6, 6 a eller 7
lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt  for utomlands
bosatta.

I kontrolluppgiften ska, utéver
de uppgifter som anges i 6, 8 och
9-11 kap., uppgift ldmnas om
utldndska skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande for
dem som kontrolluppgiften avser
samt i kontrolluppgift enligt 6 kap.
om mottagarens medborgarskap.

Uppgift om skatteregistreringsnummer behgver endast 1dmnas for
1. avtalsforbindelser som har uppréttats den 1 januari 2004 eller senare,

eller

2. vid avsaknad av avtalsférbindelser, transaktioner som har utférts den

1 januari 2004 eller senare.

* Senaste lydelse 2005:344.
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Den som har formedlat en
utlindsk forsikring som avses i
11 kap. 8 § skall liamna sadana
uppgifter att forsdkringsgivaren
och forsdkringstagaren kan identi-
fieras.

13 kap. Forbindelse om att
limna kontrolluppgift

Utldndska foretag som driver
bankverksamhet,  virdepappers-
rérelse, fondverksamhet, finansie-
ringsverksamhet eller forsakrings-
verksamhet 1 Sverige utan att
inrdtta en filial eller motsvarande
etablering hir, skall innan verk-
samheten inleds ge in en skriftlig
forbindelse till Finansinspektionen
om att lamna kontrolluppgifter i
enlighet med bestimmelserna i
denna lag.

Skyldigheten att limna en for-
bindelse enligt forsta stycket giller
inte ett utlindskt foretag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som pa grund av bestimmelser i
den staten dr forhindrat att lamna
kontrolluppgifter.

* Senaste lydelse 2006:1495.

4§

Den som har formedlat en
utlindsk forsdkring som avses i
11 kap. 8 eller 8 a § ska limna
sadana uppgifter att forsdkrings-
givaren och forsdkringstagaren
kan identifieras.

13 kap. Forbindelse och adta-
gande om att limna Kon-
trolluppgift

1§

Utlandska foretag som driver
bankverksamhet,  virdepappers-
rorelse, fondverksamhet, finansie-
ringsverksamhet eller forsiakrings-
verksamhet 1 Sverige utan att
inrdtta en filial eller motsvarande
etablering hér, ska innan verksam-
heten inleds ge in en skriftlig for-
bindelse till Finansinspektionen
om att ldmna kontrolluppgifter i
enlighet med bestimmelserna i
denna lag.

Skyldigheten att limna en for-
bindelse enligt forsta stycket géller
inte ett utlindskt foretag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som pa grund av
bestdimmelser i den staten dr for-
hindrat att limna kontrolluppgif-
ter. Skyldigheten gdller inte heller
i fraga om forsdkringsgivare inom
EES  som  bara  meddelar
pensionsforsdkring enligt 58 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

2§

Forsdkringsgivare som med-
delar forsikring fran ett fast drift-
stille utanfor Sverige men i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet ska for varje
pensionsforsdkringsavtal ge in ett
skriftligt  atagande  till  Skatte-
verket. Enligt atagandet dr forscik-
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Kontrolluppgifter skall ldmnas
for varje kalenderar senast den

ringsgivaren skyldig att Ildmna
sadana  kontrolluppgifter ~ som
enligt 6, 11 och 12 kap. ska
ldmnas om pensionsforscikring.

Skyldigheten att ge in et
atagande enligt forsta stycket
gdller ocksa utlindska tjcinste-
pensionsinstitut som ingar sadana
avtal om tjdnstepension som dr
Jjdmforbara med en pensionsfor-
sdkring.

Atagandet ska innehdlla identi-
fikationsuppgifter for forsckrings-
givaren, forsdkringstagaren, den
forsdkrade och pensionsforsdk-
ringsavtalet.

En kopia av forsdkringsavtalet
ska ldmnas in tillsammans med
atagandet.

38
Ataganden enligt 13 kap. 2 § ska
ldmnas enligt faststdllt formuldr.
Ent atagande far ldmnas pa
medium  for automatiserad be-
handling.

14 kap.

1§
Kontrolluppgifter ska ldmnas for
varje kalenderar senast den 31

31 januari ndrmast foljande kalen- januari ndrmast f6ljande kalender-

derar.

ar.

Kontrolluppgift enligt 11 kap.
7a, 7b, 7 eoch 7 fs§S§ ska dock
ldmnas inom fjorton dagar riknat
fran den dag da sadan omstin-
dighet intrdffat som  utloser
kontrolluppgiftsskyldigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 i fraga om 11 kap. 7 §

och i dvrigt den 1 maj 2008.

2. Bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid 2010 ars taxering i
frédga om 11 kap. 7 b § och i 6vrigt forsta gangen vid 2009 ars taxering.
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3 Arendet och dess beredning

De svenska reglerna for beskattning av pensioner har lange varit foremal
for sérskilda regler vid inkomstbeskattningen. Beskattningen av den
l6pande avkastningen pé ett pensionskapital &r t.ex. nagot ldgre &n vanlig
kapitalbeskattning. Vidare l&dmnas under vissa forutsittningar avdrag for
erlagda premier till en pensionsforsikring eller en avsittning for framtida
pensionskostnader samtidigt som en formén av tjdnstepension &r skatte-
fri. Reglerna innebdr att beskattningen av en inkomst av forvérvsverk-
samhet som utgérs av pensionsforméner — oavsett om sparandet sker
privat eller av arbetsgivaren som tjdnstepension — skjuts upp till dess att
pensionen betalas ut. Denna uppskjutna beskattning ger upphov till en
skattekredit som aterbetalas forst genom att den framtida pensionen
beskattas. For att i ndgon utstrackning sdkra aterbetalningen av skatte-
krediten innehaller de svenska reglerna om beskattning av pensioner ett
krav pa att en pensionsforsdkring maste vara meddelad av en forsik-
ringsgivare som driver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige — ett
sa kallat etableringskrav. En skattskyldig kan saledes inte uppna en upp-
skjuten beskattning av premierna till en forsdkring som meddelas av en
forsakringsgivare 1 utlandet.

Denna olikbehandling av utlindska forsdkringar jamfért med svenska
har ifragasatts av kommissionen i ett motiverat yttrande den 22 december
2004 (SG-Greffe(2004)D/206207, drendenummer 2000/4538). Direfter
har EG-domstolen den 30 januari 2007 i det s.k. Danmarksmalet (mal
C-150/04, Europeiska kommissionen mot Konungariket Danmark) slagit
fast att Danmark underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-ritten
genom att anta och bibehalla en ordning for liv- och pensionsforsékringar
enligt vilken ritt att géra avdrag for och att uteldmna inbetalningar frén
beskattning endast foreligger i friga om inbetalningar som sker pa grund
av avtal som slutits med i Danmark hemmahdorande pensionsinstitut.
Domstolen fann att Danmarks regler — som foreter stora likheter med de
svenska reglerna — innebar inskrdnkningar i friheten for arbetstagare att
fritt réra sig inom gemenskapen (Romftrdraget, Art 39), etablerings-
ritten (Art 43) samt friheten att tillhandahalla tjénster (Art 49). Dom-
stolens dom har betydelse for Sveriges del, eftersom svensk lagstiftning
innehéller ett liknande etableringskrav for pensionsforsikring som det
danska.

Efter avgorandet i Danmarksmalet har EG-domstolen avgjort ytterli-
gare ett mal genom dom den 5 juli 2007 i mal nr C-522/04, kommis-
sionen mot Konungariket Belgien. Utgangen i detta mal — det sa kallade
Belgienmalet — bekriftar utgangen i Danmarksmalet och gar dirutdver
ett steg lingre bland annat eftersom domen behandlar det som i Sverige
brukar betecknas som flytt av forsdkring (6verforing av forsdkringens
viarde). Domstolen konstaterade namligen att de belgiska reglerna
begrinsar rétten for arbetstagare att fritt rora sig inom gemenskapen och
den fria etableringsritten, eftersom de innebir att 6verforingar av kapital
eller aterkopsvirden i en forsdkring till ett utanfor Belgien etablerat for-
sikringsforetag beskattas, medan en motsvarande transaktion som utfors
mellan tva i Belgien etablerade forsékringsforetag inte beskattas.
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Med anledning av Danmarksdomen limnade regeringen den 1 februari
2007 en skrivelse till riksdagen, Meddelande om kommande forslag om
andringar av skattereglerna for pensionsforsikring (skr. 2006/07:47) dér
det aviserades kommande dndringar av skattereglerna for pensionsforsak-
ring. Samtidigt remitterades promemorian, Promemoria om nya skatte-
regler for pensionsforsikring (februari méanads promemoria) som inne-
holl de aviserade forslagen. Regeringen aviserade dven att de kommande
forslagen med stéd av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen ska tillimpas fran och med dagen efter 6verldm-
nandet av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 2 februari 2007. Under véren har
en kompletterande promemoria utarbetats inom Finansdepartementet,
Kompletterande forslag till nya regler for pensionsforsikring (juni
manads promemoria).

De bada promemoriorna innehéller forslag till ngdvéndiga dndringar av
skattereglerna med anledning av EG-domstolens domar som i huvudsak
innebér att det nuvarande etableringskravet for pensionsforsikring utvid-
gas till att omfatta forsdkringar meddelade inom hela Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES). En sadan utvidgning forutsitter
emellertid en méingd f6ljdandringar samt kompletteringar bland annat
avseende kontrolluppgiftsskyldighet m.m. for att sdkerstilla framtida
beskattning av den svenska skattekrediten. Forslag i dessa delar lamna-
des ocksé i de tva promemoriorna.

Denna lagradsremiss motsvarar i allt visentligt promemoriornas
forslag.

En sammanfattning av promemoriornas forslag finns i bilagorna 1 och
2. Promemoriornas forfattningsforslag finns i bilagorna 3 och 4. Bada
promemoriorna har remissbehandlats och en forteckning dver respektive
remissinstanser finns i bilagorna 5 och 6. Remissammanstéllningarna
finns tillgédngliga i lagstiftningsérendet (dnr Fi2007/811).

4 Bakgrund

Det svenska etableringskravet for pensionsforsikringar innebér att en
forsdkring maste vara meddelad i en forsdkringsrorelse som bedrivs i
Sverige for att den skattemissigt ska anses vara en pensionsforsdkring.
Inneborden av att forsdkringen anses som en pensionsforsakring beskrivs
niarmare under avsnitt 5, men kan sammanfattas som att det mojliggor
uppskjuten beskattning av de forviarvsinkomster som anvinds for
pensionssparandet och att avkastningsskatt ska erldggas i stillet for
vanlig kapitalbeskattning av avkastningen frén det sparade kapitalet.
Reglerna for beskattning av pensionsforsikringar fir betydelse dven for
andra former av pensionssparande bland annat eftersom en arbetsgivares
avsittning for kostnader for pension far dras av endast om en forsikring
for den utstdllda pensionsutfistelsen skulle ha varit en pensionsforsak-
ring (jfr 28 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)).

EG-domstolen har nu i mélen kommissionen mot Konungariket
Danmark (mal nr C-150/04) och kommissionen mot Konungariket
Belgien (mél nr C-522/04) bland annat slagit fast att den atskillnad som
Danmark och Belgien gor i beskattningskonsekvenserna av betalning av
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en premie till en pensionsforsdkring meddelad av en forsikringsgivare
som &r etablerad i Danmark respektive Belgien jamfort med en forsik-
ring som meddelats i en annan EES-stat, strider mot EG-riitten. Savil
Danmark som Belgien stéllde vid den aktuella tidpunkten upp ett krav pa
att en forsdkring ska vara meddelad i respektive stat f6r att beskattningen
av pensionsformaner och pensionssparande ska kunna skjutas upp till
dess att pensionen betalas ut (ett s.k. etableringskrav). Med avseende pa
de belgiska reglerna fann domstolen vidare att det utgjorde ett brott mot
EG-ritten att upprétthélla regler som innebar att en 6verforing av kapita-
let i en pensionsforsékring till en annan pensionsforsékring beskattades,
om overforingen skedde till en forsdkring som meddelats av en forsik-
ringsgivare som inte var etablerad i Belgien medan en 6verforing till en
belgisk forsikring inte beskattades.

De tva domarna far konsekvenser dven for Sverige eftersom den
svenska lagstiftningen pa pensionsbeskattningsomradet innehaller ett
etableringskrav som 1 allt vésentligt dverensstimmer med den danska.
Vidare giller enligt svenska regler att en 6verforing av kapitalet i en
pensionsforsikring (en s.k. flytt) till en annan pensionsf6érsdkring &r
befriad fran skatt under forutséttning att den forsdkring till vilken
kapitalet 6verfors d4r meddelad i en forsdkringsrorelse som har fast drift-
stélle i Sverige. Mot bakgrund av ndimnda domar riskerar saledes dven de
svenska skattereglerna for pensionsforsiakring att vara oforenliga med
EG-ritten.

Fragan om EG-rittens paverkan pa de svenska reglerna for beskattning
av livforsdkringar har tidigare behandlats i en departementspromemoria
fran Finansdepartementet, Beskattning av livforsakringar och EG-ritten
(Ds 2003:65). I promemorian foreslogs bl.a. dndringar i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel, inkomstskattelagen (1999:1229)
och lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt. Med avseende pa
lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel foreslogs att den skattesats
som d&r tillimplig bland annat pa pensionsforsékringar, dvs. 15 procent,
skulle tilldimpas dven for forsdkringar meddelade utomlands om de upp-
fyllde villkoren i 6vrigt for att utgdra en pensionsforsikring. Vidare fore-
slogs att dessa forsikringar skulle undantas fran formogenhetsskatt.
Némnda forslag i promemorian behandlades i propositionen Sidnkt av-
kastningsskatt for vissa livférsikringar m.m. (prop. 2004/05:31). Forsla-
gen har antagits av riksdagen (bet. 2004/05:SkU14, rskr. 2004/05:132,
SFS 2004:1304). Departementspromemorians dvriga forslag har ddremot
inte lett till lagstiftning.

I anledning av EG-domstolens dom i malet kommissionen mot
Danmark &verlimnade regeringen den 1 februari 2007 skrivelsen
Meddelande om kommande &dndringar av skattereglerna for pensionsfor-
sdkring, (skr. 2006/07:47) till riksdagen. Samtidigt remitterades en
promemoria, Promemoria om nya skatteregler for pensionsforsikring
(Fi2007/811, nedan kallad februari manads promemoria).

De forslag som aviserades i skrivelsen och som presenterades i
promemorian var i huvudsak foljande:

e Avdrag medges inte bara for premier till svenska pensionsforsik-
ringar utan dven for premier till pensionsforsékringar tecknade inom

36



ovriga Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), dvs.
etableringskravet utvidgas till att omfatta forsikringar meddelade
inom hela EES-omradet.

e Ett nytt kvalitativt villkor for pensionsforsikring stills upp som
innebédr att forsdkringsgivaren ska ldmna kontrolluppgifter for
forsdkringen enligt lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Villkoret om kontrolluppgiftslimnande ska
inforas 1 forsdkringsavtalet for att forsdkringen ska anses som
pensionsforsékring.

e En ny avskattningsregel infors som innebér att avskattning av for-
sdkringens hela virde ska ske om parterna forfogar over forsik-
ringen 1 strid mot villkoren i1 58 kap. inkomstskattelagen eller om
forsdkringsvillkoren dndras pa ett sddant sétt att forsdkringen inte
langre utgdr en pensionsforsidkring. Vid en avskattning av nimnda
anledningar ska den skattepliktiga inkomsten utgoras av det kapital
som hanfor sig till forsakringen multiplicerat med 1,20.

e Avkastningsskatten utvidgas till att omfatta utlindska
pensionsforsdkringar.

e De sirskilda reglerna for s.k. kapitalpension slopas.

I februari manads promemoria foreslogs ocksé att de nya reglerna med
stod av undantagsbestdimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen ska tillimpas retroaktivt fran dagen for skrivelsen till riksdagen,
dvs. att reglerna ska tillimpas pa forsikringsavtal som tecknats den 2
februari 2007 eller senare. Pa avtal som tecknats den 1 februari 2007
eller tidigare foreslogs att dldre regler, inklusive det gamla
etableringskravet, fortfarande ska wvara tillimpliga. For att kunna
uppritthalla skillnaden mellan forsikringar som meddelats enligt de
gamla reglerna och nya pensionsforsikringar, utformades forslaget till
Overgangsbestimmelser 1 februari ménads promemoria sa att
bestdndsoverlatelser av édldre forsékringsbestand till mottagare som inte
dr etablerade 1 Sverige inte kan goras utan avskattning. Av samma skél
foreslogs 1 promemorian — och aviserades i skrivelsen till riksdagen —
ocksa ett omedelbart stopp for Gverforing av pensionskapital fran en
pensionsforsikring till en annan (s.k. flytt av forsikring). Med avseende
pa det senare forslaget uttalade regeringen i skrivelsen att regeringen
avsig att, om sd var mojligt, i den kommande propositionen foresla
regler som pa ett godtagbart sitt sikerstiller framtida beskattning av
pensioner och pensionskapital samtidigt som de inte blockerar
mdojligheten att flytta vérdet i en dldre pensionsforsékring.

Den fortsatta beredningen av forslagen och arbetet med att om mojligt
finna I6sningar som mojliggor ett aterinférande av flyttritten resulterade
i kompletterande lagforslag som remitterades i promemorian, Komplette-
rande forslag till nya regler for pensionsforsikring i juni 2007 (juni
manads promemoria). [ juni manads promemoria limnades bl.a. foljande
kompletterande forslag:

e Det kvalitativa villkoret att forsdkringsgivaren ska ata sig att lamna
kontrolluppgift fortydligas med avseende pa forsiakringsgivare utan-
for Sverige men inom EES. For att villkoret ska vara uppfyllt fore-
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slas att dessa forsdkringsgivare for varje forsdkring ska ge in ett
skriftligt atagande till Skatteverket att limna kontrolluppgifter.

e En ny kontrolluppgiftsskyldighet foreslds med avseende pa over-
foring av forsdkringskapital och overlatelse/Gverforing av forsak-
ringsavtal.

e Utlindska forsdkringsgivare foreslas fa mojlighet att for
forsakringstagarens rdkning betala avkastningsskatten pa en
utldndsk forsékring genom att ta medel ur forsdkringen utan att
detta uttag beskattas.

e Uppjusteringen av det skattepliktiga beloppet vid avskattning ska
goras med en faktor 1,8, dvs. en hojning med 0,6 jamfort med
forslaget i februari manads promemoria.

e Mogjligheten att Gverfora hela virdet 1 en pensionsforsikring till en
annan pensionsforsikring enligt 58 kap. 18 § tredje stycket
inkomstskattelagen foreslogs — under forutséttning att de framtida
skatteanspraken kunde sékerstillas genom forslagen — bli aterinford
dven for forsdkringsavtal tecknade fore den 2 februari 2007 fran och
med den dag da promemorians forslag kunde trada i kraft. I prome-
morian gjordes beddmningen att férslagen borde kunna tréda i kraft
den 1 april 2008.

Arbetet med juni manads promemoria och dess kompletterande forslag
foretogs med avsikten att skapa bittre forutséttningar for att beskatta
savil utfallande pensioner som avkastningen av det kapital som ansam-
lats i ett pensionssparande #ven efter en utvidgning av etableringskravet.
Arbetet inriktades dven pa att skapa forutsittningar for att — i enlighet
med regeringens uttalande i skrivelsen till riksdagen — mojliggora flytt av
forsakringskapital i framtiden. I detta arbete kunde det konstateras att det
inte skulle vara mojligt att begrdnsa en sadan skattefrihet for flytt av
pensionsforséikring till flyttar som foretas mellan svenska forsikringar.
En slutsats som ocksa kommit att bekriftas av EG-domstolen i maélet
kommissionen mot Belgien, som avgjordes efter det att promemorian
remitterats.

5 Gillande skatteregler

Livforsdkringar #r enligt inkomstskattelagen (1999:1229) antingen
pensions- eller kapitalforsakringar (58 kap. 2 §). En forsdkring som inte
uppfyller villkoren for att vara en pensionsforsékring dr en kapitalforsik-
ring. Pensionsforsékringar som har samband med tjédnsten och som den
forsdkrades arbetsgivare atagit sig att betala premierna for kallas for
tjéanstepensionsforsikringar (58 kap. 7 § inkomstskattelagen).

For att en forsdkring ska vara en pensionsforsékring ska en rad kvalita-
tiva villkor vara uppfyllda. Skilet till att de kvalitativa villkoren stills
upp &r i forsta hand att tillforsikra sig om att sparandet har ett pensione-
ringssyfte — dvs. verkligen dr avsett som ett sparande for att trygga
forsorjningen i ett senare skede av livet. Forménen av att en arbetsgivare
avsitter medel for pension dr en uppskjuten 16n. Sparande i pensions-
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forsdkring pa individniva behandlas skatteméssigt pa samma sitt, efter-
som den avser att vara en kompletterade mojlighet till pension for de
personer som endera inte har forman av tjénstepension i sin anstéllning
eller som anser den formén de har vara otillrdcklig. Skatterittsligt med-
ges ett uppskov med beskattning av en del av de intjinade forvérvs-
inkomsterna till dess att pensionen betalas ut. Reglerna dr konstruerade
sa att det foreligger en symmetri mellan avdraget/skattefriheten for
formanen och skatteplikten for pensionen. Motsvarande symmetri fore-
ligger for premier till och utbetalningar frén en kapitalforsikring, efter-
som avdrag inte kan erhallas for en betalning till en kapitalforsikring, a
andra sidan &r utbetalningar fran forsikringen skattefria.

De kvalitativa villkoren for en pensionsforsidkring finns i 58 kap.
inkomstskattelagen. Dér foreskrivs bland annat vilka typer av forméaner
som far avses med forsidkringen och att sparandet ska vara bundet.
Avtalet far inte foreskriva att pensionen ska utbetalas tidigare dn vid 55
ars alder och utbetalningarna maste ske under minst fem ér. Forsékringen
far inte Gverlatas, pantsittas eller aterkOpas, utom i vissa sdrskilt regle-
rade undantagsfall. Sarskilda villkor foreskriver ocksa vem som far vara
formanstagare till forsdkringen. Namnda villkor spelar en avgorande roll
for att bestimma pensioneringssyftet, men utgor ocksé ett skydd mot att
en forsdkring bara utgor ett led i en transaktion for att flytta inkomster
frén en person till en annan sa att avdrag/skattefrihet hamnar hos den
som tjdnar in forvirvsinkomsten medan den slutliga skatteplikten ligger
hos ndgon annan. Samtidigt som de garanterar pensioneringssyftet spelar
villkoren saledes en avgorande roll for att uppriitthalla symmetrin i
skattereglerna.

Utdver ndgmnda kvalitativa regler krdvs att en pensionsforsikring dr
meddelad i1 en forsdkringsrorelse som bedrivs i Sverige. Detta villkor
brukar betecknas som etableringskravet. En effekt av etableringskravet ar
att en forsikring som dr meddelad utomlands definitionsméssigt kommer
att betraktas som en kapitalforsikring dven om alla andra kvalitativa
villkor for en pensionsforsikring dr uppfyllda. Avdrag kan darfor inte
erhallas for premier till en utlindsk ”pensionsforsdkring” — & andra sidan
dr utbetalningar fran forsdkringen skattefria. Etableringskravet spelar stor
roll for att garantera att villkoren i en pensionsforséikring speglar pensio-
neringssyftet, ndgot som bland annat markeras dven civilrittsligt av att
ett forfogande Gver en forsdkring i strid med villkoren i inkomstskatte-
lagen dr utan verkan (14 kap. 14 § forsékringsavtalslagen (2005:104)).

Eftersom savil privat pensionssparande som tjénstepensionssparande
lyfts bort fran de skattepliktiga forvdrvsinkomsterna byggs en stor
skattekredit upp genom sparandet, en kredit som forvaltas av bl.a. forsak-
ringsbolagen. Etableringskravet har utéver ndmnda &ndamaél ansetts vara
en forutsittning for att denna skattekredit ska kunna tas tillbaka till
beskattning. Darmed kan etableringskravet ocksa sédgas ha varit en forut-
séttning for skatteundantaget.

Utover den uppskjutna beskattning som bestar i avdragsritt/skattefrihet
for premien kombinerad med beskattning av utbetalad pension sér-
behandlas pensionssparande i ett flertal avseenden vilka beskrivs i kort-
het i det foljande.
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Inkomstskatt

Pension betraktas som uppskjuten 16n. Normalt finns inga begriansningar
betriffande arbetsgivarens ritt att géra avdrag for utbetald 16n och for-
méner och arbetstagaren &r skattskyldig for dessa ersittningar nir de dr
tillgdngliga. Med avseende pa tjdnstepensioner giller emellertid sérskilda
regler. Orsaken &r som ndmnts ovan den uppskjutna beskattningen som
utan sérskilda regler skulle Oppna en mgjlighet att disponera Gver
utbetalningstidpunkten for 16n. Av denna anledning har, utéver de kvali-
tativa villkor som redan ndmnts, sérskilda gréanser satts upp avseende
arbetsgivares beloppsmissiga mojlighet att goéra avdrag for pensions-
kostnader. Storleken pa kostnaden for att trygga den anstélldes formaner
far enligt huvudregeln inte Gverstiga 35 procent av 16nen och inte heller
10 prisbasbelopp. Huvudregeln kompletteras bland annat av regler for att
beridkna avdraget i situationer nir pensionsskyddet beh6ver kdpas ikapp,
t.ex. eftersom den anstdlldes pensionsformaner &r otillrickligt tryggade
(avsittningen récker inte till for att uppfylla pensionsloftet) och vissa
andra situationer.

Det har vidare ansetts att personer som inte har tjénstepensions-
formaner 1 anstdllningen ska beredas mojligheter att pa samma villkor
som anstédllda kunna sidtta av medel till sin framtida forsorjning. Av
denna anledning kan avdrag for privat pensionssparande erhallas som ett
allmént avdrag. Villkoren for detta sparande motsvarar i allt visentligt de
villkor som giller for tjidnstepensionssparandet och avdrag kan fs for
premier motsvarande upp till 35 procent av 16nen, dock hogst med 10
prisbasbelopp. Till detta kommer att det ansetts att ett utrymme for
avdrag bor finnas for de som anser att den allméinna pensionen tillsam-
mans med den tjdnstepension de tjdnat in leder till for lag pension och
darfor vill komplettera med ett ytterligare privat sparande. Det maximala
belopp som kan dras av dr dock betydligt blygsammare &dn vad som géller
for de tjinsterelaterade pensionerna. Regeringen har nyligen fGreslagit
att avdrag ska fa goras for premier till pensionsforsékring (eller till ett
individuellt pensionssparande) upp till ett belopp om hogst 12 000 kronor
(prop. 2007/08:26, Slopad formogenhetsskatt m.m.).

Som redan namnts uppritthélls symmetrin i skattesystemet betridffande
pensionssparande genom att den utbetalade pensionen &r skattepliktig. En
i Sverige utgdende tjdnstepension som #r intjinad genom arbete eller
bosittning i Sverige — liksom en utbetalning fran en svensk pensions-
forsdkring eller pensionssparkonto — beskattas hir, oavsett var pensio-
ndren dr bosatt. Sjdlvfallet kan avtal mellan Sverige och andra lénder i
syfte att undvika internationell dubbelbeskattning inskrinka denna
beskattningsritt helt eller delvis. Om mottagaren av pensionen dr bosatt
utomlands sker beskattning enligt reglerna i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Skatt tas da ut med 25
procent av den skattepliktiga inkomsten.

Avkastningsskatt

Livforsikringsforetag, understodsforeningar och pensionsstiftelser be-
talar avkastningsskatt for avkastningen pé pensionskapitalet enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Samma skattesats, 15
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procent giller for savil tjidnstepensionssparande som privat pensions-
sparande. Fran och med ar 1994 berdknas avkastningsskatten pa schab-
lonmissiga grunder som omfattar #ven orealiserad virdestegring.
Avkastningen pa kapitalet beriknas med ledning av den genomsnittliga
statslaneréntan. Den helt dominerande delen av skatten kommer fran
pensionsforsdkringar.

Skattskyldigheten dr enligt huvudregeln placerad pa den som meddelar
forsdkringen, dvs. svenska livforsdkringsforetag, utldndska livforsak-
ringsforetag med fast driftstille i Sverige, understodsforeningar,
pensionsstiftelser och utldndska tjénstepensionsinstitut med fast drift-
stélle 1 Sverige. Forsdkringsgivarna &r skattskyldiga till avkastningsskatt
pa de tillgdngar som forvaltas for forsdkringstagarnas rikning. Den som
pensionssparar individuellt pa ett pensionssparkonto i ett pensionsspar-
institut dr emellertid formellt sett sjélv skattskyldig till avkastningsskatt.
Praktiskt sett har dock uppborden i dessa fall organiserats si att
pensionssparinstitutet — pa grundval av en fullmakt som enligt lag ska
finnas i villkoren f6r sparandet — agerar som skattskyldig och betalar
skatten for kontoinnehavarens rdkning ur medlen pa kontot. Ett ytter-
ligare avsteg fran huvudregeln &r att fysiska personer som dr obegréinsat
skattskyldiga i Sverige och innehar en livforsdkring tecknad i ett
utldndskt livforsakringsforetag ocksa sjélva dr skattskyldiga till avkast-
ningsskatt. Nagon regel om att skatten ska kunna tas ur forsékringen har i
det senare fallet inte ansetts behovlig eftersom uttag ur forsikringen —
som anses som en kapitalforsékring — normalt inte &r skattepliktig.

Underlaget for avkastningsskatt beriiknas i tva steg. Forst berdknas ett
kapitalunderlag som kan beskrivas som en berikning av den del av netto-
formdgenheten i foretaget med hinsyn till tillgdngar och skulder som
forvaltas for forsdkringstagarnas rdkning. Vid berdkningen ska bortses
bland annat fran tillgdngar och skulder som #r hanforliga till avgangs-
bidragsforsékringar enligt kollektivavtal, grupplivforsdkringar och sjuk-
och olycksfallsforsdkringar. Ddirefter berdknas en schablonmissig
avkastning pa detta kapital genom att kapitalunderlaget multipliceras
med den genomsnittliga statslénerdntan for kalenderaret ndrmast fore
beskattningsaret.

Skatten utgér enligt avkastningsskattelagen 15 procent av skatte-
underlaget for pensionsforsikringar och 30 procent av nio tiondelar av
skatteunderlaget (dvs. i praktiken 27 procent av skatteunderlaget) for
kapitalforsdkringar. Fran och med den 1 januari 2005 ir skattesatsen for
avkastningsskatt 15 procent dven for utlindska livforsdkringar om de
uppfyller alla villkor for pensionsforsdkring i 58 kap. 6-16 §§ inkomst-
skattelagen med undantag for etableringskravet (prop. 2004/05:31, bet.
2004/05:SkU14, rskr. 2004/05:132). En forutsittning dr dock att forsik-
ringen har meddelats av en EES-forsikringsgivare i granséverskridande
verksamhet enligt lagen (1998:293) om utléndska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Den ldgre skattesatsen om
15 procent giller dven for svenska forsakringar som uppfyller kraven pa
att vara en pensionsforsikring, men som parterna valt att betrakta som en
kapitalforsdkring (jfr 58 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen).
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Formogenhetsskatt

En kapitalforsikring ska tas upp som skattepliktig tillgang vid berdkning
av formogenhetsskatt, medan en pensionsforsdkring &r skattefri.
Utlidndska forsdkringar som meddelas av en EES—forsékringsgivare med
i Ovrigt identiska villkor som en pensionsforsdkring, jamstills i detta
avseende sedan den 1 januari 2005 med pensionsforsakringar och &r
ddrmed undantagna fran formogenhetsskatt (jfr.prop. 2004/05:31). Det-
samma géller i friga om i Sverige meddelade s.k. kapitalpensionsforsak-
ringar, dvs. pensionsforsédkringar som pa grund av parternas avtal hdrom
ar kapitalforsékringar.

Regeringen har i propositionen, Slopad formogenhetsskatt m.m.
(prop. 2007/08:26) foreslagit att lagen (1997:323) om statlig formdgen-
hetsskatt ska upphora att gilla vid utgangen av 2007.

Sdirskild loneskatt

Arbetsgivarnas kostnader for tryggande av tjdnstepensioner leder inte till
nagon formansbeskattning for den anstéllde. Férman av tjénstepension &r
med andra ord en skattefri forman nir den intjdnas. Eftersom social-
avgifter endast tas ut pa erséttning och férméaner som inte &r skattefria
enligt inkomstskattelagen, &r formanen ocksa befriad fran arbetsgivar-
avgifter och den grundar inte heller ritt till forméner i socialforsikrings-
systemet. Arbetsgivares kostnader for de anstilldas pensioner beskattas i
stillet enligt lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pa pensions-
kostnader med en sérskild 16neskatt pa 24,26 procent. Pa ersdttningar
som ger ritt till formaner i socialférsdkringssystemet utgar arbetsgivar-
avgifter och allmidn I6neavgift med sammanlagt 32,42 procent.
Skillnaden mellan arbetsgivaravgifter och den sirskilda 16neskatten dr
séledes 8,16 procentenheter.

Sarskild 1oneskatt debiteras arbetsgivare péd ett underlag som bestims
vid den arliga taxeringen, normalt f6r det ar d& pensionen tryggas och
senast vid utbetalning av pension. Om pensionskostnaden bestar i en
avsittning 1 balansrdkningen eller till pensionsstiftelse enligt tryggande-
lagens regler och om kostnaden uppkommer vid kdp av tjdnstepensions-
forsdkring, ska skatten betalas i samband med att kostnaden uppkommer.
I 6vriga fall betalas skatten forst vid pensionsutbetalningen. Underlaget
for den sirskilda loneskatten berdknas enligt ett schema med plus- och
minusposter som utgar fran bokforingen. Den sérskilda 16neskatten ar
avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Sarskild 1oneskatt betalas dven av
niringsidkare pa eget pensionssparande i niringsverksamheten. Detta
avdrag paverkar da ocksa underlaget for nidringsidkarens egenavgifter.

Privata pensionsforsiakringar som dras av som allmént avdrag — oavsett
om de tecknats av en skattskyldig som inte har pensionsritt i sin anstill-
ning eller enligt de generella reglerna fo6r pensionssparavdrag — betalas
med forvirvsinkomster som varit foremél for socialavgifter. Néagon
sérskild 16neskatt debiteras inte pa sadant pensionssparande.
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6 Nya kvalitativa krav {or pensionsforsidkring

6.1 Utgangspunkter for andrade skatteregler

De nuvarande skattereglerna for pensionsforsikring bygger pa principen
att endast kostnader som tillgodoser ett pensioneringssyfte ska fa dras av
som pensionskostnader. For att uppritthéalla pensioneringssyftet har lag-
stiftaren stéllt upp de kvalitativa och kvantitativa villkoren i inkomst-
skattelagen (1999:1229). Dessa villkor anger forutsittningarna for den
uppskjutna beskattning som avdragsritten for pensionskostnader och
premier ger upphov till. En forutsittning for de sérskilda villkoren for
pensionsforsikring dr ocksa att sambandet mellan avdrag och beskattning
kan sidkerstillas, dvs. avdrag medges bara om utfallande belopp kan
beskattas.

Fragan om foréndringar i etableringskravet har, som ndmnts i avsnitt 4,
tidigare diskuterats i promemorian Beskattningen av livforsikringar och
EG-riitten (Ds 2003:65). I promemorian lamnades tva alternativa forslag
till fordndringar av etableringskravet. Enligt det forsta alternativet skulle
etableringskravet vara kvar. Premierna for utlindska tjdnstepensions-
forsdakringar skulle behandlas som en personalkostnad och inte som en
pensionskostnad. Efter EG-domstolens dom i Danmarksmaélet bor dock
detta alternativ inte komma i fraga eftersom det skulle riskera strida mot
EG-ritten.

Det andra forslaget som ldmnades i promemorian innebar att etable-
ringskravet for tjinstepensionsforsikringar skulle slopas, om forsikring-
arna uppfyllde alla andra kvalitativa villkor forutom att de inte &r
meddelade i en forsdkringsrorelse som bedrivs i Sverige. Slopandet av
etableringskravet skulle bara gilla inom EES. Forsdkringarna skulle
vidare vara meddelade av en EES—forsdkringsgivare som bedriver verk-
samhet enligt lagen (1998:293) om utlidndska forsékringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. En ytterligare forutséttning
for att andra etableringskravet i dessa fall var enligt promemorian att det
fanns mojlighet att kontrollera att utfallande belopp redovisas i sjdlv-
deklarationen. Promemorian inneholl dérfor ockséd forslag dels om
kontrolluppgiftsskyldighet for arbetsgivare, dels om att avtal om
pensionsforsikring skulle innehélla ett villkor om att forsékringsgivaren
atog sig att 1amna kontrolluppgift. Detta villkor skulle tas in som ett nytt
kvalitativt villkor for pensionsforsikring.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig dver forslagen i 2003
ars promemoria forordade att etableringskravet #ndras for tjénste-
pensionsforsikringar och i stillet knyts till EES. Domen i Danmarks-
malet avser emellertid inte bara tjdnstepensionsforsdkringar utan ocksa
privata pensionsforsdkringar. Domen innebar alltsa att det inte Gver
huvud taget bor behallas nigot krav pa etablering i Sverige for nagra
pensionsforsikringar, vare sig de dr tjanstepensionsforsidkringar eller
inte. Ett dndrat etableringskrav till foljd av domen bor dérfor omfatta
bade privata pensionsforsékringar och tjanstepensionsforsikringar.

Utan ett krav pé etablering i Sverige kommer pensioner i framtiden att
kunna betalas ut fran andra lénder till mottagare i Sverige. Sambandet
mellan avdrag och beskattning riskerar ddrmed att brytas eller i vart fall
forsvagas. Som exempel blir utldndska forsdkringsgivares skyldighet att

43



lamna kontrolluppgifter beroende av hemlandets regler om vilken infor-
mation som kan ldmnas ut. Regler som inte behdver dverensstimma med
svenska regler. Forsikringsgivaren i utlandet dr da inte skyldig att 1imna
kontrolluppgift direkt till Skatteverket och det behover inte heller finnas
nagon uppgift hos beskattningsmyndigheten i utbetalningslandet som kan
lamnas vidare till Skatteverket. Informationen far i stdllet begiras in
inom ramen for internationella 6verenskommelser och direktiv om hand-
rdckning vid informationsutbyte. Betydande belopp avseende utbetalning
av skattepliktiga pensioner riskerar saledes med ett etableringskrav
knutet till EES att hamna utanfor det kontrolluppgiftslimnande som
annars bildar basen for den svenska taxeringsadministrationen. Det
behover déarfor Gvervigas hur sambandet i den uppskjutna beskattningen
av pensionspremier ska kunna uppritthéllas dven i praktiken.

En utgangspunkt for lagéndringarna till f6ljd av EG-domstolens dom i
Danmarksmalet bor vara att ett dndrat etableringskrav inte geografiskt
stracker sig ldngre @n vad EG-domstolens dom ger anledning till. De
kontrollproblem som kan uppsta nér pensionsforsiakringar betalas ut fran
andra lander till skattskyldiga i Sverige, eller till personer bosatta i ett
annat land och som fatt skatteférmaner i Sverige nédr formanen tjénats in,
bor begrinsas sé langt det dr mojligt.

En annan utgangspunkt for lagéndringarna bor vara att se till att den
sédrskilda skattebehandlingen av pensionssparande inte ppnas for annat
sparande dn sddant som faktiskt sker i pensioneringssyfte. Lagindring-
arna bor darfor utformas sa att skattesystemet sé effektivt som mojligt
slar vakt om detta syfte.

Utgéngspunkten vid utarbetandet av lagforslagen i promemorian ir
saledes att astadkomma regler som f6ljer EG-ritten samtidigt som de slar
vakt om pensioneringssyftet, dock utan att gora mer langtgaende fordnd-
ringar &n nodvéndigt.

6.2 Regeringens bedomning

Regeringens bedéomning: Utvecklingen inom EG-rétten medfor att de
svenska reglerna for beskattning av pensioner riskerar att strida mot
bl.a. friheten for arbetstagare att réra sig mellan medlemsstater och
den fria etableringsritten. Etableringskravet bor darfor utvidgas.

For att mojliggora detta och for att kunna hiva det s.k. flyttstoppet
krdvs en kombination av utvidgad uppgiftsskyldighet och skattskyl-
dighet for s.k. avskattning vid otillatna forfoganden dver forsakringen.

Promemoriornas bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemoriornas
bedomning att etableringskravet bor utvidgas. Flertalet remissinstanser r
positiva till att det s.k. flyttstoppet avvecklas. Endast Skatteverket stéller
sig avvisande till att flyttstoppet avvecklas, dtminstone till dess de nya
reglerna provats under en tid.
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Skilen till regeringens bedémning

I avsnitt 4 har det redogjorts for den paverkan som Danmarksdomen, och
den senare meddelade Belgiendomen, har pa de svenska reglerna for
beskattning av pensioner. Det r ocksa regeringens beddmning att den
utveckling av EG-ritten som dessa domar representerar riskerar att med-
fora att de svenska reglerna kan anses strida mot bland annat friheten for
anstédllda att fritt réra sig mellan medlemsstaterna. Regeringen delar
dérfor, liksom remissinstanserna, promemoriornas beddmning att etable-
ringskravet bor utvidgas till att omfatta hela Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). I detta avsnitt redovisar regeringen de prin-
cipiella utgdngspunkterna for sin bedomning for att i forslagsavsnittet,
avsnitt 7, ange skélen bakom respektive forslag.

Sambandet i beskattningen

Nér etableringskravet utvidgas till att dven omfatta EES-forsdkringar
innebér det bland annat att kontrollen av sambandet mellan avdragsrétten
och beskattningen av utbetalningarna fran en pensionsforséikring forsva-
gas. Mojligheten att skydda de latenta skatteansprak som skattekrediten
ger upphov till forsdmras ddrmed avsevirt. Det blir t.ex. svarare for
Sverige att kontrollera att en 6verforing av virdet i en pensionsforsékring
till en annan sadan forsdkring sker enligt de forutséttningar som anges i
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen.

Om pensioneringssyftet inte kan s#kerstillas skulle de sidrskilda
reglerna for beskattning av pensionsforsékring dessutom kunna anvindas
for skatteplanering. Av denna anledning omfattar de kvalitativa kraven,
utdver regler om vad slags pension som far avses, ocksa regler som t.ex.
syftar till att inskrinka mojligheten att disponera &ver kapitalet, direkt
eller indirekt (58 kap. 16-18 §§ inkomstskattelagen). De kvalitativa
kraven innefattar ocksé regler om hur pensionen far betalas ut (58 kap.
10-11 §§ inkomstskattelagen) for att inte inskrdnkningarna i disposi-
tionsrétten ska kunna kringgas.

Ett viktigt syfte med etableringskravet dr dérfor att sékerstilla att inne-
borden av forsdkringsavtalet inte dndras pa ett sddant sétt att det inte
langre uppfyller pensioneringssyftet. For detta dndamal finns ocksa i
14 kap. 14 § forsdkringsavtalslagen (2005:104) en regel vars inneboérd dr
att ett forfogande 6ver en forsikring i strid mot de villkor som stills upp
for en pensionsforsékring i 58 kap. 4 — 16 §§ inkomstskattelagen, dr utan
verkan.

Overforing av forsdkringens kapital

I utldndska jurisdiktioner kan engéngsutbetalningar vara vanliga. Det
forekommer t.ex. att hela pensionskapitalet betalas ut i samband med att
formanshavaren byter arbetsgivare eller uppnar avtalad pensionsalder.
Transaktioner som i Sverige skulle anses strida mot pensioneringssyftet
kan alltsa forekomma i andra jurisdiktioner. Det &r av det skilet angelé-
get att Skatteverket far information om de fordndringar som sker i ett
avtal och framfor allt far mojlighet att sikerstilla att villkoren uppritt-
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halls dven om forsékringens virde skulle foras over till en forsdkrings-
givare i en annan EES-jurisdiktion.

Reglerna om overforing av virdet i en pensionsforsdkring ger den
skattskyldige en mojlighet att fora 6ver en pensionsforsdkrings hela
virde till en ny pensionsforsikring utan skattekonsekvenser. Over-
foringen ses saledes inte for forsdkringstagarens del som ett aterkop
(vilket hade varit skattepliktigt enligt 10 kap. 5 § inkomstskattelagen)
och inte heller som betalning av premier till den nya forsékringen (vilka,
beroende pa forhallandena, annars skulle fa dras av).

Mgjligheten att byta forsdkringsgivare anses vara ett starkt konsu-
mentintresse och kan ocksa antas forbéttra konkurrensen i branschen.
Enligt nu gillande regler, dvs. med det nuvarande etableringskravet,
uppritthalls sambandet mellan de medgivna avdragen respektive skatte-
friheten och den framtida beskattningen av utfallande pension dven efter
ett byte av forsikringsgivare, eftersom utbetalaren av férménerna fran
den nya forsikringen maste ha ett fast driftstdlle i Sverige. Staten har
ddrigenom mojligheter att forsékra sig om att kontrolluppgifter levereras
i samband med utbetalningen och att eventuellt fortsatta dverforingar av
forsdakringens vérde sker inom ramen for de svenska villkoren for skatte-
frihet.

Om etableringskravet utvidgas s& att pensionsforsikringar som
meddelats av livforsdakringsforetag som dr etablerade inom en stat inom
EES likabehandlas skattemissigt, innebdr det att virdet av en befintlig
pensionsforsikring kan flyttas till en ny forsdkring inom en jurisdiktion
utanfor Sverige men inom EES. Sverige har da avsevirt sdmre forut-
sdttningar att kontrollera savil kapitalet och beskattningen av dess
avkastning som utbetalning av forméner fran utlindska forsdkringar.
Mgjligheten att skydda de latenta skatteansprak som skattekrediten ger
upphov till forsimras ddrmed. Dessutom innebdr en 6verforing av en
forsdkring till ett annan EES-stat att forsdkringen kan komma att regleras
av utlindska avtalsrittsliga regelsystem. Det blir med andra ord inte
langre sjdlvklart att det gar att kontrollera att en dverforing till ett nytt
land (EES- eller tredje land) sker enligt de forutséttningar som anges i 58
kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen. Att dessa forutsdttningar &r
upptyllda &r ett villkor for att transaktionen inte ska utlosa beskattnings-
konsekvenser.

Overlatelse och éverforing av forsdkringsavtal

Det 4r inte bara i samband med 6verforing av vérdet i en forsdkring som
det ansamlade kapitalet i en forsdkring kan Gverforas till en annan for-
sikringsgivare. Ett svenskt forsdkringsbolag kan dverlata hela eller delar
av sitt forsdkringsbestand till en annan fOrsikringsgivare som har
koncession i Sverige eller i en annan EES-stat. Till skillnad fran en 6ver-
foring av virdet i en forsdkring, sker en sadan Gverlatelse normalt inte pa
initiativ av en enskild forsdkringstagare utan dr snarare tidnkt att under-
latta t.ex. vid 6vertagande av hela forsdkringsrorelser eller vid omstruktu-
reringar. En bestandséverlatelse dr civilréttsligt ndrmast att jamfora med
ett gédldenirsbyte och innebdr att sjdlva forsidkringsavtalet fors 6ver till en
ny forsdkringsgivare. En sadan overforing innebér inte att de ursprung-
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liga avtalsvillkoren dndras. Vid en overlatelse av avtalet &r det séledes,
till skillnad frén vad som giller vid en §verforing av forsikringsvirdet,
inte kapitalet utan sjdlva avtalet som dr foremalet for transaktionen.

En overlatelse till en forsdkringsgivare som meddelar pensionsforsik-
ring i inkomstskattelagens mening kan ske utan skattekonsekvenser. Om
ddremot forsdkringen fors dver till en annan forsékringsgivare — eller till
en annan del av den ursprungliga forsékringsgivarens verksamhet — som
inte meddelar pensionsforsikring, ska s.k. avskattning av forsikringens
viarde ske (58 kap. 19 § inkomstskattelagen). Avskattning innebér att
forsdkringens vérde ska tas upp under inkomst av tjanst hos den forsak-
rade och inte hos de parter, dvs. forsdkringsgivarna, som genomfort
bestandsoverlatelsen. Avskattningsregeln innebér i dag huvudsakligen ett
skydd mot bestandsverlatelser i strid mot etableringskravet.

Utbetalning av pension

Viktigast bland de transaktioner som kan foretas under en forsdkrings
livstid dr naturligtvis utbetalning av pension som enligt huvudregeln ska
beskattas som inkomst av tjanst i Sverige. For att kunna limna den
skattekredit som den uppskjutna beskattningen innebér maste Sverige ha
praktiska mojligheter att beskatta den utbetalning som svarar mot med-
givna avdrag. Det innebir att tillricklig information for att mojliggora att
beskattning verkligen sker méste finnas tillgénglig. Av den anledningen
blir det nodvindigt att hitta nya vigar for att sékerstélla att forsdkrings-
givare som &r etablerade utanfor Sverige lamnar nddvéndig information.
Ett sadant alternativ kan vara att ingd &verenskommelse med fo6r-
sdkringsgivaren om att de ska ldmna den information som krivs av deras
svenska motsvarigheter. Detta alternativ har &ven i olika sammanhang
foreslagits av kommissionen.

Beskattning av avkastning

Avkastningen fran kapital som forvaltas inom ramen for en forsikring
beskattas enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
En svensk forsdkringsgivare dr skattskyldig till avkastningsskatt och
skatten betalas av forsdkringsgivaren med medel ur det kapital som for-
valtas for forsdkringstagarens rdkning. For utlindska livforsdkringar
giller i stillet att det &r forsdkringens innehavare som dr skattskyldig.
Med avseende pa kapitalforsikringar kan medel tas ur forsidkrings-
kapitalet utan skattekonsekvenser eftersom uttag ur forsdkringen &r
skattefritt. Sa dr emellertid inte fallet om livforsékringen dr en pensions-
forsdkring. Om etableringskravet utvidgas krivs saledes att formerna for
betalning av avkastningsskatt for utlindska forsdkringar féréndras eller i
vart fall att en mgjlighet att betala med medel ur en utlindsk pensions-
forsdkring skapas.

Bedomning

For att uppritthalla en effektiv beskattning av vérdet pa och utbetalningar
fran pensionsforsdkringar, dr det sammanfattningsvis av avgorande
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betydelse att informationsflédet till Skatteverket med avseende pa
pensionsforsikringar forbéttras i samband med att etableringskravet ut-
vidgas till att iven omfatta andra stater inom EES.

Eftersom de sanktionsmedel som star till buds inte bedoms som eftek-
tiva 1 utlandsfallen eller 4r svéra att tillimpa &r det viktigt att det skapas
medel som innebér att avvikelser fran villkoren leder till att den svenska
beskattningen kan uppritthallas. En metod for att uppna ett sadant
beskattningsresultat dr den metod som redan i dag anvinds for otillatna
overlatelser och 6verforingar av forsdkringsavtal, dvs. avskattning.

For att etableringskravet ska kunna utvidgas och det sé kallade flytt-
stoppet hivas dr det nodvéndigt att atgdrder vidtas som kan sdkra fram-
tida beskattning av skattekrediten. En kombination av utokad uppgifts-
skyldighet och en tydlig och effektiv beskattningskonsekvens om villko-
ren skulle komma att #dndras, eller forsdkringen forfogas over, pa ett
sadant sitt att de kvalitativa villkoren inte lingre &r uppfyllda dr enligt
regeringens bedomning de enda atgdrder som finns tillgéngliga for att
uppna detta syfte.

7 Nya skatteregler for pensionsforsidkring

7.1 Utvidgat etableringskrav

Regeringens forslag: For att en forsdkring ska klassificeras som en
pensionsforsékring maste den vara meddelad i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstédlle i Sverige eller i en forsdkrings-
rorelse som bedrivs fran ett fast driftstdlle i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet av ett forsdkringsforetag som omfattas
av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsikring.

I fraga om avtal om tjdnstepension maste pad motsvarande sitt
avtalen ingéas med ett utldndskt tjinstepensionsinstitut som hor hemma
inom EES och som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/411/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn

over tjanstepensionsinstitut.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker att etableringskravet utvidgas. Ndringslivets Skatte-
delegation (NSD) ifragasitter om det inte d4ven med de fordndringar som
foreslas kommer att finnas skillnader mellan svenska och utldndska
pensionsforsdkringar och att dessa skillnader kan péaverka forsédkrings-
tagarnas val. Sveriges Forsdkringsforbund ér positivt instdllt till forslaget
och anfor att en fri och lika konkurrens forutsitter att bl.a. reglerna om
kontrolluppgifter fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt och att skatt-
skyldigheten for avkastningsskatt kan uppritthallas. Juridiska Fakultets-
ndmnden vid Stockholms Universitet ifragasétter om inte den fria rorlig-
heten for arbetstagare kriver att Sverige accepterar dven andra medlems-
staters definitioner av pensionsforsikring. Landsorganisationen i Sverige
(LO) forordar att regeringen provar mojligheten att helt slopa den indivi-
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duella avdragsritten for pensionsforsikring och infor s.k. réttvand
beskattning. LO vill ocksa trycka pa vikten av att frigan om vad som &r
rittvisa, konkurrensneutrala och langsiktigt hallbara regler for beskatt-
ningen av pensionssparande utreds grundligt.

Skilen for regeringens forslag: Den bakomliggande principen for
pensionsbeskattningen &r att endast kostnader som tillgodoser ett pensio-
neringssyfte ska fa dras av som pensionskostnader. Kravet pa pensio-
neringssyfte aterspeglas i de kvalitativa och kvantitativa villkor som
giéller for att beskattningen ska skjutas upp. Under vissa forutsittningar
ingar alltsa inte pensionsforsikringspremier och liknande pensions-
avsittningar i de skattepliktiga arbetsinkomsterna. Beskattningen skjuts i
stéllet upp till dess avsittningen tillsammans med eventuell avkastning
betalas ut som pension. Det giller bade for privat pensionssparande och
for tjdnstepensioner. Bland annat for att sikerstilla att beskattning
verkligen sker ndr pensionen betalas ut har uppskjuten beskattning endast
medgetts for premier eller andra pensionskostnader som betalats till f6r-
sdkringsrorelser som bedrivs i Sverige, det s.k. etableringskravet.

Som tidigare redogjorts for gor regeringen beddmningen att de svenska
reglerna for beskattning av pensioner riskerar att vara oférenliga med
EG-ritten och att dndringar darfor framstar som nodvéandiga. Det dr med
andra ord regeringens bedémning att Sverige mot bakgrund av EG-
domstolens avgoranden inte kan behalla det nuvarande etableringskravet,
eftersom det begrinsar det skatteméssiga begreppet pensionsforsikring
till forsdkringar som meddelats i Sverige. Regeringen foreslar dérfor att
etableringskravet behélls men att det utvidgas till att gélla inom EES.

Inneboérden av att etableringskravet utvidgas till att gilla inom EES &r
att alla forsikringar, som meddelas av ett forsikringsforetag fran ett fast
driftstille inom EES och uppfyller de 6vriga kraven for pensions-
forsdkring i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), skattemissigt
kommer att klassificeras som pensionsforsikring. Premierna for dessa
forsdkringar kommer att fa dras av inom de grénser som anges i 59 kap.
inkomstskattelagen och utfallande belopp kommer att vara skattepliktiga
som pension enligt 10 kap. 5 § inkomstskattelagen. Arbetsgivare kan fa
avdrag for premier som betalas till utlindska pensionsforsikringar enligt
reglerna om avdrag for pensionskostnader i 28 kap. inkomstskattelagen.
Det innebdr ocksa att den anstillde inte blir forméansbeskattad for
premien utan beskattas forst nir pensionen faller ut. Vidare far en
utvidgning av etableringskravet till f6ljd att EES-forsdkringar kan bli
mottagare av en svensk forsikrings virde vid en sadan dverforing som
avses 1 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen. Sadana over-
foringar och Overlatelser av forsdkringsavtal som avses 58 kap. 19 §
inkomstskattelagen, och som i nuldget utloser avskattning, blir ocksa
mgjliga sa linge den mottagande forsidkringsgivaren finns inom EES och
villkoren 1 6vrigt uppfylls. Avskattningsregeln i samma paragraf blir da
framfor allt verksam mot Gverlatelser utantor EES-omradet.

Aven kravet pa att Sverforingar till tjinstepensionsinstitut som likstills
med pensionsstiftelser maste ske till ett fast driftstdlle i Sverige bor
utvidgas 1 samma utstrickning. Det innebér att arbetsgivare kan trygga
pension med avdragsritt i utlindska tjdnstepensionsinstitut som kan
likstillas med pensionsstiftelse forutsatt att detta sker i ett institut som &r
etablerat inom EES.
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I februari manads promemoria foreslogs att pensionsforsdkring ska
meddelas i en forsdkringsrorelse som bedrivs fran ett fast driftstille i
Sverige eller i en verksamhet som bedrivs av en EES-forsikringsgivare
enligt lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige. Juridiska Fakultetsniimnden vid
Stockholms Universitet har ifrdgasatt om kravet pa att utlindska forsak-
ringsgivare ska bedriva verksamhet hér enligt ndmnda lag ar helt
forenligt med EG-ritten. Regeringen instimmer i denna bedémning och
foreslar dérfor att etableringskravet i stéllet utformas sa att en pensions-
forsdkring ska meddelas av en forsdkringsgivare som utgor forsdkrings-
foretag enligt artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsékring och som medde-
lar forsdkringen fran ett fast driftstdlle i en stat inom EES. Genom
hanvisningen till direktivet sikerstills ocksa att endast forsikringsforetag
som enligt direktivet dr auktoriserade i en EES-stat kan meddela
pensionsforsikring.

Savil NSD som Sveriges Forsdkringsforbund har anfort att &ven om
promemoriornas forslag skulle genomforas kommer det att finnas
skillnader mellan svenska och utlindska forsdkringar. Forsdkrings-
forbundet har i det sammanhanget pekat pa vikten av lika konkurrens
mellan svenska och utldndska forsakringsforetag. Regeringen vill i denna
del anfora foljande. Utgangspunkten for forslagen i de remitterade
promemoriorna var att skapa ett regelsystem som &r i overensstimmelse
med EG-ritten utan att snedvrida konkurrensen. De tvd malen — lika
konkurrens och dverensstimmelse med EG-rétten — star inte i motsats-
forhallande till varandra. Innebérden av EG-ritten sasom regeringen
tolkar den &r att en svensk forsikringsgivare inte far behandlas pa ett
formanligare sdtt dn en forsdkringsgivare fran ett annan EES-stat. Det
ligger darutdver i allas intresse att detta forhallande giller dven at andra
hallet, dvs. att svenska foretag inte missgynnas i forhallande till
utlindska. Promemoriornas forslag innebdr att skattereglerna och
beskattningen likstills. Det kan komma att innebéra ett marginellt utokat
administrativt forfarande for utlindska forsdkringsgivare jamfort med
vad som foreslas for svenska forsdkringsgivare, men regeringen anser att
det inte finns andra till buds stdende medel for att uppna malsittningen
att uppritthalla en effektiv skattetillsyn. Det dr dérfor regeringens
bedomning att forslaget &r forenligt med EG-rittsliga krav pa proportio-
nalitet och nédvindighet och att de forslag som nu ldggs fram sa langt
det dr mojligt innebér att svenska och utldndska forsdkringar behandlas
lika.

Juridiska Fakultetsnimnden vid Stockholms Universitet har anfort att
det, sérskilt ndr det giller tjanstepensionsforsikringar, finns skil att
niarmare overvdga hur man ska hantera de situationer da en forsikring
uppfyller pensioneringssyftet i forsikringsgivarens etableringsstat men
inte uppfyller det svenska pensioneringssyftet. Efter EG-domstolens
domar i Danmarksmalet och Belgienmalet far det anses klarlagt att det
inte &r forenligt med EG-rétten att inte medge avdrag for premier, eller
att beskatta en Overforing av forsidkringens virde, till en utlindsk
pensionsforsikring om den uppfyller de svenska villkoren for pensions-
forsdkring. Regeringen vill i detta sammanhang erinra om att medlems-
staterna enligt fordraget har ritt att vidta alla nodvindiga atgérder for att
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forhindra overtrddelser av nationella lagar och andra forfattningar,
sérskilt i friga om beskattning och tillsyn 6ver finansinstitut. I avsaknad
av harmoniserade regler for pensionsforsiakringar har medlemsldnderna
utformat pensionssystemen olika. I en sddan situation kan Sverige inte
utstricka mojligheten att skattemissigt behandla utldndska pensions-
forsakringar pd samma sitt som de svenska utan att Sverige ddrmed helt
tappar kontroll over den skattekredit som &r forknippad med den
uppskjutna beskattningen. I detta sammanhang bor ocksé erinras om att
dven 58 kap. 5 § inkomstskattelagen innehaller regler som mojliggor for
den som flyttar in till Sverige att med avdragsritt fortsdtta att betala
premier till sin utldndska tjénstepension.

Forslaget foranleder dndringar i 39 kap. 13a§ och 58 kap. 4§
inkomstskattelagen samt f6ljdédndringar i 28 kap. 3 § och 58 kap. 1 a och
5 §§ samma lag.

7.2 Bestimmelse om villkor i pensionsforsidkringsavtalet

Regeringens forslag: Pensionsforsikringsavtal ska innehalla villkor
om att forsdkringsgivaren ska limna siddana kontrolluppgifter som
enligt 6, 11 och 12 kap. lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter ska l&imnas om pensionsforsékring.

For att villkoret ska anses uppfyllt med avseende pa forsiakrings-
givare utanfor Sverige men inom EES ska dessa forsikringsgivare for
varje avtal ge in ett skriftligt atagande till Skatteverket att limna
kontrolluppgifter enligt lagen om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Atagandet ska limnas enligt faststillt formulér och ska innehélla
identifikationsuppgifter for forsakringsgivaren, forsdkringstagaren,
den forsdkrade och pensionsforsiakringsavtalet

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig Over
forslagen stiller sig positiva men pekar pa att det kan finnas kontroll-
problem. Juridiska Fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet ifraga-
sédtter om det nya avtalsvillkoret om kontrolluppgiftslimnande 4r foren-
ligt med EG-rittens krav pa fri rorlighet, eftersom det innebér ett tyngre
administrativt forfarande for utlindska forsikringsgivare #n for
inhemska. Skatteverket anfor att forslaget kommer att leda till stora
kontrollproblem. NSD befarar att kravet pa att utlindska forsikrings-
givare ska ldmna kontrolluppgifter kan medftra problem i forhallande till
lagstiftning i forsdkringsbolagets hemland och vid omftrhandling av
villkor. Sveriges Forsdkringsforbund pekar pa vikten for konkurrens-
neutraliteten av att Skatteverket far reella mojligheter att sdkerstélla rétt
beskattning av utlindska forsdkringar. Vidare foreslar Forsikrings-
forbundet att ytterligare ett kvalitativt villkor i 58 kap. 16 § inkomst-
skattelagen inférs med inneborden att EES-forsikringsgivare i det skrift-
liga atagandet ska forbinda sig att betala in prelimindr inkomstskatt pa
pensionsutbetalningar till den forsékrade.
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Skilen for regeringens forslag: Det &dndrade -etableringskravet
innebdr inte att grundprinciperna for skattereglerna for pensionssparande
dndras. Avdragsritten for pensionssparande ska alltsa fortfarande begrin-
sas till sparande med ett verkligt pensioneringssyfte. Det innebér ocksa
att de 6vriga villkoren for pensionssparande i 58 kap. inkomstskattelagen
kvarstar. Med det nya etableringskravet dndras dock forutséttningarna for
att upprétthalla pensioneringssyftet i grunden, eftersom verkan av
reglerna inte ldngre begrénsas till Sverige. En sddan ny forutséttning ar
att nidr pensionsforsikring kan meddelas inom hela EES kommer
pensionsutbetalningar i stérre omfattning &n nu goras &ven fran utldndska
forsdkringar. Som flera remissinstanser framhéller leder ett dndrat etable-
ringskrav till kontrollproblem. Villkoren for pensionsforsikring maste
dérfor anpassas sa att pensioneringssyftet sa langt mojligt kan uppriitt-
hallas dven for utlindska forsikringar. Regeringen foreslar dérfor att det
infors ett nytt kvalitativt villkor for pensionsforsékring. Enligt det nya
villkoret ska pensionsforsikringsavtal innehalla villkor om att
forsdkringsgivaren ska ldamna sadana kontrolluppgifter som enligt lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ldmnas om
pensionsforsdkring. Genom att for utlindska forsdkringsgivare kombi-
nera villkoret om kontrolluppgiftslimnande med ett &tagande om
kontrolluppgiftslimnande gentemot Skatteverket, bor forutsittningarna
for kontroll avsevirt forbittras. Regeringen foreslar dérfor att utlindska
forsdkringsgivare, utdver att ta in ett villkor om kontrolluppgifts-
lamnande i avtalsvillkoren, i ett skriftligt atagande, som ska ges in till
Skatteverket, ska ata sig att lamna kontrolluppgifter enligt lagen om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Detsamma géller for utlindska
tjédnstepensionsinstitut som ingdr avtal om tjénstepension som é&r jamfor-
bara med pensionsforsdkring. Enligt den nuvarande lydelsen av nimnda
lag innebér det att kontrolluppgifter ska 1dmnas om betalda premier och
inbetalningar, virdet av forsakringen, kapital hanforligt till forsékringen
och utgiven ersittning. Regeringen foreslar vidare att flera nya bestdm-
melser om kontrolluppgiftsskyldighet infors. Som framgar av bl.a. avsnitt
7.3 foreslar regeringen att det infors bestimmelser om nya kontroll-
uppgifter som ska ldmnas vid 6verforing av forsdkringens virde eller
overlatelse eller overforing av forsékringen.

Juridiska Fakulteten vid Stockholms Universitet har ifrdgasatt om ett
avtalsvillkor om kontrolluppgiftslimnande &r forenligt med EG-rittens
krav pé fri rérlighet. Promemoriornas beddmning &r att det dr nodvéndigt
med en uppgiftsskyldighet for att sidkra beskattningen av utfallande
pensionsbelopp och uttaget av avkastningsskatt. Vidare dras slutsatsen att
uppgiftsskyldigheten dirfor kan réttfardigas med hinsyn till behovet av
att upprétthélla en effektiv skattekontroll. Stod for detta kan bl.a. himtas
i kommissionens meddelande fran 2001 om avskaffande av skattehinder
for  tillhandahédllande  av  tjénstepensioner  §ver  grinserna
(KOM(2001)214). I meddelandet anfor kommissionen bl.a. att medlems-
staterna har mojlighet att sdkerstdlla tillimpningen av skattereglerna
genom att begira att pensionsinstituten ska tillhandahalla information.
Hirutéver kan ndmnas att i det s.k. Dannermalet (mal C -136/00) uttalade
generaladvokaten 1 sitt forslag till avgorande angaende skattekontrollens
effektivitet bl.a. att en medlemsstat kan sikerstilla att forsdkringsbolagen
i utlandet samarbetar och ger den nddvindiga informationen om de
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betalningar som de gor till personer som dr bosatta i medlemsstaten. Han
anforde vidare att en medlemsstat till exempel far gora avdragsriitten for
premier for en given forsdkring hos en utlindsk anstalt beroende av ett
foregdende arrangemang mellan denna anstalt och den berdrda medlems-
statens myndigheter. I ett sddant arrangemang skulle medlemsstaten
kunna kréva att fullstdndig och korrekt information tillhandahalls om de
pensionsbetalningar som gors av denna anstalt.

Metodvalet dr dessutom inte oprovat. Bland medlemsstaterna tillimpar
bl.a. Nederldnderna och Storbritannien regler om att utlindska
forsakringsgivare for att godkénnas for skattedindamal nédr det giller
avdrag for pensionsavsittningar ska éta sig att f6lja de inhemska reglerna
om informationslimnande. Aven det danska forslaget om nya skatte-
regler for pensionsavsittningar till f6ljd av domen i Danmarksmaélet
innehaller ett forslag om att utlindska forsdkringsgivare ska avtala med
den danska skattemyndigheten om att 1dmna information enligt de danska
reglerna. Det kan dven framhallas att kommissionen i meddelanden fran
den 19 december 2006 om mdjligheterna till en samordning av skatte-
regler for direkt beskattning, sérskilt betrdffande s.k. exit-beskattning lyft
fram mgjligheterna till sérskilt uppgiftsldmnande till medlemsstaterna
som ett sdtt att mojliggora och sikerstdlla medlemsstaternas skatte-
ansprak vid gransoverskridande transaktioner.

Det dr mot bakgrund av det sagda dven regeringens bedomning att det
foreslagna nya kvalitativa villkoret och atagandet gentemot Skatteverket
dr bade proportionerligt och adekvat i férhallande till syftet med reglerna
och ddrmed forenliga med EG-ritten.

Det skriftliga &tagandet &r en del av de kvalitativa villkoren for
pensionsforsikring, eftersom det 4r en forutsittning for att det grund-
laggande villkoret att ldmna information ska anses uppfyllt. En forsak-
ring som meddelats i en annan EES-stat och for vilken nagot atagande
gentemot Skatteverket inte tecknats dr inte en pensionsforsikring enligt
inkomstskattelagen utan en kapitalfoérsikring. Detta far t.ex. till f61jd att
avdrag inte kan medges for kostnader for premier. Om en arbetsgivare
betalar in premier pa en sidan forsdkring dr virdet av premien i de flesta
situationer skattepliktig for den anstéllde. Skulle vérdet av en forsikring
flyttas till en EES-forsékring for vilken ett dtagande inte tecknats innebér
det att virdet tagits ur pensionsforsdkringen for att séttas in i en kapital-
forsdkring. Ett sadant forfogande dr inte tillatet och foranleder avskatt-
ning redan enligt nu gillande regler. Det maste darfor sta klart att om den
som tecknat forsékringen vill uppna att den behandlas som en pensions-
forsdkring maste atagandet gentemot Skatteverket — i likhet med Gvriga
kvalitativa villkor — tecknas och ges in samtidigt med att forsdkringen
tecknas. Mot bakgrund hirav &r det regeringens bedéomning att det inte &r
nodvindigt att sasom bl.a. Skatteverket foreslagit sérskilt reglera vid
vilken tidpunkt atagandet ska tecknas.

Sveriges Forsdkringsforbund har ocksé anfort att de nya villkoren bor
kompletteras med ett villkor om att den utléindska forsékringsgivaren ska
innehélla prelimindrskatt pa utbetalade pensionsbelopp. Regeringen &r
inte beredd att foresla en saddan 16sning. Preliminérskatteuppborden i
Sverige &dr forenad med sidrskilda réttsverkningar. Enkelt uttryckt kan
reglerna beskrivas som att nidr ett preliminirskatteavdrag har gjorts anses
i praktiken den skattskyldige, som avdraget avser, ha betalat” sin preli-
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minéra skatt till den del den motsvaras av avdraget. Detta géller oavsett
om t.ex. det forsikringsforetag fran vilket pension betalas ut fullgor sina
skyldigheter, dvs. redovisar och betalar in skattebeloppet till Skatte-
verket, eller inte. Reglerna #r bland annat sanktionerade straffrittsligt och
genom reglerna om stéllforetrddaransvar. Det innebdar ocksd att
forsakringstagaren eller den forsdkrade efter att skatteavdrag gjorts inte
kan rikta krav mot det utbetalande forsdkringsbolaget avseende det
avdragna beloppet, i vart fall inte om avdraget gjorts i enlighet med
skattebetalningslagens bestdmmelser. Den som tar emot pensionen ska i
stillet tillgodordknas det avdragna beloppet i samband med att den
slutliga skatten bestams.

Regeringen anser att det med hinsyn till de réttsverkningar som
prelimindrskattebetalningen medfor skulle leda allt for langt att aldgga
utlindska forsidkringsforetag en skyldighet att innehalla preliminérskatt
pa utfallande pensioner. Mot bakgrund av att nuvarande sanktioner for
den svenska preliminérskatteuppborden torde vara mindre verkningsfulla
i relation till utlindska utbetalare &r det inte ett realistiskt alternativ.

Det finns EES-ldnder som enligt sekretesslagstiftning i hemlandet inte
far lamna ut uppgifter om enskildas forsdkringar. For att en utldndsk
forsdkringsgivare i ett sadant land ska kunna meddela forsdkringar till
forsdkringstagare i Sverige och fi forsdkringarna klassificerade som
pensionsforsdkringar enligt reglerna i inkomstskattelagen kravs dock
dven for dessa att alla villkor for pensionsforsikring uppfylls. I annat fall
kan forsdkringsgivaren inte meddela pensionsforsdkringar enligt svensk
lag. Ett sétt att hdva sekretessen kan vara att forsékringstagaren medger
att forsdkringsgivaren ldmnar ut de uppgifter som krivs enligt lagen om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Det nya villkor om kontrolluppgiftslimnande som ska tas in i1 férsak-
ringsavtalet giller lika for alla forsékringsgivare som kan meddela
pensionsforsikring enligt 58 kap. inkomstskattelagen. Det #r ofran-
komligt att tillimpningen inte kan bli exakt lika for svenska som for
utldndska rittssubjekt och det skriftliga dtagandet blir oundvikligt endast
eftersom en utlindsk forsidkringsgivare inte nodvindigtvis lyder under
svensk jurisdiktion. Regeringen anser dérfor att de foreslagna reglerna sa
langt mojligt astadkommer en likabehandling av svenska och utlédndska
forsakringsgivare.

Bestimmelser om atagandet foreslas inforas i lagen om sjdlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter. Atagandet ska ges in for varje avtal och
innehalla identifikationsuppgifter for forsikringsgivaren, forsikrings-
tagaren, den foOrsikrade och pensionsforsidkringsavtalet. Kopia av
forsdkringsavtalet ska bifogas atagandet. Regeringen foreslar att dtagan-
det ska lamnas enligt faststillt formuldr och att det kan ldmnas pa
medium for automatiserad behandling.

Forslagen foranleder dndringar i 58 kap. 16 § inkomstskattelagen samt
inférande av tva nya paragrafer, 16 a och 16 b §§ i samma kapitel. Dess-
utom foreslas en dndring i 13 kap. 1 § lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter samt inférandet av tva nya paragrafer, 13 kap. 2 och
3 §§ 1 samma lag.
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7.3 Nya kontrolluppgifter vid 6verforing av forsiakringens
virde eller av forsdkringsavtal

Regeringens forslag: Kontrolluppgiftsskyldighet infors for 6verforing
av forsdkringens virde samt for Overforing eller Overlatelse av
forsdkringsavtal. Uppgift ska i bada fallen ldmnas senast inom 14
dagar om det Gverforda vérdet och innehalla identifikationsuppgifter
for forsdkringstagare, den forsdkrade samt nuvarande och ny
forsakringsgivare.

Kontrolluppgift ska lamnas av avgivande forsdkringsgivare, under-
stodsforeningar och saddana tjénstepensionsinstitut som meddelar avtal
om tjénstepension som dr jamforbara med forsidkring. Uppgifterna ska
lamnas for forsdkringstagare oavsett om de dr fysiska eller juridiska

personer.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig Over
forslagen stiller sig positiva men pekar pa de administrativa problem
som kan uppstd. Skatteverket anfor att de foreslagna nya kontrollupp-
gifterna utgodr exempel pé resurskridvande verksamhet vilken i sin tur &r
en foljd av EG-domstolens uttolkning av gemenskapsritten. Sveriges
Forsdkringsforbund anser att det finns risk for att det blir administrativt
omojligt att leverera kontrolluppgifter med sa kort varsel som 14 dagar
och dessutom vid varje tillfdlle en flytt gors. Forsdkringsforbundet anfor
vidare att de stora volymer av kontrolluppgifter som kan komma att
aktualiseras inom ramen for kollektivavtalen méste uppmirksammas.
Arbetsgivaren kinner inte till vilken forsékringsgivare den anstéllde valt.
Inte heller kinner forsikringsbolaget till vilka de bakomliggande arbets-
givarna &r, dvs. vem som &r forsikringstagare. Det bor darfor 6vervégas
om inte ldmnande av kontrolluppgift kan undvaras i det fall flytt enligt
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen gors till ett annat foretag
med fast driftstédlle i Sverige. Vidare foreslar Forsdkringsforbundet i
frédga om periodiciteten att kontrolluppgifter ska fa ldmnas enligt huvud-
regeln i 14 kap. 1 § forsta stycket lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter, dvs. en géng per ar eller i vart fall vid ett fatal tillfdllen
per ar. Om kontrolluppgift ska ldmnas bor generellt sett en sadan ldmpli-
gen ocksd omfatta uppgifter om den forsdikrade och inte bara
forsdkringstagaren. Sarskilt i frdga om tjinstepensionsavtal 4r denna
uppgift av intresse for att sikerstilla uppborden av skatt. Forsdkrings-
aktiebolaget Avanza Pension anfor att oavsett hur manga flyttar som i
realiteten skulle bli aktuella — har bolaget inte kunnat identifiera nagra
ooverstigliga problem med de enklare datatekniska &tgdrder som torde
krivas for att pa automatiserad vdg kunna forse Skatteverket med
kontrolluppgifter i den 6nskade omfattningen.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till att de befintliga
kontroll- och sanktionsverktygen bedoms som otillrdckliga om det blir
mgjligt att Gverfora forsdkringskapital till forsdkringar som dr meddelade
utanfor Sverige, dr det sérskilt viktigt att Skatteverket snabbt kan fa
information om transaktioner som innebir att en forsékring flyttas utan-
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for svensk jurisdiktion. Av denna anledning foreslas, i likhet med vad
som foreslogs i promemoriorna, att kontrolluppgift ska limnas om Sver-
foring av forsiakringskapital. Motsvarande bor gilla vid Gverlatelse eller
gverforing av forsidkringsavtal. Kontrolluppgiften ska limnas av det
Overforande forsdkringsforetaget, understodsforeningar och sadana
tjénstepensionsinstitut som meddelar avtal om tjénstepension som &r
jamforbara med forsdkring och ska innehalla identifikationsuppgifter for
savil det foretag fran vilket kapitalet 6verfors som for det foretag i vilket
den nya forsékringen tecknats eller till vilket forsdkringen Overlétits.
Tillrackliga uppgifter for att identifiera forsékringstagaren och den
forsdkrade ska ocksé ldmnas liksom uppgift om vérdet av den dverforda
eller overlatna forsdkringen. Det kan inte uteslutas att denna hantering
kan bli resurskrivande for savil Skatteverket som forsdkringsforetagen.
Denna ordning dr dock nddvindig for att pensioneringssyftet ska kunna
sikras och didrmed for att avdragsritten ska kunna utvidgas till att dven
omfatta forsdkringar meddelade i en annan EES-stat. Om virdet av en
forsakring verfors till en forsékring inom en annan EES-stat forutsitter
detta, for att forsdkringen ska bibehélla egenskapen av pensions-
forsdkring, att den nya forsikringen uppfyller alla villkor i 58 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) inklusive villkoret om ett atagande
gentemot Skatteverket. Atagandet 4r ocksa grunden for att Skatteverket
ska kunna hallas underrittat om framtida transaktioner med forsékringen.

En 6verforing av en forsdkrings virde till en ny forsékring kan ske vid
flera tillfillen under samma &ar och det dr viktigt att villkoren for pen-
sionsforsdkring dr uppfyllda vid vart och ett av dessa tillfillen. Det &r
dérfor inte tillrickligt att kontrolluppgiften 1dmnas vid ordinarie tidpunkt
for kontrolluppgiftslimnande, dvs. i januari manad under taxeringsaret.
Vid den tidpunkten kan en kedja av 6verfoéringar och overlatelser ha
gjorts och det kan vara omgjligt att rekonstruera kedjan. Om transaktio-
nerna gjorts utan att villkoren for pensionsforsikring foljts, foreslas i
avsnitt 7.4 att forsdkringen ska avskattas i inkomstslaget tjanst vid
overforingstidpunkten. Aven av denna anledning 4r det visentligt for
effektiviteten i de samlade forslagen att de nodvéndiga uppgifterna om
transaktionen blir tillgédngliga for Skatteverket i nira anslutning till Gver-
foringen eller Gverlatelsen. Regeringen foreslar dérfor att kontrolluppgift
avseende Overforing av forsdkringskapital eller Gverlatelse respektive
overforing av forsdkring ska limnas senast inom 14 dagar efter Gver-
foringen eller 6verlatelsen.

Sveriges Forsdkringsforbund har invént mot tidsfristen i forslaget och
anfort att de stora volymer det handlar om liksom det faktum att ménga
forsdkringar administreras genom valcentraler gor det svért att limna
kontrolluppgifter inom 14 dagar. Mot bakgrund av den stora betydelse
som mojligheten att f6lja transaktionerna har for den praktiska mojlig-
heten att sidkra pensioneringssyftet och beskattningen i ett system med ett
utvidgat etableringskrav, dr det regeringens bedomning att kontroll-
uppgift om overforing bor ldamnas inom 14 dagar efter att Gverforingen
dgt rum. Det kan tilliggas att en dverforing av forsdkringens virde frén
en forsdkring till en annan inte dr en transaktion som sker 6ver disk pa en
dag. Normalt forbehaller sig de svenska forsidkringsbolagen en “’karens-
tid” pa tva till tre manader mellan tiden for ansdkan hos det dverlimnade
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bolaget och den fullbordade 6verforingen. Det bor séledes finnas gott om
tid for det avlamnande bolaget att forbereda kontrolluppgiften.

Vad  betriffar Sveriges  Forsdkringsforbunds invindning  att
forsdakringsgivaren inte vet vem som #r forsdkringstagare och vice versa
kan det bara konstateras att denna information maste foreligga
nagonstans for att ett avtal ska komma till stind. Om informationen finns
hos organisationer som férmedlar eller administrerar forsdkringarna torde
dessa kunna vara behjilpliga med att sammanstélla de kontrolluppgifter
som Skatteverket ska ha. Det kan ocksa erinras om — for det fall att t.ex.
en arbetsgivare inte ska kénna till den anstdlldes val av leverantor — att
den information som ska ldmnas till Skatteverket dr foremal for skatte-
sekretess.

Enligt nuvarande regler limnas i huvudsak inga kontrolluppgifter for
juridiska personer. En utvidgning av etableringskravet till att omfatta
pensionsforsikringar meddelade inom hela EES kriver att information
lamnas i en stérre omfattning &n med nuvarande etableringskrav. Det
finns darfor skél att ndr det giller kontrolluppgifter som syftar till att
skydda skattekrediten i pensionssparandet och uppritthalla pensione-
ringssyftet inféra en kontrolluppgiftsskyldighet som &ven omfattar
juridiska personer. Inte séllan kan juridiska personer dessutom ha tecknat
forsdkringar som representerar stora vérden t.ex. nér forsdkringen tryggar
tjdnstepensionsloften. Sadana forsdkringar innefattar naturligtvis ocksa
stora skattekrediter. Dessa forhallanden utgor skil for att inte begrinsa
uppgiftsskyldigheten till att endast avse fysiska personers forsikringar.
Kontrolluppgift om &verforing eller overlatelse ska saledes lamnas for
savil fysiska som juridiska personer.

Bland annat Skatteverket och Sveriges Forsdkringsforbund har anfort
att uppgiftsskyldigheten dven bor avse vem som &r forsdkrad. Regeringen
delar denna bedomning och foreslar saledes att uppgift om vem som é&r
forsdkrad ska ldmnas.

Av EG-domstolens praxis framgar att administrativa aldgganden kan
utgora en sadan faktor som paverkar bedomningen av om regler, som
avser att tillgodose intresset av att skatt tas ut, d&r adekvata och proportio-
nella, dvs. om reglerna kan anses forenliga med EG-rétten. Som framgéar
i avsnitt 7.2 foreslds i denna lagraddsremiss att ett dtagande att limna
kontrolluppgift ska ges in till Skatteverket och att denna atgird endast
ska gilla EES-forsikringsgivare som inte dr svenska. Ett sadant sdrskilt
administrativt krav kan som tidigare beskrivits motiveras som bade
adekvat och proportionellt, eftersom det utgdr grunden for en nédvéndig
kontroll. Den kontrolluppgiftsskyldighet som foreslas i detta avsnitt bor
emellertid omfatta alla forsdkringsforetag oavsett om de #r etablerade i
Sverige eller i 6vriga EES-omradet for att inte ytterligare oka atskill-
naden i behandling av utldndska aktorer jamfort med svenska.

Forslaget foranleder inférande av nya paragrafer, 6 kap. 5 a §, 11 kap.
7a—-7dsamt 7 f §§ i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter samt ett nytt andra stycke i 14 kap. 1 § samma lag.
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7.4 Utvidgad avskattning och kontrolluppgiftsskyldighet
vid avskattning

Regeringens forslag: Forfoganden Gver en pensionsforsikring i strid
mot villkoren liksom otillatna villkorsédndringar ska leda till avskatt-
ning i inkomstslaget tjanst hos den forsidkrade eller hos férmans-
tagaren. Motsvarande ska gilla for det fall att kontrolluppgift inte
kommer in till Skatteverket.

Vid avskattning ska det belopp som ska tas upp utgora det kapital
som hanfor sig till forsakringen multiplicerat med 1,8.

Kontrolluppgiftsskyldighet infors for forsékringsgivare, understdds-
foreningar och sédana tjinstepensionsinstitut som meddelar avtal om
tjidnstepension som dr jamforbara med forsdkring om att limna
kontrolluppgift om omstindigheter som kan medféra avskattning.
Uppgifterna ska ldmnas inom 14 dagar efter det att omstindigheten
intréffat.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemoriorna inneholl dock #dven ett forslag om att slopa
regeln i 14 kap. 14 § forsdkringsavtalslagen (2004:104) som innebér att
ett forfogande 6ver en pensionsforsikring dr utan verkan om forfogandet
dr forbjudet enligt ett forsdkringsvillkor som enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas in i forsékringsavtalet.

Remissinstanserna: Mottagandet bland remissinstanserna har varit
blandat och flera remissinstanser har haft synpunkter pa utformningen av
lagforslagen. Kammarrdtten i Goteborg, Finansinspektionen och NSD
har framfort synpunkter pé att den foreslagna bestimmelsen om avskatt-
ning kan leda till stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde som
inte alltid torde kunna paverka t.ex. fOrsdkringsgivarens uppgifts-
lamnande. Skatteverket anfor att det dr helt nodvindigt med en sanktions-
regel for att kunna sidkerstdlla den uppskjutna beskattningen. For att
sanktionsregeln ska bli effektiv bor det i lagtexten anges att avskattning
far ske for det beskattningsar under vilket felaktigheten uppmérksammas
dven om tiden for eftertaxering 16pt ut. Skatteverket anfor vidare att
hianvisningen i 58 kap. 2 § tredje stycket inkomstskattelagen dven bor
avse avskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK). Sveriges Forsdkringsforbund anser att en
avskattning &r en tydlig atgérd och att ndgon tvekan om vad som egentli-
gen sker vid ett olovligt forfogande fortséttningsvis inte bor foreligga.
Sveriges Forsdkringsformedlares Forening anser att avskattning &r
kontraproduktiv och kan skapa en marknad for skatteplanering om inte
forbudet mot att #ndra villkoren i en pensionsforsdkring giller savil
civil- som skatteréttsligt.

Skilen for regeringens forslag: En forutsittning for att de sédrskilda
reglerna for beskattning av pensioner och pensionsformaner ska vara
tillampliga dr att de s.k. kvalitativa kraven for pensionsforsékring &r
uppfyllda, eller att en forsdkring for ett utstdllt pensionslofte dr en
pensionsforsikring. De kvalitativa krav som uppstills i 58 kap. inkomst-
skattelagen syftar som redan nidmnts till att sikerstélla att det foreligger
ett pensioneringssyfte med att teckna forsdkringen (eller stdlla ut
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pensionsloftet) och till att skydda skattekrediten. For att hindra att de
sérskilda villkoren for pensionsforsikringar i 58 kap. inkomstskattelagen
kringgas och forsikringssparandet utnyttjas for andra #ndamal #n
pensioneringssyfte finns en regel i 14 kap. 14 § forsdkringsavtalslagen
om att vissa villkorsdndringar och férfoganden inte ska beaktas. Regeln
innebdr att férfoganden 6ver en pensionsforsiakring dr utan verkan i den
mén forfogandet dr forbjudet enligt ett forsdkringsvillkor som enligt
inkomstskattelagen ska tas in i forsdkringsavtalet. Utan en sadan regel
skulle de sérskilda skattereglerna — i avsaknad av sanktioner i skattelag-
stiftningen — kunna anvindas for skatteplaneringséindamal, t.ex. for att
flytta inkomster mellan perioder med olika marginalskatt.

Det maste ifrdgasittas om regeln i forsdkringsavtalslagen ér tillridcklig
for att pensionsforsikringsvillkoren ska kunna uppritthallas under hela
forsdkringstiden nir pensionsforsikringar dven kan tecknas hos
forsdkringsgivare utanfor Sverige. Om det utan konsekvenser gar att
dndra villkoren for pensionsforsikringen kan pensioneringssyftet enkelt
kringgas och ddrmed finns inte ldngre skl for att skatteméssigt sérbe-
handla pensionsforsdkringssparandet.

Nir det giller regleringen i forsdkringsavtalslagen finns det ingen
garanti for att den kommer att vara tillamplig pa alla utlindska pensions-
forsakringar. Enligt lagen (1993:645) om tillimplig lag for vissa
forsdkringsavtal och enligt det konsoliderade livforsdkringsdirektivet
(rédets direktiv 2002/83/EG, artikel 32), tillimpas lagen i den EES-stat
dar forsdkringstagaren, om han #r fysisk person, har sin vanliga vistelse-
ort pa forsdkringsavtalet. Om forsdkringstagaren dr juridisk person, till-
lampas 1 stéllet lagen i den EES-stat dir det driftstille som avtalet géller
for dr beldget. Forsidkringsavtalslagen ska saledes normalt tillimpas pa
forsdkringar som har anknytning till Sverige. Trots det bedéms en
ogiltighetsregel i nationell svensk ritt i praktiken ha en avsevirt sémre
effektivitet ndr det géller att hindra skatteréttsligt otillatna transaktioner i
andra fall &n da forsakringsgivaren ar svensk. En regel i forsdkrings-
avtalslagen som anger att ett visst villkor #r otillatet kan inte heller
utgora ett effektivt verktyg for Skatteverket i relation till en utlindsk
forsdkringsgivare. En ytterligare aspekt pa nuvarande ogiltighets-
bestaimmelse i forsidkringsavtalslagen dr att den #r verkningslos nir det
giller det nya kvalitativa villkor som foreslas for pensionsforsikringar
om att forsdkringsgivaren ska ata sig att ldmna kontrolluppgifter om
forsdakringen. En underlatenhet att f6lja villkoret skulle inte leda till nagra
konsekvenser varken for forsdkringsgivaren eller forsdkringstagaren.
Ogiltighetsregeln 1 forsékringsavtalslagen framstar mot denna bakgrund
inte som en optimal 16sning pa fragan om hur en sanktionsregel bor
utformas. Regeln fungerar emellertid i relation till svenska forsakrings-
givare t.ex. 1 samband med Gverforing av forsdkringens vérde till en
EES-forsdkringsgivare. Det civilréttsliga forbudet foreslds darfor, som
framgar av det foljande, bibehallas.

Det 4r mot bakgrund av det anférda nédvindigt med en ny sanktions-
regel for att hindra att forsékringstagaren eller forsdkringsgivaren
utnyttjar den uppskjutna beskattningen i strid mot dess syfte. En civil-
rittslig reglering av det slag som finns i forsdkringsavtalslagen kan som
framgéatt inte ensam sidkerstilla att villkoren uppritthalls. Ett sitt att
vdrna pensioneringssyftet dr att infora en utvidgad avskattningsregel i
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inkomstskattelagen som ocksa kan fungera som ett hinder mot otilldtna
forfoganden.

Det finns redan i dag en avskattningsregel for pensionsforsikringar i
58 kap. 19 § inkomstskattelagen som giller for bl.a. otillatna Gverlételser
av forsdkringsavtal men inte for andra otillatna forfoganden 6ver forsak-
ringen. Bestdimmelsen innebar bl.a. att det kapital som hanfor sig till en
pensionsforsikring ska tas upp i inkomstslaget tjanst om en forsékrings-
givare Overlater en forsékring till en annan forsdkringsgivare som inte
meddelar pensionsforsikring, t.ex. pad grund av att rérelsen inte bedrivs
frén en etablering i Sverige. Avskattning ska ocksd ske om en
forsdkringsgivare for over en forsdkring till en sddan del av verksam-
heten som inte avser pensionsforsdkring. Beskattningstidpunkten &r
enligt lagrummet den dag da ansvaret for avtalet gar 6ver pa den nya
forsdkringsgivaren alternativt vid dverforingen. Nuvarande avskattnings-
regel giller dock som nimnts inte vid andra forfoganden 6ver forsik-
ringen.

Nackdelen med regler om avskattning dr — som nagra remissinstanser
framfort — att de kan fa negativa konsekvenser for den enskilde eftersom
denne inte nddvindigtvis fatt del av pensionsmedlen eller medverkat till
den hindelse som utloser beskattning. I en situation ddr befintliga
sanktioner dr otillrdckliga 4r det emellertid ytterst svért att se nigon
annan 16sning nir pensionsforsikringar kan meddelas inom hela EES.
Syftet med avskattningsreglerna ir i forsta hand att de ska fungera som
en sanktion mot att parterna i ett forsikringsavtal forfogar 6ver avtalet i
syfte att undkomma skatt. Reglerna ska alltsd uppritthalla sambandet
mellan skattebefrielse for premierna och beskattning av utbetald pension.
Mot denna bakgrund framstar en avskattningsregel vid otillatna forfo-
ganden eller villkorséndringar som bade nddvindig och vélmotiverad.
Det bor podngteras att det &r den enskilde som njuter frukterna av
avdragsritten eller den skattefria forméanen fran arbetsgivaren. Det &r
séledes den enskilde som sjdlv har det storsta intresset av att avtalet
upprétthalls, dven i den situation da den enskilde sjdlv inte ar part i
forsdkringsavtalet. Ett forfogande over en forsdkring i strid mot de
kvalitativa villkoren torde forutsitta en omférhandling av forsikrings-
avtalet. Nagon form av medverkan krivs dé av den enskilde sjélv eller av
dennes arbetsgivare (eller tidigare arbetsgivare). 1 det forra fallet
disponerar den enskilde &ver situationen och i det senare fallet torde
villkorsdndringen ha skett i strid mot pensionsléftet om inte den enskilde
gett sitt medgivande, eftersom 16ftet torde innehalla ett oaterkalleligt
formanstagarférordnande. I de fall da avskattning kan komma i fraga pa
grund av uteblivna kontrolluppgifter bor det emellertid ldmnas ett
utrymme for att underlata avskattning. Ett sddant utrymme kan t.ex.
anvindas av den enskilde till att byta forsdkringsgivare till ett féretag
som bittre fullgor sina skyldigheter.

En avskattningsregel bor séledes utformas séa att &ndringar i forsik-
ringsavtalet och andra forfoganden fran parterna, som far till f6ljd att
villkoren i 58 kap. inkomstskattelagen inte lingre uppfylls, medfor att
avskattning ska ske.

Eftersom avskattning kan ses som ett fortida uttag krévs ndgon form av
paslag pa det skattepliktiga beloppet for att inte avskattning ska leda till
att det blir 16nsamt att ta ut kapitalet i en pensionsforsikring som en
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engangssumma. Det foreslas dérfor att det belopp som tas upp till
beskattning till foljd av avskattningen rdknas upp. Tilliggsbeloppet bor
tillforas den skattepliktiga inkomsten dven i de fall da det finns grund for
att pafora skattetilldgg, t.ex. genom att aterkdp av forsikring skett i strid
mot pensionsforsdkringsvillkoren utan att detta redovisats i deklaratio-
nen. Det kapital som dr hanforligt till forsdkringen ska da tas upp som
inkomst av tjdnst hos den forsdkrade, eller i forekommande fall, dennes
réttsdgare. Skatteverket kan efter utredning besluta om éndrad berékning
av den preliminira skatten i de fall verket t.ex. far uppgift fran en forsak-
ringsgivare att en pensionsforsdkring flyttats utomlands utan att det
utldndska forsdkringsforetaget inkommit med ett dtagande (jfr 6 kap. 5 §
och 8 kap. 29 § skattebetalningslagen (1999:1229)).

Nir det giller upprikningens storlek foreslogs i februari ménads
promemoria att den skulle uppgé till 20 procent. Flera remissinstanser,
bl.a. Skatteverket och Sveriges Forsdkringsforbund, uttryckte i remiss-
svaren da farhagor for att avskattningsregeln i kombination med slopan-
det av ogiltighetsregeln i forsékringsavtalslagen kan leda till icke avsedd
skatteplanering eftersom regeln kan komma att uppfattas mer som en
mdjlighet 4n som en sanktion. I juni manads promemoria foreslogs dérfor
att upprékningsfaktorn skulle hojas till 80 procent. Flertalet av remiss-
instanserna har i remissvaren pa den promemorian inte uttalat sig sérskilt
i frigan. Foretagarna motsitter sig dock att upprikningsfaktorn éndras
frén 1,2 till 1,8 procent medan Forsdkringsforbundet angett som ett
alternativ att hoja uppriakningsfaktorn till 2,0.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att ett paslag om 20
procent av vissa kan upplevas som acceptabelt for att fa ut kapitalet i en
pensionsforsikring som ett engéngsbelopp. Det dr dock inte meningen att
det ska upplevas som en mdojlighet att utlosa avskattning i en sadan
situation. I det forsta forslaget bestamdes faktorns storlek med utgangs-
punkt fran en nagot uppjusterad nuvirdesberdkning. Reglerna om
avskattning kan emellertid i de fall forsdkringstagare och forsidkrings-
givare dr overens om en avtalsindring ocksa anvidndas i progressions-
utjamnande syfte. Om 100 kronor tas ut som pension vid en marginal-
skatt pa 57 procent innebér det en skatt pd 57 kronor. Om motsvarande
belopp i stillet avskattas under ett 4r da individen pa grund av liga
gvriga inkomster har en marginalskatt pa 32 procent, blir skatten (100 *
1,2 * 0,32 =) 38,4 kronor. Skillnaden i skatteuttag dr saledes ca. 19
procentenheter.

Individer som har mojlighet att disponera Gver sina inkomster skulle
dérfor, tillsammans med en forsdkringsgivare i en annan EES-stat vars
lagstiftning ger denna mgjlighet, kunna anvinda en utldndsk pensions-
forsdakring for att sénka sina skattekostnader. Mot denna bakgrund och
for att forsdkra sig om att avskattningen ska fylla sitt syfte som en
sanktion mot villkorséndringar och andra férfoganden i strid mot 58 kap.
inkomstskattelagen, bor upprikningsfaktorn saledes justeras.

For att uppréakningsfaktorn ska utgora ett hinder mot transaktioner som
den ovan beskrivna méste den i vart fall uppga till 1,78, vilket utgor rela-
tionen mellan det hogre och det ldgre skatteuttaget i exemplet ovan. I
denna berikning har emellertid inte hiansyn tagits till den fordel som det i
sig kan innebdra att ta ut kapitalet i fortid. Skatteskalans konstruktion
med begrinsade marginalskatteintervall medfér emellertid att férdelen i

61



transaktioner liknande den beskrivna blir begrinsade till sin storlek.
Incitamentet for att ta ut beloppet i fortid genom en frivillig avskattning
blir ddrmed ocksa begrinsat. Mot denna bakgrund bedémer regeringen
det som tillrdckligt att hoja uppriakningsfaktorn till 1,8, dvs. en hojning
med 0,6 jamfort med forslaget i februari ménads promemoria.

Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Sveriges Forsdkringsforbund
och Sveriges Forsdkringsformedlares Forening, har pekat pa att de bada
promemoriornas forslag att ogiltighetsregeln i forsdkringsavtalslagen ska
upphévas innebér en materiell foréndring som faktiskt Sppnar en méjlig-
het som tidigare inte fanns att dndra villkor. Skilen till att ogiltighets-
regeln foreslogs slopad i juni manads promemoria var att det kan synas
svart att beskatta en transaktion som civilrittsligt dr utan verkan men
ocksa att avskattningsregeln medforde att det inte lingre ansags nddvin-
digt med en civilrittslig reglering.

Som anmirkts redan tidigare i detta avsnitt finns emellertid dven efter
det att en utvidgad avskattningsregel inforts skil att bibehalla ett forbud i
forsdkringsavtalslagen eftersom den i vart fall har full verkan i relation
till svenska forsdkringsgivare och dérfor kan medverka till att Sverfo-
ringar till utlindska forsékringar som inte uppfyller samtliga kvalitativa
villkor inte genomfors. I promemoriorna har det pekats pé att det skulle
innebdra att férfoganden som civilrittsligt dr utan verkan laggs till grund
for beskattning. Det forekommer emellertid inom andra omraden av
skatterdtten att en transaktion eller ett forfogande far en annan betydelse
ur beskattningssynpunkt 4n den har civilrittsligt. Regelverket for
beskattning av pensioner och den uppskjutna beskattning som medges
genom detta regelverk &r endast avsett for ett vil avgrinsat dndamal,
namligen sparande med ett pensioneringssyfte. De forfoganden Gver ett
sadant sparande som tréiffas av den foreslagna avskattningsregeln ir alla
av den karaktiren att pensioneringssyftet inte langre uppritthalls och
forsakringen 1 stéllet kan nyttjas for andra dndamal t.ex. for att forsoka
manipulera progressionen i skatteskalan eller flytta inkomster mellan
individer. Det dr regeringens bedomning att det dr angeldget att skyddet
for pensioneringssyftet uppritthalls for att undvika att pensionsfor-
sdkringar anvinds for att skapa icke avsedda skattekrediter och for att
skydda de krediter som redan limnats. Mot denna bakgrund och med
syfte att sidkra beskattningen och pensioneringssyftet foreslar regeringen
att avskattning ska ske dven med avseende pa séddana transaktioner som
enligt forsdkringsavtalslagen &r utan verkan.

I samband med att regeln om &verforing av virdet i en pensionsfor-
sdkring till en annan pensionsforsikring inférdes anfordes i forarbetena
(prop. 1998/99:87, s.448) att det aligger den forsdkringsgivare med
vilken avtal ursprungligen har triffats att kontrollera att det foreligger ett
sadant avtal innan forsdkringens vérde overfors. I praktiken har en praxis
utvecklats mellan svenska forsdkringsforetag som innebdr att det
avgivande forsdkringsforetaget far ett intyg fran det mottagande
forsdkringsforetaget om att den nya forsékringen uppfyller inkomstskat-
telagens kvalitativa krav pa pensionsforsikringar. Det ligger naturligtvis i
forsdkringsgivarens intresse att inga otillitna forfoganden vidtas, i
synnerhet om en sadan transaktion enligt forsikringsavtalslagen &r utan
verkan. Forslagen i denna del innebér saledes ingen fordndring hirvidlag,
dvs. dven i fortsittningen giller att det inte ska vara mgjligt for en svensk
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forsdkringsgivare att medverka i en overforing av vérdet av en pensions-
forsdkring till en annan forsdkring om inte den senare ocksa uppfyller
villkoren for en pensionsforsikring.

Sveriges Forsdkringsforbund, som i och for sig ifrdgasatte promemo-
riornas forslag avseende forsdkringsavtalslagens forbud mot vissa
dispositioner dver en pensionsforsikring, har ocksa ifragasatt om inte de
nya reglerna kan medftra att den avgivande forsikringsgivarens skyldig-
het att kontrollera att en Gverforing verkligen sker till en pensionsfor-
sdkring riskerar att bli mer omfattande nir en EES-baserad forsikrings-
givare dr mottagare till forsdkringens vérde. Enligt regeringens forslag
ska det alltid 1dmnas kontrolluppgift vid en &verforing av virdet i en
pensionsforsikring till en annan pensionsforsikring, vilket naturligtvis i
sig innebér en 6kad administration. Kontrolluppgiften ska ldmnas av det
Overforande forsdkringsforetaget och ska innehalla identifikations-
uppgifter for savil det foretag fran vilket kapitalet dverfors som for det
foretag i vilket den nya forsdkringen tecknats eller till vilket forsékringen
overlatits. Tillrdckliga uppgifter for att identifiera forsakringstagaren och
den forsdkrade ska ocksa lamnas liksom uppgift om vérdet av den &ver-
forda eller 6verlatna forsidkringen. Det avgivande foretaget maste séledes
samla in en hel del information fran det Gvertagande foretaget for att
kunna fullgora sina skyldigheter enligt lag. Mot denna bakgrund bor det
inte vara sérskilt betungande for det avgivande forsakringsforetaget att i
anslutning till att kapitalet fors over sikerstilla att samtliga villkor &r
upptyllda.

Regeringen foreslar ocksa att kontrolluppgift ska lamnas om omstén-
digheter som kan medf6ra avskattning enligt 19 eller 19 a § inkomst-
skattelagen. Kontrolluppgiften ska limnas for fysiska personer av
forsdkringsgivare, understodsforeningar och sadana tjadnstepensions-
institut som meddelar avtal om tjdnstepension som &r jaimférbara med
forsakring. Tillrdckliga uppgifter for att identifiera forsakringstagaren
och den forsdkrade ska ldmnas liksom uppgift om det kapital som hénfor
sig till forsdkringen. I de situationer da forsékringen — trots den svenska
civilrittsliga regleringen — forfogas Over pa ett sitt som strider mot
villkoren i inkomstskattelagen ska saledes kontrolluppgift ldmnas om
detta. Skyldigheten att 1dmna saddana uppgifter foljer saledes av villkor i
forsdkringsavtalet, svensk lag eller av ett atagande att limna
kontrolluppgift och kommer dirfor att fungera som en informationskilla
i de fall da forfogandet i och for sig skulle vara tillatligt enligt utlindsk
lagstiftning men strida mot inkomstskattelagen.

Som framgar ovan i avsnitt 7.2 foreslar regeringen att de nya
kontrolluppgifterna om &verforing av forsdkringens virde eller ver-
foring/overlatelse av forsdkringsavtal ska ldmnas senast inom fjorton
dagar efter 6verforingen eller dverlatelsen. Det dr regeringens uppfatt-
ning att det #r lika angeldget att uppgifter om omstiandigheter som kan
foranleda avskattning kommer in snabbt som i de fallen. Av den anled-
ningen foreslés att kontrolluppgift om omstidndigheter som kan medfora
avskattning ocksé ska ldamnas inom fjorton dagar efter det att en omstén-
dighet som kan medfora avskattning intréffat.

Skatteverket har fOreslagit att beskattningstidpunkten for den
foreslagna avskattningen ska vara den tidpunkt da verket uppticker
villkorsdndringen eller forfogandet. En saddan regel skulle i praktiken
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utstrdcka de tidsfrister som enligt taxeringslagen (1990:324) giller for
omprovning och eftertaxering vilket enligt regeringens uppfattning inte
vore lampligt att infora i detta lagstiftningsdrende eftersom detta rér en
fréga av storre principiell vikt 1 skatteprocessen. Beskattningstidpunkten
foreslas dérfor vara den tidpunkt nér forutsdttningarna for avskattning
faktiskt intrdffat, dvs. nér villkorsdndringen eller forfogandet &r
fullbordad.

Forslaget foranleder dndringar i 58 kap. 19 och 19 a §§ inkomstskatte-
lagen, foljddndring i 10 kap. 3 § och 58 kap. 2 § samma lag samt
inférandet av en ny 11 kap. 7 e § och ett nytt andra stycke i 14 kap. 1 § i
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter .

7.5 Avkastningsskatt

Regeringens forslag: Obegrinsat skattskyldiga som innehar en
pensionsforsdkring som har meddelats utomlands ska, pa samma stt
som géller for kapitalforsdkringar som har meddelats utomlands, vara
skattskyldiga till avkastningsskatt pa forsdkringen.

Skattskyldighet for avkastningsskatt infors for en obegréinsat skatt-
skyldig som ingar ett avtal om tjdnstepension med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut, om institutet kan likstéllas med en svensk pen-
sionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m. Underlaget for skatten utgor virdet av de tillgangar som dr
hénforliga till avtalet.

En ny bestimmelse om skyldighet att ldmna kontrolluppgift for
avkastningsskatteindamél som svarar mot den utvidgade skattskyldig-

heten infors.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig om
avkastningsskatten anser att den ska avskaffas eller omarbetas. LO anser
att skattskyldigheten for avkastningsskatten i sin helhet bor flyttas frén
forsdkringsbolagen till de forsdkrade individerna, dvs. till forméans-
tagaren, och att det nu dr hog tid for en beredning och genomforande av
ett sadant forslag.

Skillen for regeringens forslag: Utgangspunkten for detta lagstift-
ningsédrende &r att foresla regler som gor det mgjligt att utvidga etable-
ringskravet for pensionsforsikring till EES. Nagon generell §versyn av
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel har dérf6r inte
gjorts i detta drende.

Nir det giller avkastningsskatten foreslar regeringen att det system for
avkastningsskatt som i dag giller for utlindska kapitalforsékringar
utvidgas till att &ven gélla for pensionsforsdkringar som har meddelats av
ett forsdkringsforetag som hor hemma i en annan EES-stat dn Sverige,
dvs. forsékringens innehavare &r skattskyldig for avkastningsskatt dven
pa utldndska pensionsforsikringar.

Det forslag som limnas innebir saledes att for en pensionsforsékring
meddelad av en forsdkringsgivare i en annan stat inom EES dn Sverige
ska forsdkringstagaren vara skyldig att betala avkastningsskatt pa forsak-
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ringens forsdkringstekniska aterkopsvirde med tilldgg for forsdkringens
andel i forsikringsrorelsens dverskott.

Av likformighetsskil foreslar regeringen vidare att det infors en skatt-
skyldighet for kapitalet i tjinstepensionsavtal som ingas med utlindska
tjédnstepensionsinstitut med villkor som innebir att institutet kan likstéillas
med en pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. En arbetsgivare som tecknat ett tjanstepensions-
avtal med ett utldndskt tjdnstepensionsinstitut som dr jaimforbart med en
pensionsforsdkring &r skattskyldig for avkastningsskatt och underlaget
utgor virdet av de tillgdngar som #r hinforliga till avtalet. Om avtalet i
stillet innebédr att tjinstepensionsinstitutet kan likstdllas med en
pensionsstiftelse finns i dag ingen som ir skattskyldig. For att likstélla
dessa tva alternativa mojligheter att trygga en pensionsutfistelse foreslas
att en obegrinsat skattskyldig som tecknar avtal med ett utldndskt
tjénstepensionsinstitut som inte bedriver sin verksamhet fran ett fast
driftstille 1 Sverige — om avtalet innebér att tjinstepensionsinstitutet kan
likstdllas med en pensionsstiftelse — blir skattskyldig till avkastningsskatt
i Sverige. Underlaget for skatten foreslas utgora virdet av de tillgdngar
som &r hinforliga till avtalet.

Den utvidgade skattskyldigheten ger upphov till ett utvidgat behov av
kontrolluppgifter. Av denna anledning foreslas att en ny bestimmelse om
skyldighet att 1damna kontrolluppgift for avkastningsskattindamal infors.
Uppgift ska ldmnas om virdet av forsdkringen eller tjdnstepensions-
avtalet vid ndrmast foregaende ars utgang. Kontrolluppgiften ska lamnas
bade for fysiska och juridiska personer av forsékringsgivare, understods-
foreningar och tjénstepensionsinstitut.

Forslaget foranleder en dndring i 2 § 7 och 8 lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel. Forslagen avseende tjdnstepensionsavtal med
stiftelseliknande tjénstepensionsinstitut féranleder en ny punkt 9 i samma
lagrum samt ett nytt tredje stycke i 16 kap. 17 § inkomstskattelagen.
Forslagen foranleder vidare f6ljddndringar i 3 § samt i jdmkningsreglerna
19 § lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Den utvidgade skatt-
skyldigheten enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel
foranleder ocksa foljdandringar i 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324)
samt i lkap. 5§ lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Forslagen foranleder slutligen dndringar i 11 kap. 8 §
och inforandet av en ny paragraf, 11 kap. 8 a §, i samma lag.
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7.6 Betalning av avkastningsskatt m.m.

Regeringens forslag: En forsdkringsgivare som bedriver verksamhet
fran ett utlandskt fast driftstidlle inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som har gett in ett atagande till Skatte-
verket att lamna kontrolluppgift, kan 6verenskomma med forsik-
ringens innehavare om att for dennes rakning betala avkastningsskatt
som beloper pa forsdkringen med medel ur forsikringen. Betalning i
anledning av en saddan overenskommelse ska da inte betraktas som
uttag ur eller aterkop av forsdkringen under forutséttning att beloppet
betalas ut sedan underlaget for avkastningsskatt faststéllts i beslut om
arlig taxering. Beloppet far inte §verstiga skattens storlek enligt beslut
om slutlig skatt.

Riitten till avdrag for avkastningsskatt enligt 16 kap. 17 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) som giller for tryggande genom avsittning i
balansrdkningen utvidgas till att dven omfatta avkastningsskatt pa
virdet av ett tjanstepensionsavtal som tecknats med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut som hér hemma i en stat inom EES och som
innebér att institutet kan likstdllas med en svensk pensionsstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
i fragan. Juridiska Fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet tillstyr-
ker forslaget om att utlindska forsdkringsforetag ska ges mojlighet att
anvinda medel fran forsikringskapitalet till att betala skatten till Skatte-
verket. Sveriges Forsdkringsforbund vill uppmirksamma den inte helt
ovanliga situationen nir aterbetalning av avkastningsskatt gors pa grund
av att den skattskyldige medgetts avrikning enligt lagen (1986:468) om
avrikning av utldndsk skatt. Sveriges Forsckringsformedlares Forening
anfor bl.a. foljande. For att skapa konkurrensneutralitet bor livbolag som
s& onskar kunna erbjuda forsékringstagare skattskyldighet och debitering
av avkastningsskatt efter samma grunder och pa samma sétt som star
utldndska livbolag till buds. Det &r ytterst angelédget att inte regler infors
som internationaliserar svensk pensionsmarknad utan att samtidigt regler
tas bort som straffar inhemska aktérer som har kunskap och kapital och
vill delta i internationella pensionsupphandlingar.

Skiilen for regeringens forslag: En effekt av att skattskyldigheten till
avkastningsskatt liggs hos forsikringstagaren dr att denne nir avsitt-
ningen till forsdkringen berdknas maéste ta hinsyn till den kommande
avkastningsskatten. Sannolikt utgér detta inte négot stort problem med
avseende péa premier som betalas in 16pande och i borjan av en forsak-
rings livstid. Beloppet blir emellertid storre ju storre kapital som finns i
forsdkringen. Dessutom ska avkastningsskatten betalas under forsdkring-
ens hela livstid, vilket kan vara en betydande tidsrymd. Under en del av
den perioden betalas inga premier utan de enda transaktionerna #r
utbetalning av pension. An tydligare blir problemet om den utlindska
forsdkringen tecknats for att ta emot kapitalet fran en svensk forsikring.
Vid en &verforing av kapital fran en svensk forsikring till en utlindsk
pensionsforsikring kommer den framtida avkastningsskatten att beridknas
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dven pa det kapital som Overforts. Detta kapital har betalats in under
forutsdttning att avkastningsskatten ska betalas av forsdkringsforetaget
och det kan efter dverforingen bli fraga om relativt ansenliga belopp som
fran och med overlatelsen i stillet ska betalas av den enskilde
forsakringstagaren.

Med hédnsyn till de problem som uppkommer till foljd av att
forsdkringens innehavare gors skattskyldig for avkastningsskatt pa
utlindska pensionsforsdkringar, foresldr regeringen en mojlighet for
utlindska forsdkringsgivare att betala avkastningsskatten for innehava-
rens rakning. Forslaget innebér att utlindska forsdkringsgivare som gett
in ett atagande att ldmna kontrolluppgift pa sétt som avses i 58 kap.
16 a§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska kunna avtala med for-
sikringstagaren om att frivilligt ata sig att betala den avkastningsskatt
som beldper pa forsiakringstagarens forsidkring. Skattskyldigheten fore-
slas dock ligga kvar hos den enskilde forsdkringstagaren som dirfor
ytterst blir den som é&r betalningsskyldig for skatten.

Den som sparar pa ett s.k. [IPS-konto (individuellt pensionssparande) &r
formellt sett sjélv skattskyldig for avkastningsskatten medan pensions-
sparinstitutet aldggs att upptrdda som om skattskyldigheten lag hos detta.
Skatten betalas saledes enligt 10 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel av sparinstitutet. Bestimmelsen bygger pa att det i 3
kap. 1 § lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande stills upp ett
krav pa att avtalet om IPS innehdller en fullmakt f6r institutet att ta ut
medel fran kontot och betala skatten till Skatteverket. Ett sddant uttag av
medel for att betala avkastningsskatten torde kunna ses som utbetalning
till kontoinnehavaren, dvs. borde enligt huvudregeln vara skattepliktig.
Av 10 kap. 5 § inkomstskattelagen framgar emellertid att det endast &r
utbetalningar till en person som har ritt till forméner fran kontot som &r
skattepliktiga enligt inkomstskattelagen. Det medfor att uttag for att
betala avkastningsskatt inte #dr skattepliktiga nédr de betalas direkt till
Skatteverket pa sétt som avses i lagen om avkastningsskatt. Lagrummet
ar emellertid inte formulerat pa samma sétt med avseende pa utbetal-
ningar fran pensionsforsdkringar. En utbetalning frdn en pensionsfor-
sikring for att betala innehavarens avkastningsskatt &r séledes skatte-
pliktig enligt inkomstskattelagen. Ett undantag frén skyldigheten att
betala inkomstskatt maste dérfor inforas for de fall da forsdkringsgivaren
atagit sig att betala skatten eller betala medel till foérsdkringens inne-
havare for betalning av avkastningsskatt.

En alternativ 16sning kan vara att skapa sdrskilda mojligheter for den
utlindske forsdkringsgivaren att agera som en skattskyldig pé ett
liknande sétt som beskrivits ovan betrdffande individuellt pensions-
sparande. Mot bakgrund av de réttsverkningar som dr forknippade med
betalning av skatt och de fragor som uppkommer i de fall da taxeringen
dndras — dvs. i1 de fall da skatt ska aterbetalas eller ytterligare skatt ska
betalas in pa grund av omprovning eller domstols beslut — bor emellertid
skattskyldigheten for avkastningsskatten inte flyttas till den utldndska
forsdkringsgivaren.

En mgjlighet att anvinda medel ur forsdkringen for att betala skatten
skulle kunna missbrukas om inte beloppets storlek regleras liksom tid-
punkten for nar medlen betalas ut. Uttag av medel bor dérfor vara forenat
med vissa villkor. For att en forsékringstagare ska kunna ta ut medel ur
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forsdkringen for att betala skatt foreslas darfor att det ska foreligga ett
skriftligt avtal ddr parterna enats om att s& ska kunna ske. Avtalet bor
kunna avse flera ar och kunna infogas i sjélva forsidkringsavtalet. For att
undvika att mgjligheten till uttag anvénds, t.ex. for tillfilliga lan ur
forsdkringen under tiden fore det att skatten faststillts, forutsétter forsla-
get att ett uttag ur forsdkringen bara kan ske om avkastningsskatten
faktiskt har beslutats i samband med arlig taxering. Det maximala belopp
som far tas ut motsvarar skattens storlek pa den aktuella forsdkringen
enligt beslut om slutlig skatt. Den skattskyldige maste alltsa vinta till
dess att beslut om slutlig skatt finns innan medel kan tas ur forsakringen.
Den skattskyldige har dérefter i vart fall 90 dagar pa sig att betala
skatten. Aven om det finns ett positivt saldo pa den skattskyldiges
skattekonto ska medel kunna himtas fran forsdkringen. Under forut-
séttning att skatten faststillts till sitt belopp genom ett beslut fran Skatte-
verket kan den skattskyldige saledes vilja om han eller hon vill himta ut
medel fran forsdkringen eller inte.

Om den slutliga avkastningsskatten skulle komma att dndras sa att
avkastningsskatt aterbetalas till den skattskyldige, t.ex. efter att Skatte-
verket omprovat sitt beslut, ska beloppet sa snart det kan ske och senast
inom 14 dagar tillgodoforas forsékringen eller den forsakring som kan ha
kommit i den ursprungliga forsékringens stille. Finns ingen forsdkring
kvar ndr aterbetalningen sker ska beloppet beskattas som utbetald
pension. Sveriges Forsdkringsforbund har i denna del anfort att dven fall
av aterbetalning av avkastningsskatt pa grund av att den skattskyldige
medgetts avrikning enligt lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt, bor omfattas av 18 a § tredje stycket. Den situation som
Forsidkringsforbundet beskriver tidcks av den foreslagna 18 a § under
forutséttning att avtal om betalning av avkastningsskatt finns. For vriga
pensionsforsdkringar, som avtal inte tecknats for, kommer en vidare-
betalning av den aterbetalda skatten ses som en premiebetalning som
séledes t.ex. paverkar avdragsutrymmet. Detta forhallande &r naturligt
eftersom skatten hela tiden erlagts med beskattade medel och séledes inte
dr skattepliktig vid utbetalningen — till skillnad frén den skatt som erldggs
ur forsdkringens medel och som séiledes har erlagts med obeskattade
medel. Regeringen kan inte se att det finns tillrickliga skl att sdrreglera
det senare forhallandet nir nu mgjlighet har inforts att teckna avtal om
betalning av avkastningsskatten.

Om ett belopp t.ex. rubricerats som utbetalning fo6r betalning av
avkastningsskatt och &verforts till innehavaren och detta skett utan att
slutligt beslut om éarlig taxering och slutlig skatt finns, utgér utbetal-
ningen ett partiellt aterkop av forsdkringen. Ett sadant aterkop strider mot
de villkor som stélls for att forsékringen ska anses som pensionsforsak-
ring varfor det blir aktuellt med avskattning av hela forsdkringens vérde
enligt den foreslagna 58 kap. 19 § inkomstskattelagen. Motsvarande
forhéllande giller for det fall att det utbetalade beloppet Overstiger
beloppet enligt beslut om slutlig skatt. Viss forsiktighet bor naturligtvis
iakttas 1 det senare fallet, eftersom mindre avvikelser kan forklaras med
den omrikning av valuta som kan bli nddvindig. Regeringen foreslar
dérfor att sddana kostnader tillsammans med vixlingsavgifter och bank-
avgifter och eventuella andra sedvanliga kostnader for transaktionen ska
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laggas till den slutliga skatten vid berikning av det maximibelopp som
kan tas ur forsiakringen.

Den foreslagna mojligheten att betala avkastningsskatt med medel ur
forsdkringen forutsitter saledes att den skattskyldige avvaktar med att
betala skatten till dess att den slutligt debiterats. Detta kan i sin tur med-
fora att kostnadsrinta enligt 19 kap. 4 § skattebetalningslagen (1997:483)
ska betalas eller att intdktsréntan blir 14gre. Det &r inte lampligt att 1dgga
en sadan begrinsning pa anvéndningen av det foreslagna avtalet om
betalning av avkastningsskatt. Av denna anledning bor den del av den
slutliga skatten som avser avkastningsskatt pa en utldndsk forsékring och
som betalas senast den dag d& den senast ska betalas enligt grund-
laggande beslut om éarlig taxering (den forfallodag som infaller ndrmast
efter det att 90 dagar har gitt fran dagen for beslutet) undantas fran
ranteberdkningen.

Sveriges Forsdkringsformedlares Forening foreslar att livbolag som sa
Onskar ska kunna erbjuda forsdkringstagare skattskyldighet och debite-
ring av avkastningsskatt efter samma grunder och pa samma sétt som star
utlindska livbolag till buds. Som redan anforts innefattar detta
lagstiftningsdrende inte en generell Gversyn av avkastningsskatten. En
andring av skattskyldigheten till avskastningsskatt maste enligt regering-
ens uppfattning 6vervigas i ett storre sammanhang. Det skulle dérfor fora
for langt att i detta lagstiftningsidrende infoéra en mojlighet att pa frivillig
basis aldgga innehavaren av en svensk pensionsforsikring skattskyldig-
het for avkastningsskatt.

En skattskyldighet som den som fGreslagits i avsnitt 7.5 avseende
stiftelseliknande tjdnstepensionsavtal ger upphov till samma problem-
stillningar som de som diskuterats ovan avseende utlindska pensions-
forsakringar. Uttag ur stiftelsen for att betala avkastningsskatt utgoér en
gottgorelse fran stiftelsen, dvs. utgor en skattepliktig intdkt. Avkastnings-
skatt dr enligt huvudregeln en kostnad som inte far dras av. For foretag
som redovisar sina pensionsataganden enligt tryggandelagen under
posten “Avsatt till pensioner” giller emellertid — eftersom foretagen
sjilva dr skattskyldiga till avkastningsskatt — att den avkastningsskatt
som betalas far dras av som en kostnad i niringsverksamhet (16 kap.
17 § inkomstskattelagen). Avkastningsskatt som betalas i anledning av
ett stiftelseliknande tjdnstepensionsavtal med ett tjdnstepensionsinstitut
som &r etablerat inom en annan EES-stat bor behandlas pa samma stt.
Av denna anledning foreslas att den ritt till avdrag som ldmnas i 16 kap.
17 § inkomstskattelagen utvidgas till att &ven omfatta avkastningsskatt pa
viardet av ett tjénstepensionsavtal med stiftelseliknande tjénstepensions-
institut inom EES.

Forslaget betréiffande vad som krivs for att ett uttag for att betala av-
kastningsskatt inte ska medfora avskattning eller beskattning som
pension foranleder att en ny paragraf, 58 kap. 18 a § inkomstskattelagen
infors, samt en #ndring i 19 kap. 2 § skattebetalningslagen. Forslaget
avseende avdrag for avkastningsskatt pa virdet av ett tjénstepensions-
avtal som kan likstillas med en svensk pensionsstiftelse foranleder att ett
nytt tredje stycke infors i 16 kap. 17 § inkomstskattelagen.
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7.7 Fondforsidkring

Regeringens bedéomning: Bestimmelsen i 28 kap. 10 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) om berdkning av avdragsutrymme nér arbets-
givaren gor avsittningar till en fondforsékring och i 58 kap. 15 §
samma lag om utbetalningarnas storlek under de fem forsta aren bor

inte dndras.

Promemoriornas forslag: I juni manads promemoria foreslas att
begreppet fondforsékring som forekommer i 28 kap. 10 § och 58 kap.
15 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska definieras enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002
om livforsakring (EGT L 345, 19.12.2002, s 1 (Celex 302L0083) och
inte enligt forsékringsrorelselagen (1982:713).

Remissinstanserna: Skatteverket anfor bl.a. foljande. Begreppet fond-
forsdkring foreslas fa en sérskild betydelse i inkomstskattelagen.
Forslaget far dock inte betydelse for svenska forsikringsgivare eftersom
2 kap. 3 b § forsta stycket 3 forsdkringsrorelselagen (1982:713) géller for
dem. Begreppet fondforsikring bor enligt Skatteverket inte ges en vidare
innebord i inkomstskattelagen dn det har enligt forsidkringsrorelselagen.
Svenska Bankforeningen anser att det krdvs en dndring av fondfor-
sdkringsbegreppet nér pensionsforsikring kan meddelas inom hela EES.
Aven Sveriges Forscikringsforbund pekar pa att det uppstir en omotive-
rad skillnad i den skattemissiga behandlingen av svenska respektive
utlindska forsdkringar. Forsdkringsaktiebolaget Avanza Pension anser
likasa att den nya hinvisningen i 58 kap. 15 § inkomstskattelagen leder
till en snedvriden konkurrenssituation pa den svenska fond- och depa-
forsakringsmarknaden. Sveriges Forsdkringsformedlares Forening anser
att det dr riktigt att s.k. depaforsiakringar sa langt mojligt likstédlls med
fondforsikring.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget till &dndring av
definitionen av fondforsédkring i 28 kap. 10 § och 58 kap. 15 § inkomst-
skattelagen kommenteras inte sérskilt i promemorians allmdnmotivering
utan endast i forfattningskommentaren. Motivet till forslagen i juni
manads promemoria var att anpassa fondforsdkringsbegreppet till ett nytt
etableringskrav som omfattar hela EES. Syftet var att undvika att ge
utlindska fondforsidkringar en annan behandling genom att avgrinsa
fondforsidkringsbegreppet till vad som giller enligt svensk ritt utan att ta
hansyn till de regler som kan gilla i verksamhetslandet.

Sasom flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket och Sveriges
Forsdkringsforbund, har anfort innebédr den foreslagna dndringen att
svenska forsdkringar ddr premierna placeras i tillgdngar i en s.k. intern
fond inte kommer att behandlas pa samma sdtt som utldndska
forsakringar ddr kapitalet placeras i s.k. interna fonder.

Efter remissen av juni manads promemoria har Regeringsritten i en
dom den 3 juli 2007 (méal nr 3647-06) konstaterat att bestimmelsen i
58 kap. 15 § inkomstskattelagen om fondforsdkring inte ska tillimpas pa
andra forsakringar 4n de som faller in under paragrafens ordalydelse, dvs.
forsdkringar som dr fondforsdkringar av det slag som avses i 2 kap. 3 b §
forsta stycket 3 forsdkringsrorelselagen.
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Enligt det konsoliderade livforsiakringsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om liv{or-
sikring) definieras en fondforsdkring som en livforsdkring som &r
anknuten till investeringsfonder. Vad som avses med investeringsfonder
definieras inte i1 direktivet. Finansinspektionen tolkar enligt uppgift
direktivet sa att med investeringsfonder avses fonder enligt lagen
(2004:46) om investeringsfonder vilket medfor att s kallade depaf6rsak-
ringar enligt Finansinspektionen inte omfattas av direktivet.

Mot bakgrund av Regeringsrittens avgorande och eftersom det inte dr
helt klart hur det konsoliderade livforsiakringsdirektivet ska tolkas i detta
avseende, bedomer regeringen att frigan om en &4ndring av begreppet
fondforsdkring i 28 kap. 10§ och 58 kap. 15§ inkomstskattelagen
behover beredas ytterligare innan ett forslag kan ldggas. 1 synnerhet
eftersom en ensidig dndring i inkomstskattelagen, sdsom vissa remiss-
instanser papekat, riskerar att leda till negativa konsekvenser ur
konkurrenssynpunkt for svenska foretag dr det vésentligt att fragan blir
ordentligt beredd och innefattar en bedémning av om den nationella
nadringsrittsliga lagstiftningen pa omradet ocksa bor justeras. Det kan
tilliggas att det inte innebér att utlindska depéaforsdkringar inte kan
kvalificera som pensionsforsdkringar i Sverige — endast att de maste ha
villkor om utbetalning sé att de i likhet med svenska liknande produkter
klarar utbetalningskraven for traditionella forsékringar.

7.8 Kapitalpension

Regeringens forslag: De sirskilda reglerna i avkastningsskattelagen

for s.k. kapitalpensionsforsikringar slopas.

Promemoriornas forslag: Overensstaimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de fa remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan anser att reglerna om kapitalpensionsforsakringar bor
behallas. Sveriges Forsdkringsforbund anser att kapitalpensionerna utgor
ett komplement till 6vriga pensionsprodukter pd marknaden och att det
finns ett behov av ett bundet langsiktigt sparande. Svewmska Bank-
foreningen framhéller att det finns anledning att gynna kapitalpensions-
sparande med en skattefavor i form av den ldgre avkastningsskatten och
att kapitalpensionerna kompletterar den minskade avdragsritten for
privat pensionssparande.

Skilen for regeringens forslag: Sirreglerna for kapitalpensions-
forsdkringar infordes till foljd av Regeringsréttens dom den 17 september
2004, mal nr 1653-04 (RA 2004 ref 84). I domen slog Regeringsritten
fast att nédr det giller avkastnings- och formogenhetsskatt ska en privat
livforsdkring som uppfyller alla kvalitativa villkor for pensionsforsékring
utom etableringskravet, om den tecknats i en annan medlemsstat i EU,
behandlas som en svensk pensionsforsdkring. Regeringsritten konstate-
rade att det innebér en inskrinkning i friheten att tillhandahalla tjénster
att tillampa olika avkastningsskattesatser for svenska och utldndska
forsdkringar med i 6vrigt samma villkor. Skattesatsen for avkastnings-
skatt ska alltsd vara 15 procent dven for utlindska pensionsforsdkringar
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meddelade inom EES trots att dessa forsakringar &r att anse som kapital-
forsdkringar enligt svensk skatterdtt. Nar det giller formogenhetsskatte-
plikten gjordes motsvarande bedémning vilket innebdr att en utlindsk
pensionsforsikring meddelad inom EES inte ska tas upp som en tillgdng
vid berdkning av skattepliktig formogenhet. Sdrreglerna omfattar dven
svenska livforsdkringar som uppfyller villkoren for pensionsforsikring
men dér avtalsparterna bestdmt att forsdkringen ska behandlas som en
kapitalforsakring.

De beskrivna anpassningarna av svensk skattelagstiftning till EG-ritten
gjordes utifran forutsdttningen att etableringskravet kunde std kvar
oforéndrat utan att det stred mot EG-ritten.

Nér etableringskravet nu foreslas utvidgat till att omfatta hela EES
innebdr det att det inte kommer att goras nagon atskillnad mellan
pensionsforsikringar beroende pa var inom EES de dr meddelade. Fragan
om vad som #r en pensionsforsidkring och vad som &r en kapitalforsak-
ring kommer att avgoras av vilka villkor som géller for férsékringen och
inte av var den dr meddelad — forutsatt att det dr inom EES. Motivet till
att de sérskilda reglerna for kapitalpensionsforsikringar infordes faller
dédrmed.

Harutover vill regeringen framhalla foljande. Pensionssparande é&r
foremal for sdrskilda regler i beskattningshidnseende framst genom att
beskattningen av sparandet skjuts upp till dess pensionen betalas ut men
ocksa genom att det sparade kapitalet beskattas enligt lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Avkastningsskatten #r en
schabloniserad skatt dir avkastningen pa kapitalet berdknas med ledning
av den genomsnittliga statslaneréintan. Skattesatsen #r beroende av om
forsdkringen &r en pensionsforsikring eller en kapitalforsékring.

En proposition med forslag om att slopa formdgenhetsskatten har
Overldmnats till riksdagen (prop. 2007/08:26). Om formogenhetsskatten
slopas &r det bara mojligheten att utan avdragsrétt pensionsspara till en
lagre avkastningsskatt som éterstar av de skél for att behalla sérreglerna
for kapitalpensionsforsakringar som aberopats av remissinstanserna.

Det faktum att pensionssparande &r skattemissigt gynnat &r kopplat till
pensioneringssyftet. Inneborden av pensioneringssyftet dr bland annat att
beloppsmaéssigt avgrinsa det skattegynnade pensionssparandet till
sparande som behovs for pensionsindamal. Om sirreglerna for kapital-
pensionsforsikringar behalls kommer det finnas mojlighet att parallellt
med avsittningar till pensionsforsikring gora obegriansade avsittningar
till kapitalpensionsforsdkringar och pa sa sétt dra fordel av den ldgre
avkastningsskatt som endast &dr forbehallen forsdkringar som uppfyller
pensioneringssyftet. En sddan ordning skulle motverka det kvantitativa
villkor i form av en beloppsgrans som anger hur stora avdrag som anses
forenliga med pensioneringssyftet. Sammanfattningsvis saknas det
beaktansvirda skl for att behélla reglerna for s.k. kapitalpensionsforsék-
ringar.

Regeringen delar dirfor bedomningen i februari ménads promemoria
att sirreglerna for kapitalpensionsforsékringar bor slopas.

Forslaget foranleder en dndring i 9 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel samt en dndring i 11 kap. 8 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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7.9 Begrinsat skattskyldiga personer

Regeringens forslag: Lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK) éndras sa att dven pensionsutbetalningar
fran forsdkringsgivare i utlandet till personer som &r bosatta utomlands
blir skattepliktiga. En forutsdttning for skatteplikt &r att den skatt-
skyldige fatt avdrag for avsittningen till forsékringen i Sverige eller
att rdtten till pensionen tjdnats in genom arbete hér och forménen inte
beskattats. Skatteplikt enligt SINK infors dven for avskattning av
pensionsforsékring och individuellt pensionssparande.
Kontrolluppgifter avseende forsdkringen ska ldmnas dven for

begrinsat skattskyldiga.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatfeverket pekar pé att lagforslaget enligt deras
mening kan ge upphov till vissa tillimpningssvarigheter nir det géller
beskattning av forsdkringsbelopp som faller ut pa grund av en pensions-
forsdkring som den skattskyldige endast medgetts avdrag for under vissa
beskattningsar, t.ex. om den skattskyldige inte alla ar taxerats i Sverige
eller till f6ljd av att avdragsmojligheten inte kunnat utnyttjas vissa ar.
Juridiska Fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet har 1 och for sig
inget att invinda mot forslaget men pekar pa den svaghet de anser ligga i
forhéllandet mellan de interna reglerna och bestimmelserna i skatte-
avtalen. Ndringslivets Skattedelegation (NSD) menar att en proportio-
nering av det svenska skattekravet maste ske i de fall premier betalas
bade i Sverige och i utlandet och att det inte klart framgér i promemorian.

Skiilen for regeringens forslag: Genom forslaget att pensionsforsik-
ringar kan meddelas av utlindska forsékringsgivare inom EES, kommer
pensionsutbetalningar i framtiden att ske fran utlandet till mottagare i
Sverige. Sddana utbetalningar &r, liksom utbetalningar fran pensionsfor-
sdkringar meddelade i Sverige, skattepliktiga enligt 10 kap. 5 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Alla individer som under tid som de varit bosatta i Sverige gjort
avséttningar till en pensionsforsdkring i utlandet eller tjdnat in pensions-
rétt hir genom arbete som tryggats i utlandet, kommer dock inte att vara
bosatta hér nér pensionen betalas ut. For att upprétthalla systematiken i
pensionsskattereglerna krivs dérfor att Sverige #ven kan beskatta
pensionsutbetalningar frén utlindska forsikringsforetag till individer som
tidigare varit bosatta i Sverige. En forutsittning for beskattning i denna
situation dr dock att individen under sin bosittning i Sverige yrkat och
medgivits avdrag for premier till pensionsforsdkringen vid taxeringen
eller att han eller hon tjénat in rétten till pension genom arbete hir.

Tjansteinkomster som uppbérs av individer som 4r begrinsat skatt-
skyldiga i Sverige beskattas enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK). De inkomster som dr skatte-
pliktiga enligt SINK rdknas upp i lagens 5 §. Av denna framgéar bl.a. (p. 6
och 7) att belopp som utgar pa grund av annan pensionsforsékring &n
tjdnstepensionsforsikring &dr skattepliktigt i sin helhet om utbetalningen
sker med anledning av forsdkring som meddelats av en i Sverige
bedriven forsikringsrorelse. Skatteplikt foreligger ocksa for pension pa
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grund av tjanstepensionsforsidkring samt for annan pension eller férmén,
om férménen utgér fran Sverige pa grund av forutvarande tjinst och den
tidigare verksamheten huvudsakligen har utdvats hir. En grundldggande
forutsdttning for beskattning enligt SINK ir alltid att det 4r fraga om en
inkomst som skulle ha beskattats enligt inkomstskattelagen om den tagits
emot av en obegrinsat skattskyldig (5 § fjarde stycket SINK).

Enligt SINK ér det alltsa endast pensionsbetalningar med anknytning
till Sverige som kan beskattas. Nar det géller betalningar fran privata
pensionsforsikringar krivs dessutom att forsakringen meddelats i en hér i
riket bedriven forsdkringsrorelse. Nér det giller tjdnstepensionsforsik-
ringar finns ingen sddan begrinsning. I stillet villkoras skatteplikten av
att pensionsférmanen utgar fran Sverige pa grund av forutvarande tjénst
och den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats hér.

Med ett utvidgat etableringskrav uppkommer behovet av att ocksa
kunna beskatta pensionsutbetalningar fran utlindska pensionsforsik-
ringar, privata savidl som tjanstepensionsforsikringar. Ett krav for
beskattning &r givetvis fortfarande att forsdkringen har en anknytning till
Sverige. En saddan anknytning bor ldmpligen — for att systematiken i
pensionsbeskattningen ska uppritthdllas — vara att skatteformaner
erhallits ndr premien betalats, dvs. att inbetalning av premier dragits av
vid taxeringen hidr och att, nir det giller tjanstepensionsforsikringar,
forméanen tjénats in genom arbete hir.

For att uppritthalla pensioneringssyftet bor beskattning enligt SINK
dven komma i fraga t.ex. i de fall en forsékringstagare genom att &ndra
villkoren i ett férsdkringsavtal bryter mot villkoren i inkomstskattelagen
s& att forutsittningar for avskattning foreligger. En forutsittning for
avskattning i en situation dér den enskilde inte dr obegrinsat skattskyldig
i Sverige &r naturligtvis att premier for den forsdkring som ska skattas av
har dragits av i Sverige. I de fall premier dragits av bade under bositt-
ning hér och under bosittning utomlands far som Skatteverket och NSD
papekat en proportionering ske av det belopp som ska skattas av.

Enligt nuvarande regler dr sadan avskattning av individuellt pensions-
sparande som avses i 58 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229) inte
skattepliktig inkomst enligt SINK. Av likformighetsskidl bor dven en
sadan skattskyldighet inforas.

Den information som behovs for att kunna kontrollera skattekrediten
med avseende pa forsidkringstagare, forsikrade och eventuella formans-
tagare som dr bosatta i Sverige dr minst lika aktuell med avseende pa
personer som &r begrénsat skattskyldiga. Regeringen foreslar darfor att
de nya kontrolluppgifter som foreslas i avsnitten 7.3 och 7.4 om &ver-
foring av vérde i pensionsforsikring, Overlatelse eller overforing av
pensionsforsikring och omstidndigheter som kan medfora avskattning,
ocksd ska lamnas for begrénsat skattskyldiga. Kontrolluppgifternas
innehall och tidpunkt for ldamnandet av kontrolluppgifterna framgér av
nyss ndmnda avsnitt.

Forslaget foranleder dndringar i 5 § 6 och 7 SINK och att det infors en
ny punkt 6 a i samma lagrum. Vidare foranleder forslaget f6ljddandringar
med avseende pa definitionen av kapitalforsdkring i 58 kap. 2 § andra
stycket inkomstskattelagen och med avseende pa kontrolluppgifts-
skyldighet i 12 kap. 2 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.
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8 Overgangsfragor

8.1 Inkomstskattelagen

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 maj
2008 och tillimpas pa avtal som ingatts fran och med den 2 februari
2007.

Nuvarande villkor for pensionsforsékring foreslas fortsitta att gilla
for forsdkringsavtal som ingatts senast dagen for offentliggérande av
forslagen till nya skatteregler for pensionsforsékring i februari manads
promemoria, dvs. senast den 1 februari 2007 (gamla avtal).

Nér ett gammalt forsdkringsavtal overlats eller Gverfors fran en
forsdkringsgivare till en annan forsdkringsgivare eller fran en
verksamhetsgren till en annan verksamhetsgren hos samma forsak-
ringsgivare, ska forsdkringen vid tillimpning av de nya reglerna anses
som tecknad pa dagen for 6verlatelsen eller Gverforingen.

Motsvarande regler giller for avtal om tjénstepension med ett
tjinstepensionsinstitut som likstélls med pensionsstiftelse och for avtal
om tjinstepension som #r jamforbara med forsikring.

For forsdkringsavtal som ingas efter den 1 februari 2007 (nya avtal)
ska det nya villkoret om kontrolluppgiftslimnande inféras i avtalet
senast den 31 maj 2008.

Om en forsdkring ska avskattas efter den 1 februari 2007 men fore
den 1 maj 2008 ska upprikningsfaktorn 1,2 anvindas i stillet for

upprikningsfaktorn 1,8.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast Sveriges Forsdkringsforbund har yttrat sig
sarskilt 1 frdgan om de generella Overgangsbestimmelserna till
inkomstskattelagen (1999:1229). Forsdkringsforbundet anfor att den
foreslagna punkten 1 #r oklar och ifragasitter om inte varje civilrittslig
dndring av ett forsdkringsavtal som innebér att ett nytt avtal ska anses
inganget ocksa far den skatteréttsliga konsekvensen att de nya reglerna i
inkomstskattelagen ska tillampas, inklusive avskattningsregeln.

Skilen for regeringens forslag: Inforandet av ett nytt etableringskrav
innebér att det ocksé infors nya regler som syftar till att 6ka mojligheten
att kontrollera pensionskapitalet. Regeringen har i en skrivelse till
riksdagen (skr. 2006/07:47, Meddelande om kommande &ndringar av
skattereglerna for pensionsforsikring) aviserat kommande forslag till
dndrade skatteregler for pensionsforsikring. Samma dag remitterades
februari ménads promemoria. Regeringen befarade att det fanns en
uppenbar risk for att de nuvarande reglerna skulle anvindas for omfat-
tande skatteplanering nir forslaget till nya regler blev offentligt. Av
denna anledning aviserades bland annat att mgjligheten att fora Gver
kapital mellan pensionsforsdkringar utan skattekonsekvenser skulle
slopas for gamla forsdkringar, dvs. forsdkringar som meddelats senast
dagen for 6verlamnandet av skrivelsen till riksdagen den 1 februari 2007.
Regeringen bedomde saledes mot bakgrund av det stora skattebortfall
som riskerades, att det fanns sirskilda skdl for att med stod av
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undantagsbestdimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillimpa det kommande forslagen retroaktivt fran och med den 2 februari
2007.

Regeringen gor idag samma bedémning som gjordes i skrivelsen. Av
denna anledning foreslas som huvudregel i 6vergangsbestimmelserna till
dndringarna i inkomstskattelagen att de nya reglerna ska tillimpas pa
avtal som ingés fran och med den 2 februari 2007. For forsdkringsavtal
som ingatts fore detta datum ska &ldre bestimmelser fortfarande gilla.
Skilet till detta dr frimst att det dr regeringens uppfattning att det inte
finns anledning att kréva att samtliga gamla avtal ska behdva skrivas om
i anledning av utvidgningen av etableringskravet utan att nigon &tgird
vidtagits med avtalet i ovrigt. For forsdkringar som tecknats den 2
februari 2007 eller senare giller de nya reglerna. Eftersom det nya
villkoret i 58 kap. 16 a § inkomstskattelagen (1999:1229), liksom
atagandet med avseende pa utlindska forsdkringsgivare inom EES i
samma lagrum, ges i lag forst i samband med lagens ikrafttrddande fore-
slas att sddana forsdkringar ska anses uppfylla villkoren om det nya
villkoret forts in i forsdkringsavtalet, respektive dtagandet getts in till
Skatteverket, senast vid utgangen av maj manad ar 2008.

Sa snart parterna foretar en handling som foranleder att avtalet forand-
ras ska de nya reglerna tillimpas pa avtalet. Med att avtalet férédndras
avses att villkor dndras si att avtalet civilrittsligt anses utgora ett nytt
avtal. Det dr regeringens bedomning att det inte adr ldmpligt att, som
Sveriges Forsckringsforbund foreslar, infora en skatterittslig definition
avseende nir ett nytt avtal ska anses inganget utan den fragan bor
avgoras utifran allménna avtalsrittsliga principer. Det kan som forbundet
anfor medfora att dven andra #ndringar dn sddana som har skatteméssig
betydelse leder till att de nya reglerna blir tillimpliga. De nya villkoren
for pensionsforsikring torde emellertid vara representerade i de standard-
avtal som den som utfirdar forsdkring anvéander sig av, varfor inforande
av de nya villkoren inte torde innebéra en alltfér betungande administra-
tion for pensionsinstitutet.

Att overforing av hela forsdkringens virde pé sétt anges i 58 kap. 18 §
tredje stycket inkomstskattelagen innebdr att ett nytt avtal foreligger
torde vara sjélvklart. I 6vergangsbestimmelserna anges siledes att dven
vid overforing av virdet i ett forsdkringsavtal som ingétts senast den 1
februari 2007 ska den mottagande forsikringen uppfylla de nya villkoren
for pensionsforsidkring. Forslaget till vergéngsbestimmelser innebér
emellertid ocksa att ett géldendrsbyte i ett avtal ska fa samma konsekven-
ser, dvs. att de nya reglerna ska tillimpas pa ett avtal som varit féremal
for en overforing eller 6verlatelse av avtalet. Vid overforing/6verlatelse
av pensionsforsdkringsavtal giller sidledes de nya reglerna for avtalet
efter Gverlatelsen, vilket bland annat innebér att avtalsvillkoren maéste
kompletteras. Skilet till dessa Gvergangsbestimmelser &r att se till att det
nya villkoret om kontrolluppgiftslimnande blir tillampligt pa alla nya
forsdkringar och alla situationer did en ny forsékringsgivare tar 6ver
ansvaret for avtalet oavsett hur forsékringen eller dess vérde skapats. Det
ska séledes inte bara vara mgjligt att folja forsdkringens kapital utan
ocksa forsdkringsavtalet sjdlvt oavsett slaget av transaktion.

Av likformighetsskidl bor Svergangsbestimmelserna for avtal om
tjdnstepension som likstdlls med en pensionsstiftelse som avses i lagen
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(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. och for avtal om
tjédnstepension som &r jimforbara med pensionsforsdkring utformas pa
motsvarande sitt.

8.2 Flyttstoppet m.m.

Regeringens forslag: Mojligheten att Overfora hela virdet i en
pensionsforsékring till en annan pensionsforsdkring enligt 58 kap.
18 § tredje stycket inkomstskattelagen aterinfors fran och med den 1
maj 2008 for forsdkringsavtal tecknade fore den 2 februari 2007
(gamla avtal).

Vid en sadan 6verforing ska det mottagande avtalet uppfylla de nya
villkoren for pensionsforsikring, inklusive villkoret om kontrollupp-
giftslamnande, for att 6verforingen ska kunna genomforas utan skatte-
konsekvenser.

Overlatelse av ett gammalt pensionsforsikringsavtal till en forsik-
ringsgivare utanfor Sverige men inom EES, liksom 6verforing av en
forsdkring till en del av samme forsidkringsgivares verksamhet som
etablerats utanfor Sverige men inom EES, kan goras utan skatte-
konsekvenser forst fran den 1 januari 2009.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser har yttrat sig angéende det
s.k. flyttstoppet och flertalet anser att det 4r mycket angeldget att mojlig-
heten att §verfora virdet i en pensionsforsékring till en annan pensions-
forsdkring aterinfors for pensionsforsakringar tecknade fore den 2
februari 2007. Nagra remissinstanser pekar pa vikten for konsument-
skyddet av méjligheten att Gverfora kapitalet. Arbetsmarknadens parter
pekar pa att kollektivavtalen ofta innehaller en rétt att Sverfora kapitalet
och att denna ritt for ndrvarande inte kan utnyttjas. Svenskt Ndringsliv,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Forhandlings- och samverkans-
radet PTK anmodar i en gemensam skrivelse regeringen att snarast dndra
forslaget 1 skrivelsen till riksdagen s& att flyttridtten 1 de
avtalsforsdkringar som de ansvarar for kan bibehéllas.

Skatteverket avstyrker att nya bestimmelser om bestandsoverlatelser
och motsvarande 6verforing av forsdkringar till andra EES-ldnder ska
avse dven forsdkringar tecknade fore den 2 februari 2007. Skatteverket
anser vidare att flyttstoppet bor kvarstd i avvaktan pa att tillrdcklig
erfarenhet vunnits av de nya regler som foreslas i syfte att skapa en 6kad
kontroll. Enligt Skatteverket bor séledes de &dldre forsdkringarna, dvs. de
som #r tecknade fore den 2 februari 2007, endast fa flyttas eller 6verlatas
enligt dldre regler.

Skiilen for regeringens forslag: Forbudet mot 6verforing av virdet i
gamla forsdkringar motiveras av att regeringen i skrivelsen till riksdagen
den 1 februari 2007 sag en risk for skatteplanering 6ver granserna genom
att virdet av gamla forsikringar fordes over till nya forsékringar redan
innan de nu foreslagna reglerna for kontrolluppgift, avskattning m.m.
kommit pa plats. Regeringen gor ingen annan beddmning idag och
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foreslar darfor en 6vergdngsbestimmelse som innebir att bestimmelsen i
58 kap. 18§ tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229) om
overforing av hela pensionsforsikringens virde till en ny
pensionsforsikring inte far tillimpas under tiden mellan skrivelsen till
riksdagen och de nya reglernas ikrafttridande, om den forsékring fran
vilken vérdet fors &dr tecknad den 1 februari 2007 eller tidigare. Fran och
med den 1 maj 2008 ska vérdet i savdl gamla som nya forsdkringar
saledes kunna oOverforas till en ny pensionsforsikring. Skatteverket
avstyrker att de nya bestimmelserna ska avse gamla forsdkringar och att
flyttstoppet upphor vid de nya reglernas ikrafttridande bl.a. med
motiveringen att regeringen bor avvakta att tillricklig erfarenhet vunnits
av de nya regler som foreslas i syfte att skapa en 6kad kontroll.

Aven om en provotid naturligtvis hade varit att foredra, gor regeringen
bedomningen att det 4r mycket angelédget att flyttstoppet kan hivas, bl.a.
for att undvika att reglerna ska riskera att strida mot EG-riitten. De domar
med avseende pa beskattning av pensioner som EG-domstolen meddelat
under 2007 och da i synnerhet den s.k. Belgiendomen visar tydligt att nir
en medlemsstat uppritthéller regler som férsvarar for en person att flytta
sitt pensionskapital till en forsdkringsgivare i en annan medlemsstat,
anses dessa regler bl.a. utgéra en begriansning i den fria rorligheten for
arbetstagare.

Under beredning av forslagen har Skatteverket framfort att de inte har
mojlighet att skapa den administration som krivs for att hantera bl.a.
overforing av ett storre antal avtal i ett sammanhang fore forslagens
ikrafttridande. De har dirvid sérskilt pekat pa att forslagen mojliggor
gverforingar av hela verksamheter till t.ex. utlindska forsdkringsgivare
vilket kan foranleda en avsevidrd mingd kontrolluppgifter. Regeringen
har forstaelse for verkets synpunkter och foreslar dérfor att Gverlatelser
och dverforingar av dldre avtal till utlindska forsékringsgivare ska kunna
goras utan beskattningskonsekvenser forst fran den 1 januari 2009. Ett
sadant forskjutande av ikrafttridandet i forhallande till juni manads
promemorias forslag motiveras i sin helhet av att det inte dr mojligt for
den tillimpande myndigheten att i tid till den 1 maj 2008 skapa rutiner
for att hantera en storre anstormning av avtal — ndgot som det typiskt sett
dr friga om nér hela eller en del av ett forsékringsbestand 6verlats eller
gverfors. Att de nya reglerna gar att tillimpa pa ett tillfredsstillande sitt
dr avgorande for att skyddet for symmetrin i reglerna bibehalls, dvs. att
pensionskapital for vilka skattefordelar erhallits ocksa blir foremal for
beskattning nér de betalas ut.

8.3 Avkastningsskatt

Regeringens forslag: Nya premiebetalningar som gors for en
befintlig kapitalpensionsforsikring ska i vissa fall innebdra att ett
separat skatteunderlag for avkastningsskatt ska beriknas pa vilket de
nya bestdmmelserna ska tillimpas.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
men hade en annan redaktionell utformning.



Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig i denna del
men savil Skatteverket som Sveriges Forsdkringsforbund framfor syn-
punkten att punkten tre av vergangsbestimmelsen till lagen om #ndring
i avkastningsskattelagen (1990:661) &r otydlig.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med bestimmelsen, som
reglerar avkastningsskatten pa s.k. kapitalpensionsforsikringar, &r att
klargora att endast den premie som Overstiger vad som godtas enligt
punkten tva i 6vergangsbestimmelserna ska blir foremal for den nya
avkastningsskattesatsen. Avsikten med promemorians forslag var inte att
foreskriva att ett nytt avtal ska tecknas. Det bor enligt regeringens
mening vara tillrdckligt om de tva slagen av forsdkringskapital — kapital-
pensionsforsikring enligt gamla regler och kapitalforsikring enligt nya
regler — sérskiljs inom ramen for det befintliga avtalet. Det innebér ocksa
att ett separat skatteunderlag ska beriknas for det kapital som &r hinfor-
ligt till den premie som foranleder att de nya bestimmelserna blir till-
lampliga pa forsdkringsavtalet. I fortydligande syfte har bestimmelsen
formulerats om.

Ovriga bestimmelser trider i kraft den 1 maj 2008 och tillimpas pa
avtal som ingatts efter den 2 februari 2007. I likhet med vad som giller
enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska en forsdkring som &verlatits
till en annan forsdkringsgivare eller till en annan enhet hos den
ursprungliga forsdkringsgivaren anses som en nytecknad forsdkring vid
tillimpning av avkastningsskattelagen. Forsékringen anses ur skatte-
synpunkt tecknad den dag dé overlatelsen fullbordats.

9 Offentligfinansiella effekter m.m.

Regeringens forslag syftar till att tillgodose EG-ritten sa langt det &r
mojligt pa grund av EG-domstolens domar i Danmarksmalet och
Belgienmalet samtidigt som forslagen ska uppritthilla den svenska
inkomstbeskattningen av utfallande pensioner och beskattningen av
pensionskapitalet genom avkastningsskatten.

I Belgienmalet uttalar domstolen #ven att det strider mot EG-ritten att
inte medge flytt av pensionskapital till utlandet om flytt medges inom det
egna landet. Aven bestimmelserna om overforing av pensionskapital
syftar till att uppritthéalla den svenska beskattningen. Enligt regeringens
bedomning medfor de foreslagna bestimmelserna ett tillfredsstdllande
skydd for de svenska skatteanspréken och anses dérfor inte medfora
nagon offentligfinansiell effekt.

Forslagen kommer att medfora kostnader for Skatteverket. Uppbygg-
nad av ett datasystem for hantering av kontrolluppgifter samt lagring
beriiknas kosta ca. 30 miljoner kronor i engangskostnad och direfter 2—3
miljoner kronor éarligen for drift. Kostnaderna for att bygga upp
kontrollen och resurser for att mojliggéra denna berdknas uppga till 2-3
miljoner kronor per ar. Slutligen tillkommer en initial kostnad for
information, bade inom Skatteverket och mot de skattskyldiga, som
berdknas kosta 4,5-5 miljoner kronor arligen. Skatteverkets merkostna-
der for detta far dock hanteras inom befintliga anslagsramar.
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Forslagen bedoms inte ge upphov till merkostnader for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

10 kap.

39

Andringen i fjdrde punkten #r en foljd av att en ny avskattningsregel
infors i 58 kap. 19 a §.

12 kap.
343
Andringen &r en konsekvens av inforandet av de nya 16 aoch 16 b §§.

16 kap.
17 §
I ett nytt tredje stycke infors avdragsritt for avkastningsskatt pa virdet av
ett avtal om tjénstepension som meddelas av ett utlandskt tjdnstepen-
sionsinstitut och som jamstélls med en pensionsstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Att avdragsritten
endast avser avkastningsskatt som dr hénforlig till avtal med tjdnstepen-
sionsinstitut som #r etablerade inom EES foljer av den foreslagna defini-
tionen av utlindska tjdnstepensionsinstitut i 39 kap. 13 a §.

Fjdrde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket.

28 kap.

38

Den fjdrde strecksatsen dndras till f6ljd av att etableringskravet slopas
inom EES. Andringen innebir att en 6verforing till ett utlindskt tjénste-
pensionsinstitut som likstélls med en sadan pensionsstiftelse som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. kan ske med
avdragsritt dven till ett institut som saknar fast driftstélle i Sverige. Vad
som avses med ett utldndskt tjinstepensionsinstitut och att detta ska vara
etablerat inom EES framgér av 39 kap. 13 a §.

39 kap.

13a$

Definitionen av utlindska tjdnstepensionsinstitut dndras med anledning
av det dndrade etableringskravet. Genom det s.k. tjanstepensionsdirekti-
vet, Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut infors en
gemensam EG-rittslig reglering av sidana institut som inréttas utifrén
syftet att tillhandahalla tjanstepension. Med tjdnstepensionsinstitut avses
i direktivet sddana institut som inte redan &r EU-harmoniserade och som
forvaltar fonderade medel utifran syftet att tillhandahalla tjanstepensions-
formaner. De svenska institut som faller under direktivets tillimpnings-
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omrade #r understodsforeningar som meddelar forsdkring avseende
tjénstepension, s.k. tjanstepensionskassor, samt pensionsstiftelser.

58 kap.

layg

Andringen i punkten 1 &r en konsekvens av att etableringskravet utvidgas
till att omfatta EES-omradet. I det nya andra stycket anges att begreppet
“utldndskt tjdnstepensionsinstitut” definieras i 39 kap. 13 a §.

2§
I ett nytt tredje stycke anges att en pensionsforsdkring som skattats av
enligt 58 kap. 19 och 19 a § ska anses som en kapitalforsékring. Av sista
ledet framgar att dven pensionsforsikringar déir avskattning skett med
stod av lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
omfattas av bestimmelsen.

En pensionsforsdkring kan inte éndras till att bli en kapitalforsikring
utan att en avskattning av kapitalet sker. Utbetalningar fran en pensions-
forsdkring dr saledes alltid skattepliktiga som inkomst av tjinst vilket
foljer av 11 kap. 1 §. Det innebér att s& ldnge ett beslut om avskattning
inte fattats behandlas forsdkringen som en pensionsforsidkring dven om
den inte uppfyller villkoren for sadana forsdkringar. Om t.ex. villkoren
dndras sé att forsdkringstagaren kan borja lyfta medel ur forsidkringen
innan han eller hon fyllt 55 ar innebér det en villkorsdndring som foran-
leder avskattning. Om villkorsdndringen inte kommer till Skatteverkets
kdnnedom och eftertaxeringsfristen I6per ut innan pensionen borjar
betalas ut kan avskattning inte ske men det utfallande beloppet beskattas
enligt vanliga regler. P4 samma sitt kan en engangsutbetalning av virdet
i en forsdkring som intréffar nir det gatt mer 4n fem ar efter utgédngen av
det taxeringsar da utbetalningsvillkoret dndrades beskattas som utbetal-
ning fran en pensionsforsékring dven om avskattning inte skett.

Det gér inte heller att genom t.ex. en ny villkorsédndring ldka det
forhallande som fo6rorsakat avskattningen. Har grund for avskattning
uppkommit ska forsidkringen oavsett eventuella nya villkor behandlas
som en kapitalforsékring.

49
Paragrafen innehaller det nya etableringskravet.

Som en forutsittning for att en personforsdkring ska betraktas som en
pensionsforsikring ska gilla att forsdkringen ska ha meddelats i en for-
sékringsrorelse som bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige eller i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet av ett férsak-
ringsforetag som avses i artikel 1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsdkring (det
konsoliderade livforsdkringsdirektivet). Genom hinvisningen till livfor-
sikringsdirektivet krivs att forsdkringsforetaget 4r auktoriserat i sitt
hemland for att det ska kunna meddela en pensionsforsékring i Sverige
vilket &ven kvalificerar for tillimpning av skattereglerna for pensionsfor-
sékring.
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SR

Andringen i forsta stycket innebir att utlindska livforsikringar dven om
de inte uppfyller kraven for pensionsforsikring enligt 4, 6 och 8-16 b §§
kan anses som pensionsforsikring. Syftet med dndringen #r att avgriansa
tilliampningsomréadet for paragrafen till andra forsakringar dn sddana som
klassificeras som pensionsforsakring pa grund av att de uppfyller villko-
ren for pensionsforsdkring 1 58 kap. Hanvisningen till 7 § har utméonstrats
da den saknar betydelse for bedomningen av om de forsdkringar som
omfattas av bestimmelsen ska anses som pensionsforsakringar.

16§
Paragrafen har #ndrats redaktionellt till f61jd av inférandet av 16 a och
16 b §§.

16a$
Paragrafen 4r ny.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att ett avtal om pensionsforsak-
ring maste innehalla ett villkor om att forsdkringsgivaren atar sig att
lamna vissa kontrolluppgifter enligt lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter (LSK). Saknas detta villkor dr forsdkringen
inte att betrakta som en pensionsforsikring. De kontrolluppgifter som ska
lamnas &dr uppgift om betalda premier och gjorda inbetalningar (11 kap.
7 § LSK), virdet av forsdkringen (11 kap. 8 och 8 a §§ LSK), utgiven er-
séttning (6 kap. 1 och 6 §§ LSK), och de nu foreslagna kontrolluppgif-
terna for Overlatelse eller overforing av forsdkringens virde eller av
forsdkringsavtalet och om omstindigheter som foranleder avskattning
enligt 11 kap. 7a— 7 e §§ LSK. Av 12 kap. 2 § LSK framgar att dessa
kontrolluppgifter ska lamnas dven for fysiska personer som &r begrinsat
skattskyldiga. Tidpunkten for avlamnande av uppgifterna framgér av 14
kap. 1 § LSK.

For forsdkringsgivare som driver verksamhet fran ett utldndskt fast
driftstélle inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet anges i det
nya andra stycket ytterligare ett krav for att villkoret om kontrollupp-
giftsldmnande ska vara uppfyllt for forsdkringen. Detta krav innebér att
forsdkringsgivaren ska ge in ett skriftligt atagande till Skatteverket att
lamna kontrolluppgifter enligt andra stycket. Eftersom atagandet &r ett
villkor for att forsikringen ska anses som pensionsforsikring ska atagan-
det lamnas f6r varje pensionsforsikring i samband med att avtalet ingas.
Om ett atagande inte getts in till Skatteverket uppfyller forsékringen inte
villkoren for pensionsforsdkring och klassificeras da som en kapital-
forsdkring. En bestimmelse om innehéllet i atagandet finns i 13 kap. 2 §
LSK.

I det nya tredje stycket anges tva situationer nir ett nytt dtagande ska
lamnas till f6ljd av att ett forsakringsavtal overlats eller 6verfors. Den
forsta situationen avser det fall att en utlindskt forsdkringsgivare inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, till f61jd av overlatelse av ett
forsdkringsavtal trider in som forsdkringsgivare i avtalet. Den andra
situationen avser det fall att en forsdkringsgivare for dver forsdkrings-
avtal fran en del av sin verksamhet till en annan, antingen fran Sverige
till ett annat EES-land eller mellan tvd utlindska EES-ldnder. I dessa
bada fall ska nya ataganden limnas av den nya forsdkringsgivaren
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respektive av den nya verksamhetsgrenen eller filialen som tar 6ver
avtalen.

16bys
Paragrafen, som motsvarar andra stycket i nuvarande 16 §, har redigerats
med anledning av inférandet av 16 a §.

18a§
Paragrafen 4r ny.

I paragrafens forsta stycke infors en méjlighet for en innehavare av en
utldndsk livforsdkring att avtala med forsdkringsgivaren att denne for
forsdkringstagarens rikning ska betala den avkastningsskatt som beloper
pa forsdkringen genom att ta medel ur forsdkringen. Avtalet &r en av
forutsdttningarna for att uttag ur forsdkringen for att betala avkastnings-
skatten inte ska ses som ett forfogande som medf6ér beskattnings-
konsekvenser.

Ett avtal om betalning av avkastningsskatt kan bara tecknas med en
forsdkringsgivare som atagit sig att gentemot Skatteverket ldmna
kontrolluppgift pa sétt som anges i den foreslagna nya 58 kap. 16 a §.

Andra stycket ger kompletterande forutséttningar for att betalningen
inte ska anses strida mot bestimmelserna i kapitlet och inte heller anses
som skattepliktig pension. For att betalningen inte ska medfora skatte-
konsekvenser krévs att betalningen sker forst sedan underlag for avkast-
ningsskatten faststillts i beslut om arlig taxering. Det belopp som dé tas
ur forsdkringen far inte heller Gverstiga det skattebelopp avseende
avkastningsskatt som faststillts enligt beslut om slutlig skatt med tilligg
for normala bankkostnader och andra sedvanliga kostnader i anledning
av overforingen.

I tredje stycket regleras vad som ska ske med eventuella aterbetal-
ningar av skatt. Stycket har utformats med monster fran motsvarande
regler for aterbetalning av skatt pa individuellt pensionssparande i 10 §
fjarde stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

I paragrafens fidrde stycke klargors att reglerna ocksa ska tillimpas pa
sadana tjénstepensionsavtal som &r jimforbara med pensionsforsékring.

19§

I 19 § finns en avskattningsregel som avser att tréiffa Overlatelse av
forsdkringsavtal till forsékringsgivare eller verksamhetsgrenar som inte
kan meddela pensionsforsikring. Den nuvarande lydelsen foreslas i
denna del ldmnas oforindrad och triffar bland annat Gverlételser till
tredje land.

I en ny mening i andra stycket anges hur inkomsten vid avskattning
ska berdknas. Den i 19 a § foreskrivna uppridkningen av beskattnings-
underlaget ska gilla dven for avskattning enligt 19 §.

I tredje stycket anges 1 fortydligande syfte att bestimmelserna i
paragrafen dven ir tillimpliga pa tjénstepensionsavtal som &r jamforbara
med pensionsforsikring.

19ayg
Den foreslagna utformningen av 19 a § kompletterar avskattningsregeln i
19 § och omfattar forfoganden &ver forsakringen i strid mot de kvalita-
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tiva villkoren for pensionsforsikring och villkorséndringar som innebér
att de kvalitativa villkoren inte lingre &r uppfyllda. Forfoganden av
denna typ ska enligt forsdkringsavtalslagen (2005:104) vara utan verkan.
Att de dnda utloser avskattning framgér av paragrafens forsta mening.
Avskattning ska ocksa ske om kontrolluppgifter som avses i 16 a § inte
lamnas.

Av 19 § framgéar att med avskattning avses att det kapital som &r hén-
forligt till forsdkringen ska tas upp till beskattning i inkomstslaget tjénst.
Den forsikrade ska beskattas eller, i forekommande fall, den forsidkrades
efterlevande.

I paragrafens forsta stycke beskrivs narmare i vilka situationer som
avskattning ska ske, ndmligen om forsékringsavtalet dndras, om parterna
pa annat sitt forfogar 6ver forsdkringen sa att den inte lingre uppfyller
villkoren i 58 kap. eller om kontrolluppgift inte limnas.

I andra stycket regleras nir beskattningstidpunkten intrdder. Av andra
stycket framgar ocksa hur den skattepliktiga inkomsten vid avskattning
ska berdknas.

Paragrafens fredje stycke 6ppnar en méjlighet for en forsékringstagare
eller formanstagare att lika den avskattningsgrund som uppstir om
forsdkringsgivaren under ett enstaka &r underlater att ldmna en sédan
kontrolluppgift som ska ldmnas senast den 31 januari éret efter beskatt-
ningsaret, dvs. uppgift om betalda premier och gjorda inbetalningar,
virdet av forsdkringen och utgiven erséttning. Mojligheten till likning
star saledes inte dppen nir det géller de kontrolluppgifter som ska ldmnas
senast 14 dagar efter den omstidndighet som fGranleder att uppgifts-
skyldigheten intréffat, dvs. kontrolluppgift med anledning av s.k. flytt av
forsdkringen, Overlatelse eller Overforing av forsidkringsavtalet samt
kontrolluppgift avseende omstindighet som foranleder avskattning (jfr14
kap. 1 § andra stycket LSK). En f6rutsittning for att avskattning ska
underlatas #r att den skattskyldige ldmnar den information som skulle ha
lamnats av forsdkringsgivaren och att detta sker i form av uppgifter som
utgivits av forsdkringsgivare, t.ex. arsbesked eller liknande. Avsikten
med bestdmmelsen dr att ldmna forsdkringens innehavare eller formans-
tagare en mojlighet att undvika avskattning om forsékringsgivaren brister
1 sitt atagande gentemot Skatteverket.

Nir det giller inneborden av uttrycket “enstaka ar” far nedanstiende
exempel illustrera hur uttrycket bor forstas.

Om en forsékringsgivare ar 1 limnar kontrolluppgift enligt bestimmel-
serna i LSK men underlater att gora det ar 2 foreligger grund for avskatt-
ning ar 2. Forsékringstagaren eller den forsdkrade har da mojlighet att
lika den omstidndighet som utgdr grund for avskattning genom att sjéalv
lamna in de uppgifter som skulle ha framgatt av kontrolluppgiften, t.ex.
uppgift om betalda premier eller forsékringens virde som de erhallit fran
forsdkringsgivaren. Om forsékringsgivaren ddrefter underléter att ge in
kontrolluppgift dven ar 3 4r det inte friga om nagot enstaka tillfille dven
det aret. Forsdkringstagaren kan dé inte lika grunden for avskattning
genom att sjélv ldmna in uppgifter. Om kontrolluppgifter ddremot efter ar
2 lamnas enligt bestimmelserna i LSK under flera ar, men att det efter
t.ex. 5-6 ar inte kommer in kontrolluppgifter ska den enskilde ater kunna
avhjilpa bristen genom att sjélv lamna motsvarande uppgifter.
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Avskattning dger rum i och med att ett beskattningsbeslut fattats. Av
2 § tredje stycket foljer att efter det att kapitalet som &r hanforligt till
forsdkringen avskattats behandlas forsdkringen skattemissigt som en
kapitalforsdkring. I andra stycket i 19a§ anges nidr beskattnings-
tidpunkten for avskattning intréder. Det &r saledes fran detta datum som
forsakringen ska betraktas som en kapitalforsakring.

En avskattningsregel for avtal om tjénstepension som kan jamstéllas
med forsdkring infordes den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:22, rskr.
2005/06:114, SFS 2005:1170). Denna bestdmmelse som finns i 19 a § i
dess nuvarande lydelse har redigerats i fortydligande syfte och placerats i
paragrafens nya fjdrde stycke.

29§

I samband med genomforandet av tva EU-direktiv' utménstras begreppet
fondpapper ur den lagstiftning som reglerar virdepappersrorelse, bors-
verksamhet och investeringsfonder.

I lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande som reglerar
pensionssparrorelse, behélls dock begreppet fondpapper. Genom lagen
2007:539 har den definition av fondpapper som tidigare aterfanns i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument flyttats
till i 2 § 8 ndmnda lag.

Paragrafen har dérfor kompletterats med en hinvisning till definitionen
av fondpapper i lagen om individuellt pensionssparande. Andringen
medfor inte ndgon dndring i forhallande till tidigare nir det géller inne-
borden av uttrycket fondpapper.

Ikrafttridande — och évergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2008 (punkt ett).

De nya bestimmelserna ska enligt punkt tva tillimpas fran och med
den 2 februari 2007 for forsdkringsavtal som ingatts fran och med samma
dag (nya forsikringar). Bestimmelserna om &tagande i 16 a § andra och
tredje styckena tillimpas dock forst fran och med ikrafttridandet.

For forsdkringsavtal som ingatts fore detta datum (gamla pensions-
forsdkringsavtal) ska enligt punkt tre &ldre bestimmelser fortsitta att
gilla. Det innebdr att gamla pensionsforsikringsavtal ska vara meddelade
i en forsdkringsrorelse som bedrivs fran en etablering i Sverige for att
skattemissigt anses som pensionsforsdkring. Avtalen maste vidare inne-
halla de villkor som anges i 58 kap. 16 § i1 dess &dldre lydelse. Gamla
forsdkringar behdver emellertid inte innehalla ett villkor om kontrollupp-
giftslimnande for att de ska anses som pensionsforsdkring. Bland de
gamla forsdkringsavtalen finns ockséa de s.k. kapitalpensionsforsikrings-

! Europaparlamentet och Europeiska unionens rads direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader f6r finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG (EUT L 114, 27.4.2006, s 60 (Celex
320061L0031)) och kommissionens direktiv 2007/16/EG om genomforande av radets
direktiv 85/611/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i 6verlatbara viardepapper (fondforetag), nir det giéller
fortydligande av vissa definitioner.
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avtalen. Dessa avtal dr skattemissigt kapitalforsdkringar vilket innebér
att avdrag inte medges for premier till sadana forsékringar och att utfal-
lande belopp dr skattefria. Eftersom &ldre bestimmelser ska gilla for
dessa avtal behéller de naturligtvis sin karaktir av kapitalforsikring.

Av andra meningen i punkt tre framgar att dldre regler endast ska till-
lampas sa ldnge det gamla avtalet bestar. Om virdet i avtalet f6rs 6ver till
en ny pensionsforsikring eller om sjdlva forsidkringsavtalet genom Gver-
foring eller dverlatelse fors 6ver till en annan del av forsidkringsgivarens
verksambhet eller till en ny forsékringsgivare blir de nya reglerna tillamp-
liga, vilket framgér av punkterna 4, 5 och §..

1 fjdirde punkten regleras det s.k. flyttstoppet. Bestimmelsen innebér att
58 kap. 18 § tredje stycket, andra och tredje meningen, om overforing av
hela pensionsforsikringens virde till en annan pensionsforsikring, under
perioden den 2 februari 2007 till och med den 30 april 2008, inte ska
tillimpas for gamla forsékringsavtal.

Vid Overlatelse av ett gammalt forsdkringsavtal till en ny
forsakringsgivare eller en verforing av ett sddant avtal fran en enhet hos
forsakringsgivaren till en annan efter den 31 december 2008 ska enligt
femte punkten de nya bestimmelserna tillimpas pa avtalet under
forutsdttning att den som tar over avtalet meddelar pensionsforsakring.
Det nya reglerna blir tillimpliga genom att avtalet betraktas som ett nytt
avtal fran den tidpunkt nir ansvaret for forsdkringen 6vergér pa den nya
forsdkringsgivaren eller nér forsikringen fors over. Fore den 1 januari
2009 kan ett forsdkringsavtal pa grund av 58 kap. 4 § i dess dldre lydelse
bara overlatas eller foras Gver utan skattekonsekvenser inom Sverige.
Genomfors en Gverlatelse till en forsdkringsgivare som &r etablerad i en
annan EES-stat innan dess ska avskattning utan upprikning ske enligt
dldre regler.

Nir det géller det nya obligatoriska villkoret f6r pensionsforsdkring om
kontrolluppgiftslimnande inférs en sérskild overgéngsregel i sjditte
punkten vilken innebédr att nya forsdkringar ska anses uppfylla det nya
villkoret om kontrolluppgiftslamnande i 58 kap. 16 a § om det senast den
31 maj 2008 har forts in i avtalet. | sjdtte punkten andra meningen anges
ocksd att en wutlindsk forsdkringsgivare som ingatt avtal om
pensionsforsikring efter den 1 februari 2007, dessutom senast den 31 maj
2008 ska lamna ett sddant atagande som avses i 58 kap. 16 a § andra
stycket.

Den nya upprikningsfaktorn som foreslas i 19 a § dr hogre dn den som
aviserades i skrivelsen till riksdagen. Av denna anledning f6reslas i
sjunde punkten att upprikningsfaktorn 1,2 ska gélla under tiden den 2
februari 2007 till och med dagen fore ikrafttrddandet. 1 dttonde punkten
anges att inkomst till foljd av avskattning vid sadana 6verlatelser eller
overforingar som avses i 19 § ska berdknas enligt 19 § i1 dess dldre
lydelse om transaktionerna sker efter den 1 februari 2007 men fore den
1 maj 2008. Vid avskattning enligt 19 § som sker for tiden déirefter ska
inkomsten beriknas enligt 19 § i dess nya lydelse.

I attonde punkten anges att Overgangsbestimmelserna om
forsdkringsavtal 1 tillimpliga delar ocksa giller for avtal om
tjédnstepension.
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10.2 Forslaget till lag om @ndring i taxeringslagen
(1990:324)

1 kap.

)

Andringen ir en konsekvens av den nya punkten 9 i 2 § forsta stycket
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

10.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

2§
Paragrafen innehaller skattskyldighetsbestimmelser.

Genom &dndringar i forsta stycket 7 och 8 infors skattskyldighet till av-
kastningsskatt for den som innehar en pensionsforsiakring som meddelats
i en forsdkringsrorelse som bedrivs utomlands och for den som tecknat
avtal om tjinstepension med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut om
avtalet dr jaimforbart med en sédan forsdkring. For nédrvarande dr bara
innehavare av utlindska kapitalforsiakringar skattskyldiga.

En ny punkt 9 infors som anger att obegrinsat skattskyldiga som ingatt
ett avtal om tjinstepension med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut i en
verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige dr skatt-
skyldiga for avkastningsskatt forutsatt att avtalet innehaller villkor som
innebdr att tjdnstepensionsinstitutet kan likstdllas med en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. | dag finns ingen motsvarande skattskyldighet for stiftelseliknande
utldndska tjdnstepensionsavtal.

I paragrafens andra stycke har ordet forsikring bytts mot kapitalfor-
sikring. Eftersom stycket hinvisar till forsta stycket 7 a som efter
dndringen omfattar savil pensionsforsiakring som kapitalforsikring, och
eftersom pantritt inte kan upplatas i pensionsforsikringar, kan andra
stycket inte avse pensionsforsikringar.

38

I tionde stycket anges hur kapitalunderlaget for skattskyldiga som tecknat
kapitalforsikringsliknande tjénstepensionsavtal med ett utlindskt tjanste-
pensionsinstitut ska berdknas. Genom att tionde stycket utvidgas till att
dven omfatta skattskyldiga enligt 2 § forsta stycket 9, regleras pa vilket
underlag skatten ska beriknas for de som tecknat stiftelseliknande
tjdnstepensionsavtal med utldndska tjdnstepensionsinstitut. Att kapital-
underlaget for tjdnstepensionsavtal som kan jamfoéras med pensions-
forsdkring ska berdknas pad samma sitt foljer av dndringen i 2 § forsta
stycket 8.
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95
Paragrafens forsta stycke justeras till foljd av inforandet av de nya sjitte
och sjunde styckena.

Paragrafens nuvarande tredje stycke slopas som en f6ljd av forslaget att
avskaffa mojligheterna att teckna s.k. kapitalpensionsforsékringar.

Fjdrde stycket (forutvarande femte stycket) som reglerar mojligheterna
att jamka skattesatsen dndras. En ny mojlighet att jimka skattesatsen
infors for det fall avskattning sker. Jimkning av skattesatsen ska saledes
ske om kapital hénforligt till en pensionsforsékring eller ett sadant avtal
om tjénstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket inkomstskatte-
lagen avskattas enligt 58 kap. 19 eller 19 a §§ samma lag eller enligt
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.

Nir det giller overlatelse av forsidkringsavtal dndras den nuvarande
bestimmelsen i femte stycket (forutvarande sjitte stycket) om att den
mottagande forsdkringsgivaren intrdder i den Overlatande forsidkrings-
givarens situation till att endast avse §verlatelser av forsékringsavtal som
sker mellan svenska foretag. Detta motiveras av att utlindska forsak-
ringsforetag inte dr skattskyldiga till avkastningsskatt och darfor inte kan
trdda in i det 6verlatande foretagets situation.

En ny regel infors dérfor i ett nytt sjdtte stycke for sadana Sverlatelser
frén ett svenskt forsdkringsforetag till ett forsdkringsforetag som inte &r
skattskyldigt till avkastningsskatt i Sverige. Bestimmelsen innebér att det
avgivande svenska forsikringsforetaget ska betala avkastningsskatt under
den del av aret som foretaget innehaft forsdkringarna. For tiden dérefter
dr forsikringens innehavare i stillet skattskyldig. Hur skatten ska
beriknas efter overlatelsen framgar av det nya sjunde stycket.

Ikrafttridande— och évergangsbestimmelser

I punkt ett anges att lagen trader i kraft den 1 maj 2008 och tillimpas pa
avtal som ingétts fran och med den 2 februari 2007 med undantag for
2 § forsta stycket 9 som tillimpas pé avtal som ingds fran och med
ikrafttridandet.

Overgangsreglerna i punkt tva har i huvudsak utformats efter monster
frin 1996 ars lagstiftning om  beskattning av  utldndska
kapitalforsikringar (prop.1995/96:97). Dessa regler bestdmdes i sin tur
efter monster fran 1986 ars lagstiftning om formogenhetsbeskattning av
livforsdkringar vilka i sin tur hade 1975 ars lagstiftning om &ndrade
regler for beskattning av pensionsforsakringar som forebild.

Aldre bestimmelser giller for forsikringsavtal som ingtts fore den
2 februari 2007 och vilka omfattas av 9 § tredje stycket i dess nuvarande
lydelse (s.k. kapitalpensionsforsikringar) om inte nya premier betalas for
forsdkringen dérefter. Om sa sker dr huvudregeln att premiebetalningen
ska ligga till grund for berdkning av ett nytt skatteunderlag. Nér det
giller forsdkringar med 16pande premie eller avtalad fast premie géller
detta dock endast om en premie som betalas efter den 1 februari 2007

— beror pa att avtalet ddrefter har &ndrats pa ett sitt som medfor okad
premieforpliktelse totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning,
eller

— Overstiger den premie som enligt avtalet ldgst ska betalas for den
aktuella betalningsterminen.
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Om en premiebetalning innebér att de nya reglerna ska tillimpas ska
enligt punkt tre sérskilda skatteunderlag berdknas for de tvéa skattesatser
som kan bli aktuella for gamla avtal. I bestimmelsen anges att om de nya
bestimmelserna blir tillimpliga pa livforsikringsavtal som ingatts fore
den 2 februari 2007, ska den premiebetalning som foranleder att de nya
reglerna blir tillimpliga utgéra grunden for ett nytt skatteunderlag.
Skatten pa detta underlag tas ut enligt de nya reglerna vilket innebér att
den hogre avkastningsskattesatsen ska tillimpas.

Enligt punkt 5 6vergangsbestdmmelserna till den foreslagna @ndringen
av inkomstskattelagen ska en Overlitelse av pensionsforsdkringsavtal
tecknade fore den 2 februari 2007 fran en forsdkringsgivare till en annan
eller vid dverforing av saddana avtal fran en enhet hos forsdkringsgivaren
till en annan efter den 31 december 2008 medfora att de dverlatna eller
Overforda avtalen anses ha ingatts vid den tidpunkt di ansvaret for
forsdkringen Gvergar pa den nya forsdkringsgivaren alternativt nér
forsdkringsavtalet fors Gver. Detta innebdr att de nya reglerna hérefter
blir tillimpliga pa avtalen. En 6vergéngsbestimmelse med denna inne-
bord foreslas i1 punkt fyra dven med avseende pa avkastningsskatt.

10.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

R

Genom ett tilldgg i punkterna 6 och 7 infors for utomlands bosatta skatt-
skyldighet dven for avskattning av pensionsforsikring, inklusive tjédnste-
pension, pensionssparkonto och avtal om tjdnstepension.

I en ny punkt 6 a infors skattskyldighet for belopp som utgar pa grund
av annan pensionsforsikring dn tjdnstepensionsforsidkring forutsatt att
avdrag for premier till forsdkringen medgetts vid beskattningen i Sverige
och att forsidkringen meddelats i en utlindsk forsakringsrorelse. Belopp
som betalas ut fran en utléindsk pensionsforsikring till en mottagare som
tidigare varit obegrinsat skattskyldig i Sverige och medgetts avdrag for
premier till forsdkringen dr alltsd skattepliktiga i Sverige. Skatteplikt
infors ocksa for avskattning av en sadan pensionsforsikring.

Sjunde punkten dndras sa att den omfattar pension som utgar pa grund
av forutvarande tjidnst i Sverige oavsett varifran pensionen betalas ut,
inklusive pension pa grund av ett avtal om tjadnstepension i ett utlandskt
tjédnstepensionsinstitut. Vidare infors ocksa skatteplikt for avskattning av
avtal om tjénstepension som &r jamforbara med forsékring.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2008 och tillimpas pa inkomster
som uppbirs fran och med den 2 februari 2007. De foreslagna reglerna
om skattskyldighet for inkomst fran utlindska privata pensionsforsik-
ringar, inklusive avskattning av sddana forsikringar, i punkt 6 a, inkomst
i form av avskattning i punkterna 6 och 7 liksom inkomst fran tjénste-
pensionsavtal som meddelats av ett utlindskt tjénstepensionsinstitut
omfattas dock inte av skrivelsen till riksdagen (skr.2006/07:47) och kan
darfor inte tillimpas fore lagens ikrafttradande.
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10.5 Forslaget till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

19 kap.

28

I ett nytt tredje stycke undantas avkastningsskatt pa bl.a. utldndska
forsdkringar fran rinteberdkning enligt skattebetalningslagen for tid fore
den forfallodag som foljer av beslut om slutlig skatt.

10.6 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

1 kap.

R

Andringen dr foranledd av en ny punkt 9 i 2 § forsta stycket lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

6 kap.

S5af$

Paragrafen &r ny. I paragrafen anges att bestimmelser om kontrollupp-
giftsskyldighet betrdffande inkomst av tjdnst i form av avskattning finns i
vissa ndrmare angivna paragrafer i 11 kap. I vilka fall avskattning ska ske
anges i 58 kap. 19 och 19 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

78

Punkten tva i paragrafen foreslds upphora att gilla. Bestimmelser om
kontrolluppgiftsskyldighet betrdffande inkomst av tjdnst pa grund av
avskattning tas i stéllet in i 11 kap.

11 kap

7a$

Paragrafen #r ny. Kontrolluppgift ska ldmnas nir forsdkringstagaren eller
den forsikrade for over hela virdet i en pensionsforsikring direkt till en
annan pensionsforsdkring pa sitt som avses i 58 kap. 18 § tredje stycket,
andra och tredje meningen inkomstskattelagen.

7b§

Paragrafen &r ny. I paragrafen foreskrivs att kontrolluppgift ska lamnas
nidr en forsdkringsgivare eller understodsforening Gverlater en pensions-
forsdkring till en annan forsékringsgivare eller understodsforening eller
for over en pensionsforsikring frén en del av sin verksamhet till en annan
del av sin verksamhet.

7¢c§

Paragrafen #r ny. I paragrafen anges att kontrolluppgift enligt 7 a och

7 b §§ ska lamnas for savil juridiska som fysiska personer.
Kontrolluppgifterna ska lamnas av den forsidkringsgivare eller under-

stodsforening som Gverlatit eller 6verfort forsdkringen.

90



7d§

Paragrafen dr ny. I paragrafen anges vilka uppgifter som ska limnas i
kontrolluppgifter enligt 7 a och 7 b §§.

Nimnda kontrolluppgifter ska innehélla uppgift om det 6verforda eller
Overlatna virdet, dvs. det viarde som forsdkringsgivaren berdknat med
anledning av transaktionen.

Kontrolluppgifterna ska ocksa innehalla identifikationsuppgifter avse-
ende forsdkringstagaren, den forsdkrade och den mottagande forsak-
ringsgivaren. Av 14 kap. 8 § 1 framgér att identifikationsuppgifter dven
ska lamnas avseende den uppgiftsskyldige. I forordningen (2001:1244)
om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter finns bestdmmelse om vilka
identifikationsuppgifter som ska lamnas for den uppgiftsskyldige och for
den kontrolluppgiften avser. Vad som avses med identifikationsuppgifter
dr namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och post-
adress. Bestimmelse om identifikationsuppgifter fér bl.a. den motta-
gande forsdkringsgivaren avses att inforas i férordningen.

7es

Paragrafen &r ny. I paragrafens forsta stycke foreskrivs att kontrolluppgift
ska lamnas om omstdndigheter som kan utgéra grund for avskattning
enligt 58 kap. 19 eller 19 a §§ inkomstskattelagen. Kontrolluppgiften ska
ocksa innehalla uppgift om det kapital som hanfor sig till forsidkringen,
dvs. savil det tekniska aterkopsvirdet som den del i bolagets overskott
som skéligen kan anses beldpa pa forsdkringen.

Kontrolluppgift ska enligt andra stycket 1amnas for savil juridiska som
fysiska personer och den ska innehalla identifikationsuppgifter for
forsdkringstagaren och den forsikrade. Av 14 kap. 8 § 1 framgar att
identifikationsuppgifter dven ska ldmnas avseende den uppgiftsskyldige.
Vilka identifikationsuppgifter som ska lamnas redovisas i kommentaren
till 11 kap. 7d §.

71§
Paragrafen &r ny. I paragrafen anges att kontrolluppgiftsskyldigheten
enligt 7 a, 7 b och 7 e §§ dven géller for utlindska tjanstepensionsinstitut
som ingatt avtal om tjénstepension som dr jimforbara med pensions-
forsdkring, se 28 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen.
Kontrolluppgiften ska limnas av det utlindska tjdnstepensionsinstitu-
tet. En definition av vad som avses med utlindskt tjinstepensionsinstitut
foreslas i 39 kap. 13 a § inkomstskattelagen.

8s
Paragrafen reglerar kontrolluppgifter for livforsdkringar for formogen-
hetsskatteindamal.

Formogenhetsskatten foreslas avskaffas fran och med den 1 januari
2007 (prop. 2007/08:26). Vad som enligt nuvarande lydelse foreskrivits i
paragrafen om skyldigheten att l&imna kontrolluppgift for avkastnings-
skatteindamaél regleras nu i den foreslagna nya 8§ a §.

8a$
Paragrafen dr ny och reglerar kontrolluppgifter for avkastningsskatte-
dndamal. Paragrafens forsta stycke 1 anger genom en hinvisning till 2 §
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forsta stycket 7-8 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel att kontrolluppgift ska lamnas for utlindska kapital- och
pensionsforsikringar samt for sddana tjanstepensionsavtal med utlindska
tjénstepensionsinstitut som dr jimforbara med en kapital- eller pensions-
forsdkring. Genom hénvisningen till 2 § forsta stycket 9 framgar dven att
kontrolluppgift ska lamnas for sa kallade stiftelseliknande avtal med
utlédndska tjdnstepensionsinstitut.

Av andra stycket framgéir att uppgift ocksd ska ldmnas om
forsdkringen eller avtalet &r, eller kan jamstéillas med en, kapitalforsak-
ring eller pensionsforsékring.

I tredje stycket anges att kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska och
juridiska personer av forsdkringsgivare, understodsforeningar och
tjédnstepensionsinstitut.

Av fjdrde stycket framgar att uppgift ska ldmnas om virdet av forsak-
ringen eller tjdnstepensionsavtalet vid ndrmast foregaende ars utgang.

12 kap.

2§

I paragrafens forsta stycke har de nya kontrolluppgifterna i 11 kap. 7 a,
7b,7eoch7f§§ lagts till vilket innebér att dessa kontrolluppgifter &ven
ska ldmnas for fysiska personer som &r begrénsat skattskyldiga.

Av andra stycket framgér att skyldigheten att limna kontrolluppgift om
omsténdigheter som kan medfora avskattning, avser sddana omstindig-
heter som kan medfora avskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta och inte enligt inkomstskattelagen.

43

Andringen foranleds av att reglerna om kontrolluppgift for avkastnings-
skattedndamal fGreslas placeras i den foreslagna nya bestimmelsen
11 kap.8a§.

13 kap.

)

I paragrafens forsta stycke anges att en utlindsk forsékringsgivare som
bedriver verksamhet i Sverige ska ge in en forbindelse om att limna
kontrolluppgifter enligt denna lag. Med att bedriva verksamhet avses i
denna paragraf savitt nu dr i fraga att verksamheten bedrivs hir enligt
lagen (1998:293) om utlindska forsiakringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

I andra stycket anges att skyldigheten att ldmna en forbindelse inte
giller for ett foretag inom EES som pa grund av bestimmelsen i den
staten dr forhindrat att 1dmna kontrolluppgifter. I en ny andra mening
anges att denna skyldighet inte heller géller for EES-forsdkringsgivare
som inte har ndgra andra livforsakringsataganden som ska fullgoras i
Sverige &n saddana som avser pensionsforsikringar. Sddana forsikrings-
givare ska i stéllet enligt 13 kap. 2 § ge in ett atagande till Skatteverket.
Avser verksamheten i Sverige dven andra finansiella tjdnster giller dock
bestdmmelsen i forsta stycket om skyldighet att ge in en forbindelse.
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23

Paragrafen &r ny. | paragrafens forsta stycke infors en bestimmelse om
att forsdkringsgivare med fast driftstille inom EES f6r varje pensions-
forsdkringsavtal ska ldmna ett skriftligt atagande till Skatteverket om att
lamna sédana kontrolluppgifter som enligt 6, 11 och 12 kap. ska ldmnas
nar det giller pensionsforsdkring. Allminna bestdmmelser som t.ex.
tidpunkt och sitt for ldmnande av kontrolluppgifter samt uppgifter till
skattskyldige finns i 14 och 15 kap. Bestimmelser finns ocksa i
forordningen (2001:1244) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Atagandet innebir ocksi att forsikringsgivaren maste folja de foreskrifter
som Skatteverket beslutar om avseende kontrolluppgiftsskyldigheten.

I andra stycket anges att skyldigheten att ge in ett atagande ocksa
giller for utliandskt tjdnstepensionsinstitut som ingar sddana avtal om
tjdnstepension som #r jamforbara med pensionsforsidkring. Vad som
avses med utldndskt tjinstepensionsinstitut framgér av den foreslagna
lydelsen av 39 kap. 13 a § inkomstskattelagen.

I tredje stycket anges vilka uppgifter atagandet ska innehalla och i
fidrde stycket anges att en kopia av forsdkringsavtalet ska ges in tillsam-
mans med dtagandet.

39
Paragrafen &r ny. I paragrafens forsta stycke infors en bestimmelse om
att atagandet ska lamnas enligt ett faststéllt formulér. Det innebir endast
att det ska vara uppstillt pa ett visst angivet sétt. Innehéllet i atagandet
framgér av den foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 1 §. Innehéllet kan
ocksa komma att regleras narmare i férordningen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter samt i foreskrifter fran Skatteverket. Avsikten dr att
det &r Skatteverket som ska faststélla formuldret. En bestimmelse hdrom
kommer att tas in i forordningen om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter

Atagandet kan enligt andra stycket 1imnas pd medium for automatise-
rad behandling.

14 kap.

1y

I paragrafens forsta stycke anges att kontrolluppgifter ska lamnas senast
den 31 januari det foljande kalenderéret.

I ett nytt andra stycke anges att kontrolluppgifter om Gverforing av
viarde i pensionsforsakring, Overlatelse eller Gverforing av pensions-
forsakring och avskattning av pensionsforsidkring ska lamnas senast inom
fjorton dagar fran den dag da sddan omstidndighet som utldser skyldighet
att lamna kontrolluppgift intrdffat. Samma tidpunkt giller for motsva-
rande kontrolluppgifter som dels ska ldmnas om sédana avtal om tjénste-
pension som &r jamforbara med pensionsforsikring, dels ska ldmnas for
begrinsat skattskyldiga.
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Sammanfattning av departementspromemorian om
nya skatteregler for pensionsforsékring (dnr
Fi2007/811)

I promemorian ldmnas forslag till d&ndrade skatteregler for pensionsfor-
sdkringar och avtal om tjdnstepension till foljd av EG-domstolens dom i
det s.k. Danmarksmalet (dom den 30 januari 2007, kommissionen mot
Kungariket Danmark, mal nr C-150/04). Forslag ldmnas ocksa om &ver-
gangsregler for befintliga forsdkringsavtal och avtal om tjdnstepension.

I Sverige liksom i Danmark ingar under vissa forutséttningar pensions-
forsdkringspremier och liknande pensionsavsittningar inte i de skatte-
pliktiga arbetsinkomsterna. Beskattningen skjuts i stéllet upp till dess
avsittningen betalas ut som pension. Det giller bade for privat pensions-
sparande och for tjdnstepensioner. En av flera forutsittningar for en upp-
skjuten beskattning dr att pensionsavsittningarna gérs inom landet, t.ex.
till ett forsdkringsbolags etablering i landet.

I domen slar EG-domstolen fast att det danska etableringskravet, dvs.
kravet att en pensionsavsittning ska goras till en pensionsforvaltare i
Danmark for att beskattningen ska skjutas upp till pensionering, inte &r
forenligt med EG-ritten. Domstolens dom har betydelse for Sveriges del
eftersom svensk lagstiftning innehaller ett liknande etableringskrav for
en uppskjuten beskattning som det danska. Enligt vara bestimmelser far
premier till pensionsforsikringar dras av endast om forsdkringen
meddelas i en forsdkringsrorelse som bedrivs i Sverige. Motsvarande
krav stills for att arbetsgivarens tjdnstepensionsforsikringspremier for en
anstilld inte ska tas upp till beskattning av arbetstagaren.

I promemorian gors bedomningen att detta villkor for en uppskjuten
beskattning inte ldngre bor behallas. Det foreslas darfor att skattereglerna
for pensionsforsdkringar anpassas till EG-ritten genom att det nuvarande
etableringskravet for pensionsforsidkring dndras till att omfatta for-
sdkringar meddelade inom EES.

Det foreslas ocksa att de sdrskilda reglerna for s.k. kapitalpensionsfor-
sikringar slopas. Reglerna inférdes for att anpassa de svenska reglerna
till EG-ritten och bygger pé det gamla etableringskravet att en pensions-
forsdkring ska vara meddelad i Sverige. Med ett etableringskrav inom
EES saknas skiil att behélla sérreglerna for kapitalpensionsforsikringar.

Kravet pa att forsdkringsgivaren ska vara etablerad i Sverige syftade
till att sdkerstilla att den uppskjutna beskattningen inte anvinds for att
t.ex. omvandla skattepliktiga arbetsinkomster till skattefria inkomster i
strid med pensioneringssyftet. Meningen med den uppskjutna beskatt-
ningen &r ju att pensionen ska beskattas i stillet for den arbetsinkomst
som anvinds for att betala pensionsforsikringspremierna. Om detta
samband mellan skattebefrielsen for pensionsforsakringspremierna och
beskattningen av pensionen ska kunna uppritthallas krivs det att Sverige
har en generell mojlighet att beskatta pension som grundar sig pa i
Sverige skattebefriade premier. Detta forutsitter emellertid i princip att
pensionen betalas ut fran en etablering i Sverige.

For att sa langt som mojligt sdkerstilla att pensionen kan beskattas i
Sverige dven om forsidkringen meddelas utomlands, om #n inom EES,
foreslas ett nytt villkor for pensionsforsdkring som innebdr att forsak-
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ringsgivaren i forsdkringsavtalet ska forbinda sig att ldmna kontroll-
uppgift om forsdkringen, dvs. uppgift for fysiska personer om bl.a.
premiebetalningar och utfallande belopp.

For att forhindra att parterna i ett forsidkringsavtal forfogar Gver avtalet
eller forsdkringen sa att den inte lingre uppfyller villkoren i inkomst-
skattelagen foreslas att forsdkringens virde ska skattas av med en gang
och tas upp som intdkt av tjdnst. En avskattning av forsékringen foreslas
ersitta den nuvarande ogiltighetsbestimmelse som giller for dndring av
villkoren for en pensionsforsikring i strid mot skattereglerna och déarmed
mot pensioneringssyftet. En ogiltighetsbestimmelse dr namligen otill-
rdcklig som sanktion mot villkorsdndringar om forsékringen meddelas i
ett annat land. For att en avskattning inte ska fungera som ett alternativ
till otillatna engangsutbetalningar fran forsikringen i strid mot pensione-
ringssyftet foreslas att det belopp som ska tas upp till beskattning ridknas
upp med 20 procent.

Det foreslas vidare dndringar i lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta sa att &dven pensionsutbetalningar fran
utldndska forsdkringsbolag till utomlands bosatta blir skattepliktiga. En
forutséttning for skatteplikt dr att den skattskyldige yrkat och medgivits
avdrag for premier till pensionsforsékring vid taxering i Sverige och eller
att rétten till pension tjénats in genom arbete hr.

Nér det giller skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel foreslds som en Overgangslosning att de nuvarande
reglerna om skattskyldighet for i utlandet meddelade kapitalforsékringar
utvidgas till att ocksé omfatta pensionsforsidkringar som meddelas inom
EES.

Det foreslés att de nya reglerna ska tillimpas retroaktivt och gilla for
forsdkringsavtal som tecknas fran och med dagen efter offentliggérande
av denna promemoria, dvs. pa forsikringsavtal som ingatts efter den 1
februari 2007.

Regeringen har den 1 februari 2007 6verldmnat skrivelsen Meddelande
om kommande é&ndringar av skattereglerna for pensionsforsékring
(skr. 2006/07:47) till riksdagen ddr promemorians forslag aviseras. I
skrivelsen papekas behovet av att i promemorian foreslagna regler kan
tillimpas retroaktiv frdn och med den 2 februari 2007.

For idldre forsikringsavtal, dvs. avtal som tecknats senast den 1
februari, foreslas att nuvarande regler inklusive etableringskravet bor
gilla. For att denna atskillnad mellan nya och dldre forsikringar ska vara
meningsfull foreslas dartill att dldre pensionsforsdkringsavtal inte via
bestdndsverlatelse ska kunna flyttas utomlands utan att avskattning sker.
Det foreslas av samma skil att mojligheten att Gverfora kapitalet i en
pensionsforsékring till en annan pensionsforsikring tas bort for éldre
forsdkringar, till dess det dr klarlagt om regler kan foreslds som pa ett
godtagbart sitt sdkerstdller framtida beskattning av pensioner och
pensionskapital samtidigt som de inte blockerar mojligheten att flytta
virdet i dldre pensionsforsékringar. Vissa sérskilda 6vergangsbestimmel-
ser foreslas ocksa for kapitalpensionsforsdkringar.
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Sammanfattning av departementspromemorian om
kompletterande forslag till nya regler for pensions-
forsdkring (dnr Fi2007/811)

I promemorian ldmnas forslag som kompletterar forslagen till nya skatte-
regler for pensionsforsidkring och avtal om tjénstepension i Promemoria
om nya skatteregler for pensionsforsikring (februari manads promemo-
ria) som remitterades i februari 2007 med anledning av EG-domstolens
dom i det s.k. Danmarks-malet (kommissionen mot Kungariket
Danmark, mal nr C-150/04). Remisstiden gick ut den 16 april 2007.

Utgangspunkten for forslagen i savil februari ménads promemoria som
i denna promemoria &r att det s.k. etableringskravet for pensionsf6rsak-
ring utvidgas till att avse hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Forslagen i februari manads promemoria innebdr foljaktligen bl.a. en
utvidgning av etableringskravet till att gilla hela EES. Dessutom foreslas
att den nuvarande mdjligheten att utan skattekonsekvenser fora over
virdet 1 en pensionsforsdkring till en annan pensionsforsikring (s.k. flytt
av forsdkring) slopas for pensionsforsikringar tecknade fore den 2 febru-
ari 2007. 1 februari ménads promemoria, liksom i den skrivelse fran
regeringen till riksdagen som foregick promemorian (skr. 2006/07:47),
angav regeringen att dess ambition var att om mgjligt ta bort detta “flytt-
stopp” forutsatt att ett sddant borttagande kunde férenas med ett tillfreds-
stillande skydd for pensioneringssyftet samtidigt som kontrollméjlighe-
terna forbattras.

I denna promemoria ldmnas kompletterande forslag som i huvudsak
syftar till att 6ka kontrollen 6ver forsidkringskapitalet for att gora det
mojligt att ta bort “flyttstoppet”. Forslagen 4r i korthet f6ljande.

Det kvalitativa villkoret att forsdkringsgivaren ska ata sig att ldmna
kontrolluppgift fortydligas med avseende pa forsikringsgivare utanfor
Sverige men inom EES. For att villkoret ska vara uppfyllt ska dessa for-
sikringsgivare skriftligen gentemot Skatteverket ata sig att limna
kontrolluppgifter. Vidare infors kontrolluppgiftsskyldighet vid overfo-
ring eller overlatelse av forsdkringskapital. Denna kontrolluppgift ska
lamnas for savil fysiska som juridiska personer och den ska innehalla
identifikationsuppgifter for samtliga inblandade parter. Den arliga kon-
trolluppgiftsskyldigheten nér det giller virdet i forsdkringen utokas till
att dven gilla for juridiska personer.

Niér det géller avkastningsskatten infors en mojlighet for utlandska for-
sikringsgivare att for forsdkringstagarens ridkning betala avkastnings-
skatten pa en utlédndsk livforsdkring genom att ta medel ur forsikringen.
Betalning i anledning av en sadan Gverenskommelse betraktas inte som
uttag ur eller aterkdp av forsdkringen under forutsittning att beloppet
utbetalas sedan underlaget for avkastningsskatt faststillts i beslut om
arlig taxering. Beloppet far inte heller dverstiga skattens storlek enligt
beslut om slutlig skatt.

Vidare foreslas att uppjusteringen av det skattepliktiga beloppet vid
avskattning ska goéras med en faktor om 1,8, dvs. en hojning med 0,6
jamfort med tidigare forslag.
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Slutligen foreslas att, under forutsittning att promemorians forslag
dven efter beredning bedoms ge tillrickligt skydd for skattekrediten,
mojligheten att Gverfora hela virdet i en pensionsforsikring till en annan
pensionsforsikring enligt 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska aterinforas fran och med den 1 april 2008 for forsak-
ringsavtal tecknade fore den 2 februari 2007.

Vid en sadan 6verforing ska det mottagande avtalet uppfylla de nya
villkoren for pensionsforsikring, inklusive villkoret om kontrollupp-
giftslimnande, for att 6verforingen ska kunna genomforas.

Niér det giller 6verlatelse eller 6verforing av forsikringsavtal tecknade
fore den 2 februari 2007 fran en forsikringsgivare till en annan forsak-
ringsgivare eller fran en verksamhetsgren till en annan verksamhetsgren
hos samma forsikringsgivare, krivs att ett villkor om kontrolluppgifts-
lamnande enligt 58 kap. 16 § inkomstskattelagen i dess nya lydelse inf6rs
i forsdkringsavtalen i samband med Gverforingen eller Gverlatelsen, for
att avskattning inte ska ske.
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Departementspromemorians Nya skatteregler for
pensionsforsdkring (Fi2007/811) lagforslag

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom f6reskrivs att 28 kap. 3 § och 58 kap. 1 a, 2, 4, 16 och
19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

38!

Arbetsgivares tryggande av utféstelse om pension till en arbetstagare
skall dras av som kostnad i den utstrickning som anges i 5-18 §§, om

utféstelsen tryggas genom

— overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande

av pensionsutfistelse m.m.,

— avsittning 1 balansrékning i forening med kreditforsdkring eller i
forening med kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti,
— betalning av premie for pensionsforsékring, eller

— overforing till ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 ¢ § likstéills med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., om dver-
foringen sker till ett fast driftstdille
i Sverige enligt ett avtal som
ingatts i den verksamhet som
bedrivs fran det fasta drifistdllet.

— overforing till ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 ¢ § likstélls med en
pensionsstiftelse  enligt lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

58 kap.
lag®
Sadana avtal om tjdnstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
skall
1. ingds med ett utlindskt 1. ingds med ett utlindskt

tjédnstepensionsinstitut i en verk-
samhet som bedrivs fran ett fast
driftstille i Sverige, och

tjdnstepensionsinstitut i en verk-
samhet som bedrivs fran ett fast
driftstille i Sverige, eller i en
verksamhet som bedrivs av ett
utlindskt  tjdnstepensionsinstitut
enligt lagen (1998:293) om ut-
ldndska  forsdkringsgivares och
ticinstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige, och

2. uppfylla de villkor som anges i frdga om pensionsforsikring i

' Senaste lydelse 2005:1170.
% Senaste lydelse 2005:1170.
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— 5 och 6 §§ om grinsdragning,

— 7 § om tjinstepensionsforsikring,

—8 § och 9 § forsta och andra styckena om den f6rsikrade,
—10-14 §§ om élders-, sjuk- och efterlevandepension,

— 15 § om fondforsdkring och,

— 16 § om forsdkringsavtalets utformning.

28

En forsékring dr en pensionsforsikring om den uppfyller de villkor

som anges i 4—16 §§.

Med kapitalforsdkring avses en livforsdkring som inte &r en
pensionsforsdkring. Ocksé en forsdkring som uppfyller villkoren for en
pensionsforsékring anses som en kapitalforsidkring om sa bestdmts nér

avtalet ingicks.

En pensionsforsdkring skall ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs i Sverige och som
skall beskattas enligt denna lag
eller enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmed-
el.

Med  kapitalforsdkring  avses
ocksa en pensionsforsdkring som
har avskattats enligt 19 §.

438

En pensionsforsdkring skall ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstdille
i Sverige eller i en verksamhet som
bedrivs av en EES-forsdkrings-
givare enligt lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och

ticnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige.

16 §
Pensionsforsakringsavtalet skall innehalla villkor att forsakring inte far
1. pantsittas eller belanas,
2. dndras pa sddant sitt att den inte lingre uppfyller villkoren for
pensionsforsikring, eller
3. overlatas eller aterkopas i andra fall 4n som avsesi 17 eller 18 §.

En pensionsforsdkringsavtal
skall ocksa innehalla villkor att
forsdkringsgivaren atar sig att
ldmna  kontrolluppgifter ~ om
forsdkringen enligt lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Forsdkringsavtalet skall ocksa innehélla de villkor i §vrigt som avgér om
forsdkringen dr en pensionsforsikring. Avtalet far inte innehélla villkor
som &dr oforenliga med bestimmelserna om pensionsforsikring.

Bilaga 3

99



19 §°

Det kapital som hinfor sig till en pensionsforsikring skall tas upp i
inkomstslaget tjidnst (avskattning), om forsikringsgivaren

1. overlater forsikringen till en forsikringsgivare som inte meddelar
pensionsforsékring, eller

2. for over forsdkringen till en sadan del av sin verksamhet som inte
avser pensionsforsakring.

Avskattningen skall ske i fall som avses i forsta stycket 1 ndr ansvaret
for forsdkringen 6vergar pa den 6vertagande forsdkringsgivaren och i fall
som avses 1 forsta stycket 2 nér forsdkringen fors over.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena tillimpas ocksd pa
tjdnstepensionsavtal som uppfyller villkoreni 1 a §.

Avskattning skall ocksa ske om
pensionsforsdkringsavtalet dndras
sa att det inte ldngre uppfyller
villkoren  for att utgéra en
pensionsforsikring  eller  om
parterna pd annat sdtt forfogar
over avtalet i strid med sadana
villkor.

Vid avskattning enligt fidrde
stycket berdknas den skattepliktiga
inkomsten som det kapital som
hinfor  sig  till  pensionsforsdik-
ringen multiplicerat med 1,20.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa
forsakringsavtal som ingatts fran och med den 2 februari 2007.

2. For forsdkringsavtal som ingatts fére den 2 februari 2007 skall dldre
bestammelser i 58 kap. 2, 4, 16, och 19 §§ fortfarande gilla.

3. Bestimmelsen i 58 kap. 18 § tredje stycket, andra och tredje
meningen, om Overforing av hela pensionsforsdkringens vérde till en
annan pensionsforsikring tillimpas inte for pensionsforsékringsavtal som
ingatts fore den 2 februari 2007.

4. Ett villkor i ett forsdkringsavtal som ingatts fére den 2 februari 2007
om ritt till 6verforing av forsdkringens virde till en annan forsikring
skall inte hindra att forsikringen anses uppfylla villkoren for en
pensionsforsékring.

5. Den nya bestdmmelsen i 28 kap. 3 § om 6verforing till ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut tillimpas pa Overforingar som sker enligt avtal
som ingétts fran och med den 2 februari 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for 6verforingar enligt avtal som ingétts tidigare.

6. Den nya bestdmmelsen i 58 kap. 1 a § om avtal om tjénstepension
tillimpas pé avtal om tjdnstepension som ingatts fran och med den 2
februari 2007. Aldre bestimmelser giller fortfarande for avtal som
ingatts tidigare.

3 Senaste lydelse 2005:1170.
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7. En forsdkring skall anses uppfylla det nya kvalitativa villkoret i 58 Bilaga 3
kap. 16 § om kontrolluppgiftslimnande forutsatt att villkoret senast den
31 december 2007 har forts in i avtalet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2 och 9 §§ lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt &r

1. svenska livforsikringsforetag,

2. utldndska livforsdkringsforetag som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstille i Sverige och utlindska tjdnstepensionsinstitut som
bedriver med forsdkringsverksamhet jamforbar tjénstepensionsverk-
sambhet fran fast driftstélle i Sverige,

3. understddsforeningar som bedriver till livforsdkring hanforlig verk-
sambhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och utldndska tjdnstepensionsinstitut som fran
fast driftstélle i Sverige meddelar avtal om tjénstepension med villkor
som innebir att institutet kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt
samma lag,

5. arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar pensionsutfistelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. eller i sadan delpost som avses i 8 a § samma
lag,

6. obegransat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegrinsat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsikring som  &r a) kapital- eller pensions-
meddelad i forsdkringsrorelse som  forsdkring som dr meddelad i
inte bedrivs fran fast driftstdlle i  forsdkringsrorelse som inte
Sverige, eller bedrivs frén fast driftstdlle i

Sverige, eller

b) forsdkring som anses som pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 §

inkomstskattelagen (1999:1229),

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstille i
Sverige, under fGrutsittning att
avtalet #r jamforbart med en
kapitalforsdkring.

8. obegriinsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstille i
Sverige, under fOrutsittning att
avtalet 4r jamforbart med en
kapital- eller pensionsforsdkring.

Om en sddan forsdkring som avses i forsta stycket 7 a inte innehas av
nagon som dr obegrinsat skattskyldig, skall den som har pantriitt i

forsdkringen anses inneha den.

Bestdmmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars alder och

' Senaste lydelse 2005:1172.
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som inte dr aterkopsbar. Detsamma géller ett motsvarande avtal om Bilaga 3

tjénstepension som #r jamforbart med kapitalforsikring.

9§

Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjarde styckena.

For den del av skatteunderlaget som hos sadan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 1-3, 7 och 8 &r hanforligt till annan personforsékring &n
pensionsforsdkring eller till annat med personforsidkring jamforbart
tjdnstepensionsavtal dn sddant som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) uppgar skatten till 30 procent av nio
tiondelar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstdlls
i denna paragraf en sadan
kapitalforsdkring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen
inkomstskattelagen  (1999:1229),
eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sadan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares och utldndska
tjcinstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige.

Med pensionsforsikring likstills
ocksa sadana avtal om tjdnste-
pension som uppfyller villkoren i
58 kap. 1 a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

Med pensionsforsikring likstills
sddana avtal om tjénstepension
som uppfyller villkoren i 58 kap. 1
a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

I det fall beskattningsaret &r langre eller kortare &n 12 manader skall
skattesatsen jdmkas i motsvarande man. Sddan jamkning skall ocksa
goras om hela behallningen pa ett pensionssparkonto avskattas enligt 58
kap. 33 § inkomstskattelagen eller avsittning som avses i 3 § femte
stycket helt upploses under beskattningsaret. Overlats ett helt
forsdkringsbestand fran ett livforsdkringsforetag till ett annat sadant
foretag eller sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller 18 §
forsdkringsrorelselagen (1982:713) intrdder det Gvertagande foretaget i
det 6verlatande foretagets skattemaissiga situation.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestdimmelserna tillimpas inte pa livforsdkringsavtal som
ingatts fore den 2 februari 2007 under forutsittning att

a) premier inte dérefter betalas,

2 Senaste lydelse 2005:1172.
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b) avtalet inte ddrefter &ndras pa ett sdtt som medfor dkad premie-
forpliktelse totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning, eller

¢) storre premie inte ddrefter betalas 4n den som ldgst skall ~ betalas
for betalningsperioden enligt avtalet.

3. Om de nya bestimmelserna blir tillimpliga pa livforsdkringsavtal
som ingétts fore den 2 februari 2007 skall den premiebetalning som
foranleder att de nya reglerna blir tillimpliga anses som ett avtal om en
ny forsékring.

4. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsikringsavtal
som ingatts fore den 2 februari 2007.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt

Hiarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Vid berékning av den skattepliktiga formdgenheten skall som tillgdng
tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsritt,

2. sméahus med tillhrande tomtmark pa lantbruksenhet som pa grund
av dgarens begiran enligt 2 kap. 9 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) &r ndringsfastighet,

3. den del av en néringsfastighet som inrymmer en bostadsldgenhet
som anvinds eller dr avsedd att anvdndas av fastighetsédgaren for eget
eller nirstaendes boende,

4. aktie i ett aktieslag som &r inregistrerat vid bors i det land dar
aktiebolaget 4 hemmahoérande samt marknadsnoterad aktie i ett
aktiebolag som dr hemmahorande i Sverige om ett aktieslag i bolaget den
29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerat vid svensk bors med
undantag for huvuddeldgares aktie,

5. aktie i ett aktieslag som inte dr marknadsnoterat i det land dir
aktiebolaget &r hemmahdorande med undantag for huvuddeldgares aktie i
ett aktiebolag i vilket finns ett aktieslag som dr marknadsnoterat,

6. annan sadan deldgarritt som avses i 48 kap. 2 § forsta stycket
inkomstskattelagen &n aktie om deldgarrdtten inte &r marknadsnoterad
samt andel i handelsbolag med undantag for andel i juridisk person till
den del den juridiska personen &r skattskyldig,

7. annan marknadsnoterad deldgarritt 4n aktie, marknadsnoterad
fordringsritt och marknadsnoterad tillgdng som avses i 52 kap.
inkomstskattelagen,

8. livforsikring med undantag for

a) pensionsforsikring samt

b) livforsikring som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall

eller dodsfall senast vid 70 ars alder och som inte &r aterkdpsbar,

9. ritt till livranta eller ddrmed jamf6rlig utbetalning med undantag for
rétt till

a) utbetalning pa grund av forsékring,

b) utbetalning pa grund av tidigare anstillning samt

¢) underhallsbidrag,

10. kontobehallning med undantag for behallning pa pensionsspar-
konto,

11. fordran i pengar och liknade betalningsmedel samt fordran
avseende marknadsnoterad tillgang som anges i 4, 5 eller 7,

12. pengar och liknande betalningsmedel till den del de sammanlagt
overstiger 25 000 kronor,

13. 16s6re med undantag for

' Senaste lydelse 2006:235.
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a) inre 16sore for personligt bruk,

b) yttre 16sore for personligt bruk till den del det enskilda féremalets
virde understiger 10 000 kronor,

c¢) fordon som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket vigtrafikskattelagen
(2006:227) samt

d) 16sore som dr deponerat pa museum eller liknande inréttning,

om tillgdngen inte ingar i sddan néringsverksamhet som avses i 13 kap.
1 och 11 §§ inkomstskattelagen i annat fall &n enligt 2 och 3.

Undantaget i forsta stycket 4 och 5 f6r huvuddelédgares aktie tillimpas
pa

1. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier var inregistrerade vid bors vid
utgéngen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller indirekt av en
huvuddeldgare sedan denna tidpunkt,

2. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier har inregistrerats vid bors forsta
géngen efter utgangen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddeldgare sedan inregistreringen,

3. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier har marknadsnoterats forsta
gangen efter utgangen av ar 1996, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddeldgare sedan marknadsnoteringen,

4. aktie som har forvirvats med stod av aktie som avses 1 1-3, om
aktien har innehafts direkt eller indirekt av en huvuddelidgare sedan detta
forvirv,

5. aktie som avses i 1-4 och som har forvdrvats av ett barn eller
barnbarn till huvuddeldgaren och i forekommande fall dérefter &ter
forvdrvats av huvuddeldgaren och som har innehafts direkt eller indirekt
av ett barn, barnbarn eller av huvuddeligaren sedan forst nimnda
forvarv.

Med huvuddeldgare avses sddan aktiedgare som, ensam eller
tillsammans med nirstdende, innehade aktier direkt eller indirekt
motsvarande minst 25 procent for rostvdrdet av aktierna i bolaget vid
utgangen av ar 1991 i fraga om aktier i ett aktiebolag i vilket aktier var
inregistrerade vid den tidpunkten och i Gvriga fall vid tidpunkten for
inregistrering eller marknadsnotering som avses i andra stycket. Som
huvuddeldgare anses dven dodsboet efter sédan aktiedgare.

Med pensionsforsdkring likstdlls
i denna paragraf en sadan
livforsdkring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller

2. upppyller villkoren i 58 kap.

6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sadan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

Bilaga 3

106



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna tillimpas inte pa livforsikringsavtal som
ingétts fore den 2 februari 2007 under forutsittning att

a) premier inte dérefter betalas,

b) avtalet inte ddrefter dndras pa ett sitt som medfor dkad premie-
forpliktelse totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning, eller

c) att storre premie inte dédrefter betalas 4n den som ldgst skall betalas
for betalningsperioden enligt avtalet.

3. Om de nya bestdmmelserna blir tillimpliga pa livforsdkringsavtal
som ingéatts fore den 2 februari 2007 skall den premiebetalning som
foranleder att de nya reglerna blir tillimpliga anses som avtal om en ny
forsékring.

4. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsikringsavtal
som ingétts fore den 2 februari 2007.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

Utldndska foretag som driver bankverksamhet, virdepappersrorelse,
fondverksamhet, finansieringsverksamhet eller forsikringsverksamhet i
Sverige utan att inrdtta en filial eller motsvarande etablering hir, skall
innan verksamheten inleds ge in en skriftlig forbindelse till
Finansinspektionen om att ldmna kontrolluppgifter i enlighet med
bestdimmelserna i denna lag.

Skyldigheten att ldmna en forbindelse enligt forsta stycket giller inte
ett utlindskt foretag som hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som pa grund av bestdimmelser i den
staten #r forhindrat att limna kontrolluppgifter.

Forsta och andra styckena
gdller inte i fraga om EES-for-
sdkringsgivare  enligt  lagen
(1998:293) om utlindska forscik-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige som
bara bedriver pensionsforscik-
ringsverksamhet i Sverige.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. Den nya bestimmelsen tillimpas endast pé livforsikringsavtal som
ingas fran och med den 2 februari 2007.

3. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsdkringsavtal
som ingatts fore den 2 februari 2007.

' Senaste lydelse 2006:1495.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om inkomstskatt for
utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag r:

1. avloning eller ddrmed jamforlig forman, som utgatt av anstéllning
eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

2. avloning eller dirmed jamforlig forman, som utgatt av annan
anstillning eller annat uppdrag &n hos svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting, i den man inkomsten forvdrvats genom
verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande erséttning som uppburits av nagon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utodvats;

4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd till barn
och lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn samt sjukersittning
och aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring till
den del det totala beloppet av uppburna ersdttningar for varje
kalenderméanad overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,

— Dbarnpension enligt lagen om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, samt

— annan ersittning enligt lagen om allmén forsékring;

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgar pa grund av
annan  pensionsforsikring  &n
tjdnstepensionsforsikring, om for-
sdkringen meddelats i har i riket

6. belopp, som utgar pa grund av
annan  pensionsforsdkring  dn
tjdnstepensionsforsakring, under
forutsdittning att den skattskyldige

bedriven forsdkringsrorelse samt
belopp som utbetalas fran
pensionssparkonto  fort av ett
svenskt pensionssparinstitut eller
av ett utlindskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande;

' Senaste lydelse 2005:827.

vid den adrliga taxeringen fatt
avdrag for premier enligt 62 kap.
5 ) inkomstskattelagen
(1999:1229) och  forsdkringen
meddelats i en hér i riket bedriven
forsdkringsrorelse eller av en EES-

forsdkringsgivare  enligt  lagen
(1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och  tjdnste-

pensionsinstituts  verksamhet i
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Sverige, samt  belopp som
utbetalas fran pensionssparkonto
fort av ett svenskt pensions-
sparinstitut eller av ett utldndskt
instituts  filial 1 Sverige enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande;

7. pension pa grund av 7. pension pa grund av
tjdnstepensionsforsiakring samt tjanstepensionsforsikring samt
annan pension eller forman, om annan pension eller forman, om
forman utgar fian Sverige pa formédn utgdr pad grund av
grund av forutvarande tjdnst och forutvarande tjanst och den
den tidigare verksamheten tidigare verksamheten huvud-
huvudsakligen utévats Adr; sakligen ut6vats i Sverige;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgatt till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av
militdrtjénstgoring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjomin;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring;

10. annan hirifran uppburen, genom verksamhet hér i riket forvérvad
inkomst av tjanst;

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),
egenavgifter som satts ned genom dndrad debitering, i den man avdrag
har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 62 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts ned genom dndrad
debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte
hanfor sig till ndringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksé forskott pa sadan
inkomst.

Verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag i svenskt foretag eller
vid ett utlindskt foretags fasta driftstélle i Sverige anses utdvad hir i
riket &ven om den enskilde inom ramen for verksamheten

- gor tjdnsteresor utomlands, eller

- utfor arbete utomlands i sin bostad under férutsittning att tiden for
arbetet dir uppgér till hogst hélften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna tillimpas endast pa livforsidkringsavtal som
ingas fran och med den 2 februari 2007.

3. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa livforsikrings-
avtal som ingatts fore den 2 februari 2007.
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Forslag till lag om dndring i forsdkringsavtalslagen (2005:104)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 14 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Ett forfogande over forsdkringen
dr utan verkan i den madn
forfogandet dr forbjudet enligt ett
forsdkringsvillkor som enligt in-
komstskattelagen (1999:1229)
skall tas in i forsdkringsavtalet.
Ett férbud mot 6verlatelse hindrar
dock inte  utmitning eller
overlatelse vid ackord eller i
konkurs i vidare utstrickning 4n
detta foljer av vad som annars
foreskrivs 1 lag eller annan
forfattning.

14§

Ett forbud mot Gverlételse av en
forsdkring hindrar inte utmitning
eller dverlatelse vid ackord eller i
konkurs i vidare utstrickning &n
detta foljer av vad som annars
foreskrivs 1 lag eller annan
forfattning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. Den nya bestdimmelsen tillimpas endast pa livforsdkringsavtal som
ingés fran och med den 2 februari 2007.

3. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsdkringsavtal

som ingatts fore den 2 februari 2007.
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Departementspromemorians Kompletterande forslag
till nya regler f6r pensionsforsékring (Fi 2007/811)
lagforslag

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 10 kap. 3 §, 16 kap. 17 §, 28 kap. 3 och 10 §§, 39 kap. 13 a §
och 58 kap. 1 a,2,4,5, 15,16, 19 och 19 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 58 kap. 18 a § samt
nirmast fore 58 kap. 18 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
3§

Till inkomstslaget tjanst riknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstrickning som
anges i 57 kap., i foretag som 4r eller har varit faimansforetag,

2. kapitalvinster pa andelar i ett svenskt handelsbolag i den utstrick-
ning som anges i 50 kap. 7 §,

3. penninglan i strid med 21 kap. 1-7 §§ aktiebolagslagen (2005:551)
eller 11 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.,

4. avskattning av pensionsfor- 4. avskattning av pensionsfor-
sdkring enligt bestimmelserna i 58  sédkring enligt bestimmelserna i 58
kap. 19 §, kap. 19 och 19 a §S,

5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i 58 kap.
33 §, och

6. avskattning av avtal om tjinstepension enligt bestimmelserna i 58
kap. 19 och 19 a §§.

16 kap.
17 §

Sarskilda skatter och avgifter som avser ndringsverksamheten skall
dras av. Om skatten eller avgiften sitts ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen éndras. I 9 kap. 4 §
finns en bestimmelse om att skatt enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt inte far dras av.

Avkastningsskatt som beriknas pa avsittning i balansrakning med till-
lampning av 3 § femte stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel skall dras av. Om skatten sitts ned, skall motsvarande del
av avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen &ndras. Om
skatten sitts ned genom avriakning av utldndsk skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.

Andra stycket tillimpas ocksa
pad avkastningsskatt som med til-
ldmpning av 3 § tionde stycket
lagen om avkastningsskatt pa

' Senaste lydelse 2005:1142.
2 Senaste lydelse 2005:1170.

Bilaga 4

113



pensionsmedel berdknas pa virdet
av ett avtal om tjdnstepension med
villcor  som innebdr att det
utldndska tjdnstepensionsinstitutet
kan likstillas med en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfds-
telse m.m.

129-31 §§ finns bestdmmelser om egenavgifter.

28 kap.

3§

Arbetsgivares tryggande av utfistelse om pension till en arbetstagare
skall dras av som kostnad i den utstrickning som anges i 5-18 §§, om

utféstelsen tryggas genom

— overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande

av pensionsutfistelse m.m.,

— avsittning 1 balansrikning i1 férening med kreditfrsékring eller i
forening med kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti,
— betalning av premie for pensionsforsékring, eller

— overforing till ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 ¢ § likstélls med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m., om dver-
foringen sker till ett fast driftstdlle
i Sverige enligt ett avtal som in-
gatts i den verksamhet som bedrivs
fran det fasta driftstdllet.

I fraga om fondforsikringar som
avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket 3
forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och andra avgiftsbase-
rade utfistelser, far avdrag som
berdknas enligt 8 § goras med
hogst ett belopp som motsvarar
kostnaden for att uppna de for-
mansnivaer som anges dir genom
annan pensionsforsékring 4n sadan
som avses i den lagen.

° Senaste lydelse 2005:1170.

— overforing till ett utldndskt
tjénstepensionsinstitut som
likstdlls med en sddan pensions-
stiftelse som avses 1 lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m.

10 §

I fraga om forsdkringar som
utgor fondforsdkringar enligt for-
sdkringsklass III i bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets
direktiv. 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsikring
och andra avgiftsbaserade utflistel-
ser, far avdrag som beréknas enligt
8 § goras med hogst ett belopp
som motsvarar kostnaden for att
uppnd de formansnivéer som
anges ddr genom annan pensions-
forsdkring &n sadan som avses i
direktivet

* EGT L 345, 19.12.2002, s 1-51 (Celex 302 L0083).
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39 kap.
13a§’

Med utldndskt tjdnstepensions-
institut avses ett institut som be-
driver tjidnstepensionsverksamhet i
Sverige med stod av lagen
(1998:293) om utldindska forsdik-
ringsgivares och tjdinstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Med utldndskt tjdnstepensions-
institut avses ett institut som hor
hemma i en utldndsk stat inom det
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som omfattas av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni

2003 om verksamhet i och tillsyn
over tj'éinstepensionsinstitut6.
Utléndska tjénstepensionsinstitut som bedriver verksamhet i Sverige
beddms bara med hénsyn till den verksamhet som institutet bedriver fran
fast driftstélle hér.

58 kap.
lag’
Sadana avtal om tjdnstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
skall
1.ingds med ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut i en verk-
samhet som bedrivs fran ett fast
drifistdlle i Sverige, och
2. uppftylla de villkor som anges i frdga om pensionsforsékring i
— 5 och 6 §§ om griansdragning,
— 7 § om tjinstepensionsforsikring,
— 8 § och 9 § forsta och andra styckena om den forsikrade,
—10-14 §§ om alders-, sjuk- och efterlevandepension,
— 15 § om fondforsdkring och,
— 16 § om forsdkringsavtalets utformning.

1.ingds med ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut, och

28

En forsékring dr en pensionsforsikring om den uppfyller de villkor
som anges i 4—16 §§.

Med kapitalforsékring avses en livforsdkring som inte 4r en pensions-
forsdkring. Ocksé en forsdkring som uppfyller villkoren for en pensions-
forsdkring anses som en kapitalforsikring om sa bestdmts nér avtalet in-
gicks.

Som  kapitalforscikring  anses
ocksa en pensionsforsiikring eller
ett avtal om tjdnstepension som
har avskattats enligt 19 eller
19 a§.

* Senaste lydelse 2005:1170.
¢ EGT L 235, 23.09.2003, s. 10 (Celex 32003L0041).
7 Senaste lydelse 2005:1170.
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En pensionsforsikring skall ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs i Sverige och som
skall beskattas enligt denna lag
eller enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmed-
el.

En f6rsikring som huvudsakli-
gen avser alders-, sjuk-, eller
efterlevandepension och som har
meddelats i en forsdkringsrorelse
som inte bedrivs fran ett fast drift-
stéille i Sverige anses som en pen-
sionsforsdkring, om den forsik-
rade var bosatt utomlands nir for-
sikringen tecknades och fick
avdrag,  skattereduktion eller
liknande skatteldttnad for premier-
na dér.

48§

En pensionsforsdkring skall ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstdlle
i Sverige eller i en forsikrings-
rorelse som bedrivs fran ett fast
drifistille i en utlindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet av ett forsikrings-
foretag enligt artikel 1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2002/83/EG av den 5 november
29002 om livforsikring®.

§

En forsikring som inte uppfyller
samtliga villkor i 4, 6 och 816 §§
men som huvudsakligen avser
alders-, sjuk-, eller efterlevande-
pension anses som en pensionsfor-
sdkring, om den forsdkrade var
bosatt utomlands nir forsidkringen
tecknades och fick avdrag, skatte-
reduktion eller liknande skatte-
lattnad for premierna dér.

Forsta stycket giller ocksa om arbetsgivaren betalat premier under den
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forsdkrades bosittning eller forvédrvsarbete utomlands utan att betal-
ningen riaknats som inkomst for den forsidkrade vid beskattningen i det
landet. Ett sadant forvérvsarbete skall vara den forsikrades huvudsakliga
forvarvsverksamhet.

Om det i annat fall finns sérskilda skil, far Skatteverket medge att en
forsdkring som har meddelats i en forsikringsrorelse som inte bedrivs
frén ett fast driftstélle i Sverige skall anses som en pensionsforsékring.

En forsdkring som har ansetts vara en pensionsforsékring enligt denna
paragraf, kan inte Gverga till att vara en kapitalforsikring.

15§

For fondforsékringar enligt 2
kap. 3 b § forsta stycket 3 forscik-
ringsrorelselagen (1982:713) skall
det vid bedomningen enligt 11 och
14 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem aren bortses
frén saddana forédndringar av belop-
pen som beror pa fondandelarnas

For forsdkringar som utgor

fondforsdkringar enligt forsck-
ringsklass III i bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets

direktiv. 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsiikring'’
skall det vid bedéomningen enligt
11 och 14 §§ av utbetalningarnas

8 EGT L 345, 19.12.2002, s 1-51 (Celex 302 L0083).

° Senaste lydelse 2003:669.

" EGT L345, 19.12.2002, s 1-51 (Celex 302 L0083).



kursutveckling.

storlek under de forsta fem aren
bortses fran sadana fordndringar
av beloppen som beror pa den
underliggande egendomens viirde.

16 §

Pensionsforsdkringsavtalet skall innehalla villkor att forsakring inte far

1. pantsittas eller belanas,

2. dndras pa sadant sitt att den inte langre uppfyller villkoren for pen-

sionsforsédkring, eller

3. overlatas eller aterkopas i andra fall 4n som avsesi 17 eller 18 §.

Ent pensionsforsdkringsavtal
skall ocksa innehdlla villkor om
att forsdkringsgivaren enligt vad
ddrom stadgas i lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall limna
kontrolluppgifter om,

1. betalda premier och inbetal-
ningar,

2. vdrdet av forsdkringen,

3. kapital hdnforligt till forsdk-
ringen,

4. utgiven ersdttning, och

5. overforing eller overlatelse av
forsdkringen.

En forsdkringsgivare som med-
delar forsikring fran ett fast drift-
stéille utanfor Sverige men i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet skall for att
uppfylla villkoret i andra stycket,
gentemot Skatteverket for varje
forsdkringsavtal skriftligen ata sig
att ldmna dessa kontrolluppgifter
pad sddant sdtt och inom den tid
som anges i lagen om sjdlvdekla-
rationer och kontrolluppgifter.

Forsdkringsavtalet skall ocksa innehalla de villkor i dvrigt som avgor
om forsdkringen dr en pensionsforsdkring. Avtalet far inte innehalla
villkor som &r oforenliga med bestémmelserna om pensionsforsékring.

Avtal om betalning av_avkast-
ningsskatt

18ay§

En forsdkringsgivare som bedri-
ver verksamhet fran ett fast drift-
stille inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och som
gjort ett sadant datagande som
avses i 16 § tredje stycket, kan
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avtala med forsdkringens inne-
havare om att for dennes rdkning
betala den avkastningsskatt som
enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel
dr hdnforlig till forsckringen. Ett
sadant avtal om betalning av av-
kastningsskatt skall vara skriftligt
och far avse flera ar.

Betalning pa grund av ett avtal
enligt forsta stycket skall inte
anses strida mot bestimmelserna i
detta kapitel och inte heller anses
som pension enligt 10 kap. 5 §
forsta stycket 5 under forutsdttning
att

— beloppet  utbetalas  sedan
underlaget for avkastningsskatt
faststdllts i beslut om arlig taxe-
ring, och

—det belopp som utbetalas inte
overstiger skattens storlek enligt
beslut om slutlig skatt med tilligg
for bankavgifter och andra sed-
vanliga kostnader som har direkt
samband med overforingen av
beloppet.

Aterbetalas skatt som  forsdik-
ringsgivaren betalat till foljd av ett
avtal enligt forsta stycket skall
beloppet tillsammans med réinta
enligt 19 kap. 12 § skattebetal-
ningslagen (1997:483) tillgodo-
foras forsdkringen inom 14 dagar.
Har forsdkringen avslutats, skall
beloppet i stdllet tillgodoforas den
forsdkring till vilken tillgangarna i
den avslutade forsckringen har
overforts. Finns ingen sadan for-
sckring skall, beloppet anses som
utbetalad pension.

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas ocksa pa tjdnste-
pensionsavtal som dr jamforbara
med pensionsforsdkring och upp-
ller villkoren i I a §.

Bilaga 4

118



19 §"
Det kapital som hinfor sig till en pensionsforsikring skall tas upp i
inkomstslaget tjdnst (avskattning), om forsikringsgivaren
1. overlater forsdkringen till en forsikringsgivare som inte meddelar

pensionsforsékring, eller

2. for 6ver forsdkringen till en sddan del av sin verksamhet som inte

avser pensionsforsakring.

Avskattningen skall ske i fall som avses i forsta stycket 1 nédr ansvaret
for forsdkringen 6vergar pa den 6vertagande forsdkringsgivaren och i fall
som avses i forsta stycket 2 nér forsdkringen fors dver.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena tillimpas ocksa pa
tjénstepensionsavtal som uppfyller
villkoreni 1 a §.

Den skattepliktiga inkomsten vid
avskattning berdknas med tillimp-
ning av 19 a § andra stycket.

Bestdmmelserna i denna para-
graf tillimpas ocksd pa tjinste-
pensionsavtal som dr jamforbara
med pensionsforsékring och upp-
fyller villkoreni 1 a §.

19a§"

Det kapital som forvaltas enligt
ett sadant avtal om tjdnstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket skall tas upp i inkomst-
slaget tjanst (avskattning), om
avtalet dndras sa att det inte lingre
uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a §
eller om parterna pa annat sétt for-
fogar over avtalet i strid med dessa
villkor.

' Senaste lydelse 2005:1170.
12 Senaste lydelse 2005:1170.

Forutom i fall som avses i 19 §
skall avskattning ske om

— pensionsforsdkringsavtalet
dndras sd att forsdkringen inte
langre uppfyller villkoren for att
utgora en pensionsforsdkring,

— kontrolluppgifter som avses i
16 § inte ldmnas, eller

— parterna pa annat sétt forfogar
over avtalet i strid med villkoren
for pensionsforsdkring.

Vid avskattning enligt forsta
stycket berdknas den skattepliktiga
inkomsten som det kapital som
hanfor  sig  till - pensionsforsdk-
ringen multiplicerat med 1,80.

Om forsdkringsgivaren for ett
enstaka ar underlater att inom i
lagen (2001:1227) om sjdilvdekla-
rationer och  kontrolluppgifter
foreskriven tid ldmna kontrollupp-
gifter som avses i 16 §, far
avskattning underlatas om for-
sdkringstagaren eller formansta-
garen senast den 2 maj under
taxeringsaret sjdlv ldmnar upp-
gifter fran forsdkringsgivaren om
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forsdkringen.

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas ocksa pa tjdnste-
pensionsavtal som dr jamforbara
med pensionsforsikring och upp-
Pller villkoreni 1 a §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2008 och tillimpas pa forsdk-
ringsavtal som ingatts frdn och med den 2 februari 2007.

2. For forsékringsavtal som ingétts fore den 2 februari 2007 skall &ldre
bestammelser i 10 kap. 3 §, 16 kap. 17 §, 28 kap. 10 §, 39 kap. 13 a §
samt 58 kap. 2, 4, 5, 15, 16, 19 och 19 a §§ fortfarande gilla.

3. Den nya bestimmelsen i 28 kap. 3 § om tryggande av pensionsut-
fastelse genom Overforing till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut till-
lampas pa tryggande som sker enligt avtal som ingatts fran och med den
2 februari 2007. Aldre bestimmelser giller fortfarande for overforingar
enligt avtal som ingétts fore detta datum.

4. Den nya bestdmmelsen i 58 kap. 1 a § om avtal om tjdnstepension
tillimpas pé avtal om tjdnstepension som ingatts fran och med den 2
februari 2007. Aldre bestimmelser giller fortfarande for avtal som in-
gatts fore detta datum.

5. Bestdmmelsen i 58 kap. 18 § tredje stycket, andra och tredje
meningen, om overforing av hela pensionsforsdkringens virde till en
annan pensionsforsikring tillimpas inte for forsakringsavtal som ingétts
fore den 2 februari 2007 under perioden den 2 februari 2007 till och med
den 31 mars ar 2008. Ett villkor i ett forsdkringsavtal som ingétts fore
den 2 februari 2007 om ritt till 6verforing av forsdkringens virde till en
annan forsdkring skall inte hindra att forsékringen anses uppfylla villko-
ren for en pensionsforsékring.

6. Vid overforing av virdet i ett sddant forsdkringsavtal som avses i
punkt 5 efter utgdngen av mars méanad ar 2008 skall den mottagande for-
sdkringen uppfylla de nya villkoren for pensionsforsikring.

7. Vid en overlatelse eller dverforing av forsékringsavtal som ingatts
fore den 2 februari 2007 fran en forsdkringsgivare till en annan forsik-
ringsgivare, eller fran en verksamhetsgren till en annan verksamhetsgren
hos en forsikringsgivare, skall ett villkor om kontrolluppgiftslimnande
enligt 58 kap. 16 § andra och tredje stycket i dess nya lydelse inforas i
forsdkringsavtalen vid 6verforingen eller Gverlatelsen.

8. En forsdkring som ingés efter den 1 februari 2007 skall anses upp-
fylla det nya villkoret i 58 kap. 16 § om kontrolluppgiftslimnande f6rut-
satt att villkoret senast den 1 april 2008 har forts in i avtalet.

9. Vid avskattning enligt 19 och 19 a §§ efter den 1 februari 2007 men
fore den 1 april 2008 skall den skattepliktiga inkomsten multipliceras
med 1,2 i stillet for 1,8.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 2, 3 och 9 §§ lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt dr

1. svenska livforsikringsforetag,

2. utlandska livforsikringsforetag som bedriver forsiakringsrorelse fran
fast driftstille i Sverige och utldndska tjdnstepensionsinstitut som bedri-
ver med forsdkringsverksamhet jamforbar tjénstepensionsverksamhet
frén fast driftstélle i Sverige enligt lagen (1998:293) om utldndska for-
sdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

3. understodsforeningar som bedriver till livforsékring hanforlig verk-
sambhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och utldndska tjdnstepensionsinstitut som frén
fast driftstélle i Sverige meddelar avtal om tjanstepension med villkor
som innebir att institutet kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt
samma lag,

5. arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar pensionsutfistelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. eller i sadan delpost som avses i 8 a § samma
lag,

6. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegransat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsdkring som dr a) kapital- eller pensionsfor-

meddelad i forsdkringsrorelse som
inte bedrivs fran fast driftstélle i
Sverige, eller

sdkring som 4r meddelad i forsik-
ringsrorelse som inte bedrivs fran
fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsdkring som anses som pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 §

inkomstskattelagen (1999:1229),

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjadnstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstille i
Sverige, under forutsittning att
avtalet #r jamforbart med en
kapitalforsdkring.

' Senaste lydelse 2005:1172.

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstdlle i
Sverige, under fGrutsittning att
avtalet #r jamforbart med en
kapital- eller pensionsforsdkring.

9. obegrinsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjcnstepension
med ett utldndskt tjdnstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran ett fast drifistdlle i
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Om en sadan forsdkring som av-
ses i forsta stycket 7 a inte innehas
av nagon som &r obegrénsat skatt-
skyldig, skall den som har pantritt

Sverige under forutsdittning att
avtalet innehaller villkor som
innebdr att tjdnstepensionsinsti-
tutet kan likstillas med en pen-
sionsstiftelse enligt lagen om
tryggande av pensionsutfiistelse
m.m.

Om en sadan kapitalforsdkring
som avses i forsta stycket 7 a inte
innehas av ndgon som &dr obegrin-
sat skattskyldig, skall den som har
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i forsdkringen anses inneha den. pantritt i forsdkringen anses
inneha den.

Bestdmmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 érs alder och
som inte dr aterkOpsbar. Detsamma giller ett motsvarande avtal om

tjédnstepension som dr jamforbart med kapitalforsakring.

3§

Skatteunderlaget 4r kapitalunderlaget enligt andra—tionde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statslanerédntan under kalenderaret
nidrmast fore ingangen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skattskyldiges tillgangar vid ingangen av
beskattningséret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 och séddana utlindska
tjédnstepensionsinstitut som avses i 2 § forsta stycket 4 medrdknas dock
endast sadana tillgangar och skulder som dr hinforliga till den i Sverige
bedrivna forsdkringsrorelsen eller tjanstepensionsverksamheten.

Vid berékning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses fran
den del av tillgangar och skulder som

1. inte forvaltas for forsidkringstagarnas rikning,

2. dr hinforliga till avgéngsbidragsforsikringar meddelade enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer,

3. dr hinforliga till forsdkringar som i redovisningshénseende tas upp
som grupplivforsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsédkringar hanforliga till forsakrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1
b och 4 forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Bestdimmelserna i tredje stycket skall ocksa gilla i tjdnstepensions-
verksamhet i frdga om avtal som &r jamforbara med personforsikring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5 ut-
gors av avsittningsbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret avseende
sadana pensionsutfastelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomsttaxeringen.

% Senaste lydelse 2005:1172.
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Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 ut-
gors av virdet av de tillgangar som vid ingangen av kalenderaret &r hin-
forliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som #r hinforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 7 ut-
gors av vérdet vid beskattningsarets ingadng av saddana forsékringar som
anges dér. Detta virde berdknas enligt attonde och nionde styckena.

Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsdkringstekniska berdk-
ningsgrunder framridknade aterkopsvirde med tilldgg for berdknad upp-
lupen andel i livforsékringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsdkringsavtal som ingatts fére den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsdkringens vérde tas upp som Overstiger vérdet vid
denna tidpunkt. Till det vdrde som undantas fran skatteunderlaget far
tilligg goras for arlig virdestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna
begrinsning giller dock inte om forsdkringen dvergétt till ny innehavare
efter utgangen av ar 1996 pa annat sitt &n genom arv, testamente, gava,
bodelning eller, savitt giller forsdkring som har samband med tjinst,
overlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstéllds byte av tjénst.

Kapitalunderlaget for  skatt-
skyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 8 utgors av virdet vid be-
skattningsarets ingang av de till-
gangar som dr hinforliga till
avtalet om tjénstepension.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
8 och 9 utgors av virdet vid be-
skattningsarets ingéng av de till-
gangar som dr hinforliga till
avtalet om tjénstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket 1 skall tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap. 9 § forsidkringsrorelselagen anses for-
valtade for forsdkringstagarnas rikning till den del fonden enligt bolags-
ordningen far anvindas for aterbéring till férsdkringstagarna eller andra
ersdttningsberittigade pa grund av forsdkringar.

9§’

Skatten uppgar till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjérde
styckena.

Skatten uppgar till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra, fjarde, sjdtte
och sjunde styckena.

For den del av skatteunderlaget som hos sadan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 1-3, 7 och 8 &r hinforligt till annan personforsékring
4n pensionsforsikring eller till annat med personfrsikring jamforbart
tjanstepensionsavtal dn sadant som avses 1 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) uppgar skatten till 30 procent av nio

tiondelar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstdlls
i denmna paragraf en sadan
kapitalforsékring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.

3 Senaste lydelse 2005:1172.
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6—-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sdadan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och utldndska
tjicinstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige.

Med pensionsforsakring likstdlls
ocksa sadana avtal om tjdnste-
pension som uppfyller villkoren i
58 kap. 1 a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

I det fall beskattningséret &r
langre eller kortare &n 12 manader
skall skattesatsen jamkas i mot-
svarande man. Sadan jimkning
skall ocksa goras om hela behéll-
ningen pa ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avsitt-
ning som avses i 3 § femte stycket
helt upploses under beskattnings-
aret.

Overlats ett helt forsikrings-
bestand fran ett livforsakrings-
foretag till ett annat sadant foretag
eller sker fusion enligt 15 a kap. 1
eller 18 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det Overta-
gande foretaget i det Overlitande
foretagets skatteméssiga situation.

Med pensionsforsédkring likstills
sddana avtal om tjénstepension
som uppfyller villkoren i 58 kap. 1
a § forsta stycket 2 inkomst-
skattelagen.

I det fall beskattningséaret &r
langre eller kortare &n 12 manader
skall skattesatsen jdmkas i mot-
svarande man. Sadan jimkning
skall ocksa géras om

1. hela behallningen pa ett
pensionssparkonto avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen
eller avsittning som avses i 3 §
femte stycket helt upploses under
beskattningsaret,

2. det kapital som hdnfor sig till
en pensionsforsdkring eller det
kapital som forvaltas enligt eftt
sadant avtal om tjdnstepension
som dr jamforbart med pensions-
forsdkring avskattas enligt 58 kap.
19 eller 19 a § inkomstskattelagen,
eller

3. en forsdkring eller ett avtal
om tidnstepension skall anses som
en kapitalforsckring enligt 58 kap.
2 § 3 stycket inkomstskattelagen.
Skatteunderlaget skall ddrvid be-
rdknas som om avskattning inte
skett.

Overléts ett helt forsikringsbe-
stand frén ett svenskr liviorsik-
ringsforetag till ett annat sadant
foretag eller sker fusion enligt 15 a
kap. 1 eller 18 § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) intrdder
det Overtagande foretaget i det
overlatande foretagets skattemis-
siga situation.

Overlats ett forscikringsbestind
helt eller delvis fran ett svenskt
livforsdkringsforetag till ett liv-
forsdkringsforetag som inte dr
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skattskyldigt enligt denna lag,
skall det overlatande livforsdk-
ringsforetaget betala avkastnings-
skatt for den del av aret som
foretaget innehaft forsdkringsbe-
standet. Skattesatsen skall ddrvid
Jdmkas pa motsvarande sditt som
anges I fjdrde stycket forsta
meningen.

For tiden ddrefter skall skatte-
underlaget berdknas som om for-
sdkringen innehafts hela aret
medan skattesatsen skall jamkas
med hénsyn till den tid som skatt-
skyldighet forelegat.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2008.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas inte pa livforsdkringsavtal som
ingatts fore den 2 februari 2007 under forutséttning att

a) premier inte dérefter betalas,

b) avtalet inte dérefter dndras pa ett sitt som medfor dkad premie-
forpliktelse totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning, eller

c) storre premie inte ddrefter betalas dn den som lidgst skall betalas for
betalningsperioden enligt avtalet.

3.0m de nya bestimmelserna blir tillimpliga pa livforsdkringsavtal
som ingétts fore den 2 februari 2007, skall vid tillimpning av denna lag
den premiebetalning som foranleder att de nya reglerna blir tillimpliga
anses som ett avtal om en ny forsdkring.

4. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsikringsavtal
som ingatts fore den 2 februari 2007.
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Forslag till lag om @ndring i taxeringslagen (1990:324)
Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkast- 4.lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5, som avses i 2 § forsta stycket 1-5
7 och 8 ndmnda lag, och 7-9 ndmnda lag,

5. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.

Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sirskilda avgifter
(skattetilligg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestimmelser som skall gilla vid handldggning av
mal om taxering och sdrskilda avgifter i allmén forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet for
faststillelse av mervérdesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.

' Senaste lydelse 2005:1174.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2001:1227) om sjdlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter,

dels att 1 kap. 5 §, 11 kap. 8 §, 12 kap. 4 §, 13 kap. 1 § och 14 kap. 1 §
samt rubriken ndrmast fore 11 kap. 8 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 7a—7 ¢ och

8as§s.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
58

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvinds i denna lag
samma betydelse och tillampningsomrade som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

d) lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa férvarvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om avkast- e) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5, som avses i 2 § forsta stycket 1-5
7 och 8 den lagen, och 7-9 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

i) lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt, och

J) 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980)

ndr det géller bestimmelser om skyldighet att lamna uppgifter till
ledning for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller
avgift, bedomning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller beskatt-
ning utomlands,

2. mervirdesskattelagen (1994:200) nir det géller redovisning av mer-
vérdesskatt, samt

3. skattebetalningslagen (1997:483) nir det giller skyldighet att limna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag.

11 kap.

7as

Vid en sadan overforing av hela
vdrdet i en pensionsforsdkring som
avses i 58 kap. 18 § tredje stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229),
skall kontrolluppgift limnas om
overforingen.

' Senaste lydelse 2005:1175.
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Lydelse  enligt  promemorian
Slopad fsrmdgenhetsskatt m.m.”
Kapitalforsikring m.m.

Kontrolluppgift skall limnas om

1. livforsdkring med undantag
for

a) pensionsforsikring samt

b) livforsikring som enbart av-
ser olycks- eller sjukdomsfall eller
dodsfall senast vid 70 ars alder och
som inte dr aterkopsbar och

2. sadan forsdkring som avses i

2 § forsta stycket 7 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

? Finansdepartementet, juni 2007.

7byg

Vid en forsdkringsgivares over-
latelse eller overforing av en pen-
sionsforsdkring till en annan for-
sdkringsgivare eller till en annan
del av forsdkringsgivarens verk-
samhet som avses i 58 kap. 19 §
inkomstskattelagen  (1999:1229),
skall kontrolluppgift limnas om
overlatelsen eller Overforingen.

7¢cs

Kontrolluppgift som avses i 7 a
och 7 b §§ skall ldmnas for
Jjuridiska personer och fysiska
personer av avgivande

1. forsdkringsgivare,

2. understodsforeningar, och

3. tjdnstepensionsinstitut ~ som
meddelar avtal om tidnstepension
som dr jdmforbara med forsdk-
ring.

I kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om det Overlatna eller
overforda virdet. Kontrolluppgif-
ten skall ocksa innehalla identi-
fikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige, forsdkringstagaren och
den mottagande forsckringsgiva-
ren.

Foreslagen lydelse

Livforsikring
8§

Kontrolluppgift skall lamnas om
livforsékring med undantag for

1. pensionsforsikring, och

2. livforsdkring som enbart avser
olycks- eller sjukdomsfall eller
dodstall senast vid 70 ars alder om
den inte dr aterkopsbar.
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Kontrolluppgift skall lamnas for fysiska personer och dédsbon av for-
sakringsgivare och understodsforeningar.

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om

1. virdet av forsdkringen vid
arets utgang, och

2. virdet av forsdkringen vid
ndrmast foregaende ars utgang,
om forsdkringen dr meddelad i en
forsdkringsrorelse  som inte
bedrivs fran ett fast drifistdlle i
Sverige.

Nuvarande lydelse

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om virdet av forsikringen
vid arets utgang.

Foreslagen lydelse

S8as§

Kontrolluppgift skall limnas om

1. sadan forsciikring eller sadant
avtal om tidnstepension som avses
i 2 § forsta stycket 7 och 8 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel, och

2. sadant avtal om tjdnstepen-
sion som avses 2 § forsta stycket 9
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Kontrolluppgift enligt  forsta
stycket 1 och 2 skall ldmnas for
Juridiska personer och fysiska per-
soner av forsdkringsgivare och
tidinstepensionsinstitut. Uppgift
skall ocksa ldmnas om forsdk-
ringen eller avtalet om tjdnste-
pension dr eller kan likstdllas med
en pensionsforsdkring eller en
kapitalforsdkring.

I kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om vdrdet av forsdkringen
eller avtalet om tjdnstepension vid
ndrmast foregaende ars utgang.

12 kap.

Den som har formedlat en
utlédndsk forsakring som avses i 11
kap. 8 § skall lamna séddana upp-
gifter att forsdkringsgivaren och
forsdkringstagaren kan
identifieras.

48
Den som har formedlat en
utlédndsk forsakring som avses i 11
kap. 8 och 8 a §§ skall ldmna
sddana uppgifter att forsdkrings-
givaren och forsdkringstagaren
kan identifieras.
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13 kap.

1§

Utldndska foretag som driver bankverksamhet, virdepappersrorelse,
fondverksamhet, finansieringsverksamhet eller forsikringsverksamhet i
Sverige utan att inrdtta en filial eller motsvarande etablering hér, skall
innan verksamheten inleds ge in en skriftlig forbindelse till Finans-
inspektionen om att ldmna kontrolluppgifter i enlighet med bestdmmel-

serna i denna lag.

Skyldigheten att ldmna en for-
bindelse enligt forsta stycket géller
inte ett utlindskt foretag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som pa grund av bestimmelser i
den staten dr forhindrat att limna
kontrolluppgifter

Skyldigheten att ldmna en for-
bindelse enligt forsta stycket giller
inte ett utldndskt foretag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som pa grund av
bestimmelser i den staten dr for-
hindrat att limna kontrolluppgifter

Bestdimmelserna i denna
paragraf giller inte i fraga om
forsdkringsgivare inom EES som
bara meddelar pensionsforsdkring
enligt 58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Sdrskilda regler om
att en utldndsk forsdkringsgivare i
vissa fall skall ata sig att limna
kontrolluppgift finns i 58 kap 16 §
inkomstskattelagen.

14 kap.

1§

Kontrolluppgifter skall ldmnas for varje kalenderar senast den 31

januari narmast f6ljande kalenderar.

Kontrolluppgift enligt 11 kap.
7a och 7 b §§ skall dock ldmnas
inom fjorton dagar rdknat fran
overlatelsen eller Overforingen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.

* Senaste lydelse 2006:1495.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om inkomstskatt for
utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag r:

1. avloning eller ddrmed jamforlig f6rman, som utgétt av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

2. avloning eller dirmed jamforlig forman, som utgatt av annan an-
stdllning eller annat uppdrag 4n hos svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting, i den man inkomsten forvérvats genom verksamhet hér
iriket;

3. arvode och liknande erséttning som uppburits av nagon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
och lagen (2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om efterle-
vandepension och efterlevandestdd till barn samt sjukersdttning och
aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring till den
del det totala beloppet av uppburna erséttningar for varje kalendermanad
overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn, samt

— annan ersittning enligt lagen om allmén forsékring;

5. pension pé grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgar pa grund av
annan  pensionsforsikring  &n
tjénstepensionsforsikring, om for-
sdkringen meddelats i har i riket
bedriven forsdkringsrorelse samt
belopp som utbetalas fran pen-
sionssparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial i Sverige
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande;

' Senaste lydelse 2005:827.

6. belopp, som utgar pa grund av
annan  pensionsforsdkring  dn
tjédnstepensionsforsikring, om for-
sdkringen meddelats i hédr i riket
bedriven forsikringsrorelse samt
belopp som utbetalas fran pen-
sionssparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial i Sverige
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande, samt av-
skattning av en sadan forsdkring
jdamte ett sadant  pensionsspar-
konto;
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7. pension pa grund av tjanste-
pensionsforsikring samt annan
pension eller forman, om férman
utgér fran Sverige pd grund av
forutvarande tjinst och den tidi-
gare verksamheten huvudsakligen
utovats hdr;

6 a. belopp som utgar pa grund
av annan pensionsforsdkring dn
ticnstepensionsforsdkring samt av-
skattning av sadan forsckring, om
forsdkringen meddelats i en ut-
ldndsk ~ forsdkringsrorelse, och
under forutsdittning att den skatt-
skyldige vid den arliga taxeringen
fatt avdrag for premier enligt in-
komstskattelagen (1999:1229).

7. pension pa grund av tjanste-
pensionsforsékring inklusive av-
skattning av sadan forsdkring,
samt annan pension eller forman,
om forman utgar pa grund av for-
utvarande tjdnst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen ut-
Ovats i Sverige;,

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller

lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgatt till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av
militartjéanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till

sjomin;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsdkring;

10. annan hirifran uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad

inkomst av tjénst;

11. aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt socialavgifislagen
(2000:980), egenavgifter som satts
ned genom é&ndrad debitering, i
den man avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses
i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och som satts ned
genom #ndrad debitering i den
mén avdrag har medgetts for av-
gifterna och dessa inte hinfor sig
till ndringsverksamhet;

11. aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts
ned genom é&ndrad debitering, i
den man avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses
i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
och som satts ned genom #ndrad
debitering i den man avdrag har
medgetts for avgifterna och dessa
inte hanfor sig till ndringsverk-
sambhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen.
Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksa forskott pa sadan

inkomst.

Verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag i svenskt foretag
eller vid ett utlandskt foretags fasta driftstille i Sverige anses utovad hér i
riket dven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gOr tjdnsteresor utomlands, eller
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—utfor arbete utomlands i sin bostad under forutsittning att tiden for
arbetet dir uppgar till hogst hilften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje treménadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag 4r dock endast sddan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2008 och tillimpas pa inkomster
som uppbdérs fran och med den 2 februari 2007. I fraga om skattskyldig-
het for sddana inkomster fran avskattning som avses i 2 § forsta stycket
6, 6a och 7 §§ tillimpas lagen dock forst efter utgangen av mars manad
2008.
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Forslag till lag om dndring i forsdkringsavtalslagen (2005:104)

Hiarigenom foreskrivs att 14 kap.
(2005:104) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

14 § forsdkringsavtalslagen

Foreslagen lydelse

14 kap.

Ett forfogande over forsdkringen
dr utan verkan i den man for-
fogandet dr forbjudet enligt ett
forsdkringsvillkor som enligt in-
komstskattelagen (1999:1229)
skall tas in i forsdkringsavtalet.
Ett forbud mot 6verlatelse hindrar

14 §

Ett forbud mot Gverlételse av en
forsdkring hindrar inte utmitning
eller dverlatelse vid ackord eller i
konkurs i vidare utstrickning &n
detta foljer av vad som annars
foreskrivs i lag eller annan forfatt-
ning

dock inte utmitning eller Over-
latelse vid ackord eller i konkurs i
vidare utstrickning dn detta foljer
av vad som annars foreskrivs i lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 april 2008.

2. Bestimmelsen i sin nya lydelse tillimpas endast pa livforsakrings-
avtal som ingas fran och med den 2 februari 2007. Bestdammelsen i sin
nya lydelse tillimpas dock dven pa forsakringsavtal som ingétts fore den
2 februari 2007 och som pa grund av 6verlatelse eller 6verforing av for-
sékringsavtal fran och med det datumet Gvergatt pa ny forsakringsgivare,
eller en annan verksamhetsgren hos en forsikringsgivare.
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Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
28
Rénteberdkningen skall grundas pa den sammanlagda skatteskuld
ellerskattefordran enligt denna lag som den skattskyldige har varje dag.
Till den del skatteskulden géller skatt som avses i 4, 5 eller 7 § berak-
nas kostnadsrénta inte for tiden fran och med den 13 februari till och med
den 3 maj taxeringsaret pa belopp upp till och med 20 000 kronor.

Vid berdkning av skatteskuld
eller skattefordran enligt forsta
stycket undantas skatt enligt 2 §
forsta stycket 7 och 8 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pad pensionsmedel for tiden fran
och med den 13 februari till och
med den forfallodag som berdknas
enligt 16 kap. 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008 och tillimpas forsta gangen vid
20009 ars taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser till departements-
promemorian Nya skatteregler for pensionsforsikring
(F12007/811)

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian avgetts av
Kammarritten i Goteborg, Finansinspektionen, Skatteverket, Juridiska
fakultetsnimnden vid Stockholms wuniversitet, Konsumentverket,
Foreningen Svenskt Naringsliv (via Néringslivets Skattedelegation),
Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Forsikringsforbund,
Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation,  Landsorganisationen i  Sverige, Svenska
Bankf6reningen, Svenska foreningen for partsforvaltande institut for
risk- och pensionsplaner och Tjénstepensionsforbundet.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Néringslivets ndmnd for
regelgranskning och Utldndska Forsékringsbolags Forening.

Vidare har Livforsdkringsaktiebolaget SalusAnsvar, HQ Bank, CGU
Life AB, Forsikringsaktiebolaget Avanza Pension och Stockholms
Handelskammare inkommit med yttrande.

Gemensamt yttrande har dessutom avgetts av Foreningen Svenskt
Niringsliv, Landsorganisationen i Sverige och Foérhandlings- och
samverkansradet PTK. Svenska Bankforeningen och Stockholms
Handelskammare har instimt i yttrande fran Néringslivets Skatte-
delegation (NSD).
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Forteckning 6ver remissinstanser till departements-
promemorian Kompletterande forslag till nya regler
for pensionsforsikring (Fi 2007/811)

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian avgetts av
Kammarrdtten i Goteborg, Datainspektionen, Finansinspektionen,
Skatteverket, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms Universitet,
Konsumentverket, Foreningen Svenskt Niringsliv (via Naringslivets
Skattedelegation), Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Forsdkrings-
forbund, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation,  Landsorganisationen i  Sverige, Svenska
Bankf6reningen, Svenska foreningen for partsforvaltade institut for risk-
och pensionsplaner, Svenska Forsdkringsformedlares Forening.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstir fran
att ldmna nagra synpunkter: Naringslivets ndmnd for regelgranskning,
Tjanstepensionsforbundet och Utlédndska forsdkringsbolags forening.

Yttrande har dessutom inkommit frdn Forhandlings- och
Samverkansradet  PTK, Sveriges Likarf6rbund, Stockholms
Handelskammare, Forsikringsaktiebolaget Avanza Pension och SEB
Trygg Liv.

Foreningen Svenskt Niringsliv, Svenska Bankforeningen och
Stockholms Handelskammare ansluter sig till vad Néringslivets
Skattedelegation anfort.

Svenska Bankforeningen instimmer i tillimpliga delar i vad Sveriges
Forsédkringsforbund anfort.
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