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Promemorians huvudsakliga innehall

Vissa fall av skattebefrielse pa brinsleskatteomradet utgdr statligt stod
enligt EU-rdtten. Dessa stod har antingen godkints genom beslut av
Europeiska kommissionen eller omfattas av ndgon av de aktuella
gruppundantagsférordningarna pa statsstodsomradet. Det ror sig om
skattebefrielse for biodrivmedel och vissa flytande och gasformiga
biobrénslen for uppvarmning, férbrukning for uppvérmning och drift av
stationdra motorer i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och
viarmeproduktion i kraftvirmeanldggningar inom och utanfér EU:s
system for handel med utsldppsritter, viArmeproduktion i andra
anldggningar inom handelssystemet, dieselbrinsle som forbrukas i viss
gruvindustriell verksamhet samt forbrukning for uppvarmning och drift
av stationdra motorer och dieselbrénsle i vissa fordon inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna.

Kommissionen driver ett langsiktigt fordndringsarbete som ska leda till
okad insyn, effektiv utvédrdering och kontroll av hur reglerna for statligt
stod foljs pa nationell niva och unionsniva. Ett led i detta arbete ar regler
om okad offentlighet och information som lagts fast i de aktuella EU-
rattsakterna. 1 denna promemoria foresldas nddvindiga lagéndringar
avseende bréinslebeskattningen for att genomfora EU-rdttens regler om
offentliggérande och information om de foretag som ges statligt stod pa
en webbplats samt begrinsningar till att inte ge stdd till foretag som &r i
svarigheter eller foremal for aterkrav.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
som foreslds trdda i kraft den 1 juli 2016. Dessa dndringar foranleder
dven dndringar i lagen (2015:750) om &ndring i ndmnda lag, som trader i
kraft den 1 januari 2018.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 11 kap. 10 § ska upphora att gilla,

dels att 6akap.1 och 2a§§, 7kap. 1, 3, 3a, 3¢, 3d och 4§§,
8 kap. 1 § samt 9 kap. 2 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 11 a, 11 b, 12
och 13 §§ samt 6 akap. 2 b och 2 ¢ §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1lag
I frdga om energiskatt och
koldioxidskatt pa brdnslen forstds
med stédordning sddant statligt
stod enligt artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssdtt som utgors av skatte-
befrielse for vart och ett av de
dndamdl som anges i foljande
bestdmmelser i denna lag:
l.6akap. 1 §9aochl7a,
2.6akap. 1§9boch3y,
6akap. 1§ 10,
6akap. 1§11,
6akap. 1§13,
6akap. 1§17,
6akap.2a§ 1,
6akap.2a§ 2,
.6akap. 2boch?2c g,
10. 7 kap. 3 a och 3 ¢-3d §,
11. 7 kap. 4 3.

NS AW

o %

11b§

Stodmottagare  for  skatte-
befrielse enligt denna lag dr den
som

1. forbrukat brénsle for nagot av
de dndamdl som  avses i
11ag§ 1-9, eller

2.1 Sverige producerat
motorbrdnslet  eller  fort in
motorbrdnslet till Sverige genom
inforsel fran annat EU-land eller
import fran tredje land i fall som
avsesillag 10eller 11.



12§

Med foretag utan ritt till statligt
stod avses

1. foretag i ekonomiska svarig-
heter  enligt artikel 2.18 i
Europeiska  kommissionens  for-
ordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av  stod forklaras
forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, och

2. foretag som dr foremdl for
betalningskrav pd grundval av ett
tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stod olagligt och
oforenligt  med  den inre
marknaden.

13§

Med uppgifter om stédmottag-
are avses uppgift om

1. vilken typ av foretag (smd
eller medelstora respektive stora)
stodmottagaren hér till enligt
bilaga I till den forordning som
avsesi 12 §.

2. den region ddr stodmottag-
ande foretag dr beldget pa NUTS
2-niva enligt den lydelse av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1059/2003 av
den 26 maj 2003 om inrdttande av
en gemensam nomenklatur for
statistiska  territoriella  enheter
(NUTS) som gillde den 1 juli
2016, och

3. stodmottagande foretags
verksamhetsomrdade pd  Nace-
gruppnivd enligt den lydelse av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1893/2006 av
den 20 december 2006 om
faststillande av den statistiska
ndringsgrensindelningen Nace rev.
2 och om dndring av rddets
forordning (EEG) nr 3037/90 som
gdllde den 1 juli 2016.



Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse fran Befrielse
inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning 100 procent 100 procent 100 procent

a) For annat dndamal
&n som motorbréansle
eller som brénsle for
uppvirmning

b) i metallurgiska 100 procent 100 procent 100 procent
processer under
forutséttning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar foréndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras eller
bibehalls i skankar
eller liknande karl

¢) i annat fall &n som 100 procent 100 procent 100 procent
avsesiaellerb, da

brénslet i en och

samma process

anvinds bade som

brénsle for

uppvéarmning och for

annat dndamal d4n som

motorbrinsle eller

brénsle for

uppvarmning
2. Forbrukning i tag Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
eller annat spdrbundet ~ brénsle som
fardmedel avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b
3. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
skepp, nér skeppet brénsle som
inte anvénds for avses i 2 kap.
privat dandamal 1 § forsta
stycket 3 b
4. Forbrukning i bat Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
for vilken brinsle som
medgivande enligt avses i 2 kap
2 kap. 9 § eller 1 § forsta
fiskelicens som inte &r  stycket 3 b
begrinsad till fiske

enbart i enskilt vatten
meddelats enligt



Andamal

Brinsle som

Befrielse

Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

fiskelagen
(1993:787), nér béaten
inte anvands for
privat dndamal
5. Forbrukning
i
a) luftfartyg, nér Andra 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte brinslen dn
anvénds for privat flygfotogen
dndamal (KN-nr 2710

1921)
b) luftfartygsmotoreri ~ Andra 100 procent 100 procent 100 procent
provbédd eller brinslen dn
liknande anordning flygbensin

(KN-nr 2710

11 31) och

flygfotogen
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstéllning av
energiprodukter eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intrétt for tillverkaren
7. Forbrukning for Brinsle som 100 procent 100 procent -
framstéllning av avses i 2 kap.
skattepliktig elektrisk 1 § forsta
kraft stycket 3 b
8. — — —
9. Om skattebefrielse Bensin,
inte foljer av tidigare ratallolja,
punkter, forbrukning brénsle som
for annat dndamél dn avses i 2 kap.
drift av motordrivna 1 § forsta
fordon vid stycket 3 b
tillverknings-
processen i industriell
verksamhet
a) i en anldggning for 70 procent 100 procent -
vilken utsléppsritter
ska dverldmnas enligt
6 kap. 1 § lagen
(2004:1199) om
handel med
utsléppsritter
b) i andra fall &n som 70 procent 20 procent -
avses under a
10. Om Bensin, 70 procent 20 procent -
skattebefrielse inte ratallolja,

foljer av tidigare

punkter, forbrukning
for annat &ndamal dn
drift av motordrivna

brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b



10

Andamal

Brinsle som Befrielse Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt
fordon vid yrkes-
mdssig vixthusodling
11. Om skatte- Bensin, 70 procent 20 procent -
befrielse inte foljer av  ratallolja,

tidigare punkter,
forbrukning for annat
andamal &n drift av
motordrivna fordon i
yrkesmaéssig
jordbruks-,
skogsbruks- eller
vattenbruks-
verksamhet

12. Om
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor

13. Forbrukning vid
tillverkningsprocessen
i gruvindustriell verk-
samhet for drift av
andra motordrivna
fordon 4n personbilar,
lastbilar och bussar

14. -
15. -

16. Forbrukning i
processer for
framstéllning av andra
mineraliska &mnen dn
metaller under
forutsittning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
fordndras

17. Om
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for framstéllning av
védrme i en anldggning
for vilken
utsléppsritter ska
overldmnas enligt

6 kap. 1 § lagen om
handel med
utsléppsritter

brénsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

Andra 89 procent 40 procent
brénslen dn

brinsle som

avses i 2 kap.

1 § forsta

stycket 3 b

100 procent 100 procent

Ratallolja
och brénsle
som avses i
2kap. 1§
forsta stycket
3b

100 procent

100 procent



Andamal Brinsle som Befrielse Befrielse fran Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt
a)i 70 procent 100 procent -
kraftvarmeproduktion
b) i annan - 20 procent -
varmeproduktion

Féreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som Befrielse Befrielse fran Befrielse
inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning 100 procent 100 procent 100 procent

a) For annat dndamal
&n som motorbréansle
eller som brinsle for
uppvarmning

b) i metallurgiska 100 procent 100 procent 100 procent
processer under
forutsittning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar foréndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
foréndras eller
bibehalls i skankar
eller liknande karl

¢) i annat fall 4n som 100 procent 100 procent 100 procent
avsesiaellerb, da

brénslet i en och

samma process

anvénds bade som

brénsle for

uppvéarmning och for

annat dandamal d4n som

motorbrinsle eller

brénsle for

uppvirmning
2. Forbrukning i tag Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
eller annat sparbundet ~ brénsle som
fardmedel avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b
3. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

! Senaste lydelse 2015:747.
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Andamal

Brinsle som

Befrielse

Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

skepp, nér skeppet brénsle som
inte anvands for avses i 2 kap.
privat dandamal 1 § forsta

stycket 3 b
4. Forbrukning i bat Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
for vilken brinsle som
medgivande enligt avses i 2 kap
2 kap. 9 § eller 1 § forsta
fiskelicens som inte &r  stycket 3 b
begrénsad till fiske
enbart i enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen
(1993:787), nér baten
inte anvands for
privat dandamal
5. Forbrukning
i
a) luftfartyg, nir Andra 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte brénslen dn
anvinds for privat flygfotogen
andamal (KN-nr 2710

19 21)
b) luftfartygsmotoreri ~ Andra 100 procent 100 procent 100 procent
provbédd eller brénslen dn
liknande anordning flygbensin

(KN-nr 2710

1131) och

flygfotogen
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstéllning av
energiprodukter eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intratt for tillverkaren

7. Forbrukning for
framstédllning av
skattepliktig elektrisk
kraft

8. —

9. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for annat dndamal dn
drift av motordrivna
fordon vid
tillverknings-
processen i industriell
verksamhet

a) i en anldggning for
vilken utsléppsritter
ska overldmnas enligt
6 kap. 1 § lagen

Brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

Bensin,
ratallolja,
brénsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

100 procent

70 procent

100 procent

100 procent



Andamal

Brinsle som

Befrielse

Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt
(2004:1199) om
handel med
utslappsritter
b) i andra fall 4n som 70 procent 20 procent -
avses under a
10. Om Bensin, 70 procent 20 procent -
skattebefrielse inte ratallolja,
foljer av tidigare brénsle som
punkter, forbrukning avses i 2 kap.
for annat &ndamal dn 1 § forsta
drift av motordrivna stycket 3 b
fordon i yrkesmdissig
vattenbruksverksam-
het
11. Om skatte- Bensin, 70 procent 20 procent -
befrielse inte foljer av  ratallolja,
tidigare punkter, brinsle som
forbrukning for annat avses i 2 kap.
dndamal an drift av 1 § forsta
motordrivna fordon i stycket 3 b
yrkesméssig
jordbruks- eller
skogsbruksverksamhe
t
12. Om - - 100 procent
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor
13. Forbrukning vid Andra 89 procent 40 procent -
tillverkningsprocessen  brénslen dn
i gruvindustriell verk- brinsle som
samhet for drift av avses i 2 kap.
andra motordrivna 1 § forsta
fordon 4n personbilar,  stycket 3 b
lastbilar och bussar
14. - - - - -
15.— - - - -
16. Forbrukning i 100 procent 100 procent 100 procent

processer for
framstdllning av andra
mineraliska &mnen 4n
metaller under
forutsittning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar foréndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras

13
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Andamal Brinsle som Befrielse Befrielse fran Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

17. Om Rétallolja

skattebefrielse inte och brinsle

foljer av tidigare som avses i

punkter, forbrukning 2 kap. 1§

for framstéllning av forsta stycket

varme i en anldggning 3 b

for vilken

utsldppsrétter ska

Overlamnas enligt

6 kap. 1 § lagen om

handel med

utslappsritter

a)i 70 procent 100 procent -

kraftvarmeproduktion

b) i annan - 20 procent -

virmeproduktion

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§’

Om bréinsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 b forbrukas i
yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks-  eller  vattenbruks-
verksamhet for drift av andra
motordrivna fordon &n personbilar,
lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med
1 430 kronor per kubikmeter.

% Senaste lydelse 2015:747.

Om brénsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 b forbrukas i
yrkesmaéssig

1. jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet

for drift av andra motordrivna
fordon 4n personbilar, lastbilar och
bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 1430 kronor
per kubikmeter.

2by

For  vissa  brdnslen  som
forbrukas  for uppvdrmning
medges befrielse frdan energiskatt
med 100 procent och frdn
koldioxidskatt med 100 procent.
Detta gdller brinsle som utgor en
energiprodukt enligt

1. KN-nr 15071518,

2. KN-nr 2905 11 00, som inte
dr av syntetiskt ursprung, eller

3. KN-nr 3824 90 99.

Forsta stycket giller ocksd om
produkterna  ingar som  en



bestdndsdel i ett annat brdnsle.

Fér produkt enligt KN-nr 3824
90 99 giller forsta och andra
styckena endast for skatt pd den
del av bréinslet som framstdillts av
biomassa.

Forsta—tredje styckena giller
endast om brdnslet omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
1bs lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och fytande
biobrdnslen.

2cy§

For biogas som forbrukas som
brinsle for uppvirmning medges
befrielse fran energiskatt med
100 procent och fran koldioxid-
skatt med 100 procent.

7 kap.
1§

Den som ér skattskyldig far gora avdrag for skatt pa brénsle

1. som av den skattskyldige exporterats till tredje land eller forts till
frizon eller frilager for annat &ndamal 4n att forbrukas dar,

2.som av den skattskyldige forbrukats pa ett sitt som ger ritt till

skattebefrielse enligt 6 a kap.,

3. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgér av dennes godkédnnande,

4. som har tagits emot for forbrukning i skepp eller luftfartyg med de
undantag i fraga om vissa brénslen som anges 1 6 akap. 1 § 3 och 5,

5. som har tagits emot for forbrukning i batar som avsesi 6 a kap. 1 § 4
med de undantag i frdga om vissa branslen som anges i denna punkt.

? Senaste lydelse 2012:837.

En skattskyldig far dock gora
avdrag for skatt pd brdinsle som
den skattskyldige forbrukat pd ett
sditt som ger rdtt till skattebefrielse
med stod av 6 akap. 1§ 9, 10, 11,
13 eller 17 eller med stod av
6akap. 2a, 2b, 2c¢ eller 3§
endast om den skattskyldige inte dr
ett foretag utan rdtt till statligt
stod.

15
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38!

En skattskyldig far gora avdrag

for skatt pd brinsle som den

skattskyldige har forbrukat eller
salt som brdnsle for uppvdrmning
och som utgor en energiprodukt
enligt

1. KN-nr 1507-1518,

2. KN-nr 2905 11 00, som inte
dr av syntetiskt ursprung, eller

3. KN-nr 3824 90 99.

Forsta stycket giller ocksd om
produkterna  ingdr  som  en
bestandsdel i ett annat brdnsle.

Fér produkt enligt KN-nr 3824
90 99 giller forsta och andra
styckena endast for skatt pa den
del av brinslet som framstdillts av
biomassa.

Forsta—tredje  styckena gdller
endast om brdnslet omfattas av ett
hdllbarhetsbesked enligt 3 kap.
1b§ lagen (2010:598) om
hdllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande
biobrdnslen.

Den som dr skattskyldig far gora
avdrag for energiskatt med 100
procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd biogas eller
brinsle som avses i 6 a kap. 2 b §
och som salts som brinsle for
uppvirmning till ndgon som inte
dr en stédmottagare.

3a§
For andra brinslen dn de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller
3 fir en skattskyldig som har forbrukat eller sélt brénslet som

motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 50 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrénslet som framstéllts av biomassa och som utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 73 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av ett motorbréinsle for gnisttinda motorer enligt KN-nr 3824
90 99 som framstillts av biomassa och som utgdr etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbréanslet som utgdrs av nadgon annan bestandsdel &n
som anges i | eller 2 och som framstillts av biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pa den
andel av motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestandsdelar som

framstillts av biomassa.
Forsta stycket géller endast om
motorbrinslet eller bestandsdelen

* Senaste lydelse 2011:1197.
* Senaste lydelse 2015:845.

Forsta stycket géller endast om
1. motorbrinslet eller bestdands-



omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hdllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrinslen
och av ett anliggningsbesked
enligt 3 a kap. samma lag.

delen omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hdllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
fhytande biobrinslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.

samma lag,
2. uppgift ldmnas om avdragets
fordelning pd stédmottagare, och
3. stodmottagaren inte dr ett
foretag utan rtt till statligt stod.
Forsta stycket géller dock inte for biogas.

3¢§®

For brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt som motorbrénsle far den skattskyldige,
pa den andel av motorbrénslet som utgérs av en eller flera bestandsdelar
som framstéllts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 74 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgors av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgoérs av ndgon annan bestandsdel d4n som anges i 1 och
som framstéllts av biomassa.

Om ett bransle som framstillts av biomassa utgor ett bransle som avses
i 2kap. 1§ forsta stycket 1 eller 2, far i stillet avdrag goras for
energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for
den andel av motorbrinslet som brénslet utgor.

Forsta och andra styckena géller
endast om motorbrdnslet eller
bestandsdelen omfattas av ett
hadllbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdinslen och av eft
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

Forsta och andra styckena géller
endast om

1. motorbrdnslet eller bestdands-
delen omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hdllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag,

2. uppgift limnas om avdragets
fordelning pa stédmottagare, och

3. stédmottagaren inte dr ett
foretag utan ritt till statligt stod.

Om bestandsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna

paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande méngd etanol, vilken vid import eller
framstéllning inom EU har hinforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

® Senaste lydelse 2015:845.
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3d§’

For brinsle som avses i 2kap. 1§ forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt som motorbrinsle far den skattskyldige,
pé den andel av motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestdndsdelar
som framstéllts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgdrs av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr

3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgdrs av ndgon annan bestandsdel dn som anges i 1 och

som framstillts av biomassa.

Om ett bransle som framstillts av biomassa utgor ett briansle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, far i stillet avdrag goras for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for den andel av

motorbréinslet som brénslet utgor.

Forsta och andra styckena géller
endast om motorbrinslet eller
bestandsdelen omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

Forsta och andra styckena géller
endast om

1. motorbrdnslet eller bestdinds-
delen omfattas av ett hdllbarhets-
besked  enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande

biobriinslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag,

2. uppgift limnas om avdragets
fordelning pa stodmottagare, och

3. stédmottagaren inte dr ett
foretag utan ritt till statligt stod.

48t

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa biogas som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbrénsle eller som
brdnsle for uppvirmning.

I fraga om biogas som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt  som  motorbrdnsle  for
transportindamadl  giller  forsta
stycket endast om  brdinslet
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hdllbarhetskriterier  for  bio-
drivmedel och flytande  bio-

7 Senaste lydelse 2015:846.
8 Senaste lydelse 2015:846.

En skattskyldig far gora avdrag
for energiskatt med 100 procent
och  for koldioxidskatt  med
100 procent pa biogas som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbrénsle.

Forsta stycket gdller endast om

1. uppgift limnas om avdragets
fordelning pa stédmottagare, och

2. stodmottagaren inte dr ett
foretag utan rdtt till statligt stod.



brdnslen och av ett anldggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

Om biogas forbrukats eller salts
som motorbrdnsle for
transportindamadl, galler
skattebefrielse enligt  denna
paragraf endast om biogasen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om

hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och fytande
biobrdnslen och av ett

anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag

8 kap.
1§

Som skattebefriad forbrukare far
godkdnnas den som forbrukar
brinsle for d&ndamal som anges i
6akap. 1§ 1-5, 10, 12 eller 16
om han med héinsyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omstindigheterna 1 Ovrigt &r
lamplig.

Som skattebefriad forbrukare far
godkidnnas den som forbrukar
brinsle for d&ndamal som anges i
6akap. 1§ 1-5, 12 eller 16 om
han med hénsyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omstindigheterna 1  Ovrigt ar
lamplig.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket far meddelas for viss tid eller tills
vidare. Godkénnande tills vidare fir meddelas den som tidigare hanterat
obeskattat brinsle utan anmirkning. Ett godkdnnande far forenas med

villkor.

Den som godkédnts som skattebefriad forbrukare far frén en
skattskyldig ta emot brinsle utan skatt, eller med nedsatt skatt, i den
omfattning brénslet enligt 6 a kap. ar befriat fran skatt.

9 kap.
2 §10

Om ndgon som inte &r
skattskyldig eller skattebefriad
forbrukare har forbrukat brinsle pa
ett sddant sidtt som ger ratt till
skattebefrielse  enligt 6 a kap.
medger beskattningsmyndigheten
efter ansdkan aterbetalning av
skatten pa brénslet.

? Senaste lydelse 2009:1497.
' Senaste lydelse 2009:1497.

Om nigon som inte &r
skattskyldig eller skattebefriad
forbrukare har férbrukat brénsle pa
ett sddant sitt som ger ritt till
skattebefrielse  enligt 6 akap.,
medger beskattningsmyndigheten
efter ansdkan fidn forbrukaren
aterbetalning av  skatten pa
brénslet.

Aterbetalning med stod av
6akap. 1§ 9-11, 13 eller 17 eller

19
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med stéd av 6 akap. 2a, 2b, 2c
eller 3§ medges endast om
sokanden inte dr ett foretag utan
rétt till statligt stod. I dessa fall
krdvs dven att sokanden Ildmnar
uppgifter om sin verksamhet i
enlighet med vad som framgar av
1 kap. 13 §, om daterbetalning soks
med belopp som for respektive
stodordning  per  kalenderar
uppgdr till minst
1. 15 000 euro i fall som avses i
6akap. 1§ 10eller2a § 2, eller
2. 200 000 euro i ovriga fall.
Omvrdkning av det belopp i euro
som anges i andra stycket gérs for
varje kalenderdr enligt den kurs i
svenska kronor for euro som
gdllde den forsta vardagen i
oktober aret innan och som
offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.
Aterbetalning med stod av
6akap. 2b§ eller 2c§ medges
endast i den  utstrdckning
avdragsritt inte foljer av 7 kap.
3.

7 §11

Ansokan om éaterbetalning eller
kompensation enligt 2—6 §§ ska
omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska l&dmnas in
till beskattningsmyndigheten inom
tre ar efter periodens utging. I
fraga om aterbetalning enligt 2 §
som sker med stod av
6akap. 1§11 eller 2 a § ska dock
aterbetalningen omfatta en period
om ett kalenderar. Om sokanden
berdknas forbruka bréinsle i stdrre
omfattning, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansdkan
gors per kalenderkvartal. Ett
sddant beslut fir aterkallas om
sokanden  begir  det eller
forutsédttningar for medgivande

' Senaste lydelse 2009:1495.

Ansdkan om éaterbetalning eller
kompensation enligt 2-6 §§ ska
omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska l&dmnas in
till beskattningsmyndigheten inom
tre ar efter periodens utgang. I
fraga om aterbetalning enligt 2 §
som sker med stod av 6 akap. 1§
10, 11 eller 2a§ ska dock
aterbetalningen omfatta en period
om ett kalenderar. Om sokanden
berdknas forbruka bréinsle i storre
omfattning, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansdkan
gors per kalenderkvartal. Ett
sddant beslut fir aterkallas om
sokanden  begir  det eller
forutsédttningar for medgivande



inte finns.

inte finns.

8 §12
Rétt till aterbetalning eller kompensation enligt 2—6 §§ foreligger
endast ndr erséttningen for ett kalenderkvartal uppgar till

a) minst 1 000 kronor i fall som
avsesi2,4, 5 eller 6 §, och

b) minst 500 kronor i fall som
avsesi3§.

Sadan aterbetalning enligt 2 §
som sker med stod av 6 akap. 1 §
11 eller 2a§ far dock goras nér
den sammanlagda erséttningen
uppgar till minst 500 kronor per
kalenderar.

1. minst 1 000 kronor i fall som
avses 12, 5eller 6 §, och

2. minst 500 kronor i fall som
avsesi3 §.

Sadan aterbetalning enligt 2 §
som sker med stod av 6 akap. 1 §
10, 11 eller 2 a§ far dock goras
ndr den sammanlagda ersittningen
uppgér till minst 500 kronor per
kalenderar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016.
2. Beloppet som anges i 6 a kap. 2 a § ska dock vara 1 700 kronor per
kubikmeter for sddan forbrukning som sker frén och med den 1 juli 2016

till och med den 31 december 2018.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2009:1495.
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1.2 Lag om dndring 1 lagen (2015:750) om &ndring

1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2015:750) om &ndring i
nidmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse frdn Befrielse
inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Férbrukning 100 procent 100 procent 100 procent

a) For annat dandamal

&n som motorbransle

eller som brénsle for

uppvirmning

b) i metallurgiska 100 procent 100 procent 100 procent

processer under
forutsittning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
foréndras eller
bibehalls i skdnkar
eller liknande kérl

c) i annat fall &n som
avsesiaellerb, da
brénslet i en och
samma process
anvéinds bade som
brénsle for
uppvarmning och for
annat dndamal dn som
motorbrinsle eller
brénsle for
uppvarmning

2. Forbrukning i tdg
eller annat sparbundet
fardmedel

3. Forbrukning i
skepp, nér skeppet
inte anvénds for
privat dndamal

100 procent

Bensin, 100 procent
brénsle som

avses i 2 kap.

1 § forsta

stycket 3 b

Bensin, 100 procent
brinsle som

avses i 2 kap.

1 § forsta

stycket 3 b

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent



Andamal

Brinsle som Befrielse

Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

4. Forbrukning i bat Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
for vilken brénsle som
medgivande enligt avses i 2 kap
2 kap. 9 § eller 1 § forsta
fiskelicens som inte ar  stycket 3 b
begrénsad till fiske
enbart i enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen
(1993:787), nir baten
inte anvands for
privat dndamal
5. Forbrukning
i
a) luftfartyg, nar Andra 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte brinslen dn
anvénds for privat flygfotogen
dndamal (KN-nr 2710

1921)
b) luftfartygsmotoreri ~ Andra 100 procent 100 procent 100 procent
provbédd eller brinslen dn
liknande anordning flygbensin

(KN-nr 2710

1131) och

flygfotogen
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstéllning av
energiprodukter eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intrétt for tillverkaren
7. Forbrukning for Brinsle som 100 procent 100 procent -
framstéllning av avses i 2 kap.
skattepliktig elektrisk 1 § forsta
kraft stycket 3 b
8. — - - -
9. Om skattebefrielse Bensin,
inte foljer av tidigare ratallolja,
punkter, forbrukning brénsle som
for annat dndamél dn avses i 2 kap.
drift av motordrivna 1 § forsta
fordon vid stycket 3 b
tillverknings-
processen i industriell
verksamhet
a) i en anldggning for 70 procent 100 procent -

vilken utsléppsritter
ska dverldmnas enligt
6 kap. 1 § lagen
(2004:1199) om
handel med
utsléppsritter

23
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Andamal

Brinsle som

Befrielse

Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt
b) i andra fall &n som 70 procent - -
avses under a
10. Om Bensin, 70 procent - -
skattebefrielse inte ratallolja,
foljer av tidigare brénsle som
punkter, forbrukning avses i 2 kap.
for annat dndamal dn 1 § forsta
drift av motordrivna stycket 3 b
fordon vid yrkes-
mdssig vixthusodling
11. Om skatte- Bensin, 70 procent - -
befrielse inte foljerav  ratallolja,
tidigare punkter, brénsle som
forbrukning for annat avses i 2 kap.
dndamal &n drift av 1 § forsta
motordrivna fordon i stycket 3 b
yrkesmaéssig
jordbruks-,
skogsbruks- eller
vattenbruks-
verksamhet
12. Om - - 100 procent
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor
13. Férbrukning vid Andra 89 procent 40 procent -
tillverkningsprocessen  brénslen dn
i gruvindustriell verk- brénsle som
samhet for drift av avses i 2 kap.
andra motordrivna 1 § forsta
fordon dn personbilar,  stycket 3 b
lastbilar och bussar
14. - - - - -
15. - - - - -
16. Forbrukning i 100 procent 100 procent 100 procent
processer for
framstéllning av andra
mineraliska &mnen dn
metaller under
forutsittning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
fordndras
17. Om Ratallolja
skattebefrielse inte och brinsle
foljer av tidigare som avses 1
punkter, forbrukning 2kap. 1§



Andamal

Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse
fran energi-
skatt

Befrielse fran
koldioxid-
skatt

Befrielse
frén svavel-
skatt

for framstéllning av
virme i en anldggning
for vilken
utsléppsritter ska
overlamnas enligt

6 kap. 1 § lagen om
handel med
utsldppsrétter

a)i
kraftvarmeproduktion

b) i annan
virmeproduktion

forsta stycket
3b

70 procent

100 procent

20 procent

Féreslagen lydelse

6 a kap.

1§

Brinsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal

Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse
fran energi-
skatt

Befrielse fran
koldioxid-
skatt

Befrielse
frén svavel-
skatt

1. Forbrukning

a) For annat dndamal
&n som motorbréansle
eller som brénsle for
uppvarmning

b) i metallurgiska
processer under
forutsittning att det
ingdende materialet
genom uppvirmning i
ugnar foréndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras eller
bibehalls i skdnkar
eller liknande karl

c) i annat fall &n som
avsesiaellerb, da
brénslet i en och
samma process
anvéinds bade som
brénsle for
uppvarmning och for
annat dandamal d4n som
motorbrinsle eller
brénsle for

! Senaste lydelse 2015:750

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent
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Andamal

Brinsle som

Befrielse

Befrielse fran

Befrielse

inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

uppvarmning
2. Forbrukning i tag Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
eller annat spdrbundet  brénsle som
fardmedel avses i 2 kap.

1 § forsta

stycket 3 b
3. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
skepp, nér skeppet brénsle som
inte anvands for avses i 2 kap.
privat dandamal 1 § forsta

stycket 3 b
4. Forbrukning i bat Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
for vilken brinsle som
medgivande enligt avses i 2 kap
2 kap. 9 § eller 1 § forsta
fiskelicens som inte &r  stycket 3 b
begrénsad till fiske
enbart i enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen
(1993:787), nér baten
inte anvands for
privat dandamal
5. Forbrukning
i
a) luftfartyg, ndr Andra 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte brénslen dn
anvinds for privat flygfotogen
dndamal (KN-nr 2710

19 21)
b) luftfartygsmotoreri ~ Andra 100 procent 100 procent 100 procent
provbédd eller brénslen dn
liknande anordning flygbensin

(KN-nr 2710

1131) och

flygfotogen
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstéllning av
energiprodukter eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intratt for tillverkaren

7. Forbrukning for
framstéllning av
skattepliktig elektrisk
kraft

8. —

9. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for annat &ndamal dn

Brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

Bensin,
ratallolja,
brénsle som
avses i 2 kap.

100 procent

100 procent



Andamal Brinsle som Befrielse Befrielse fran Befrielse
inte ger fran energi- koldioxid- fran svavel-
befrielse skatt skatt skatt

drift av motordrivna 1 § forsta

fordon vid stycket 3 b

tillverknings-

processen i industriell

verksamhet

a) i en anldggning for 70 procent 100 procent -

vilken utsléppsritter

ska overldmnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utslappsritter

b) i andra fall &n som 70 procent - -

avses under a

10. Om Bensin, 70 procent - -

skattebefrielse inte ratallolja,

foljer av tidigare brénsle som

punkter, forbrukning avses i 2 kap.

for annat &ndamal dn 1 § forsta

drift av motordrivna stycket 3 b

fordon i yrkesmdissig

vattenbruksverksam-

het

11. Om skatte- Bensin, 70 procent - -

befrielse inte foljer av  ratallolja,

tidigare punkter, brinsle som

forbrukning for annat avses i 2 kap.

dndamal an drift av 1 § forsta

motordrivna fordon i stycket 3 b

yrkesméssig

jordbruks- eller

skogsbruks-

verksamhet

12. Om - - 100 procent

skattebefrielse inte

foljer av tidigare

punkter, forbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Forbrukning vid Andra 89 procent 40 procent -

tillverkningsprocessen  brénslen dn

i gruvindustriell verk- brinsle som

samhet for drift av avses i 2 kap.

andra motordrivna 1 § forsta

fordon 4n personbilar,  stycket 3 b

lastbilar och bussar

14. - - - - -

15.— - - - -

16. Forbrukning i 100 procent 100 procent 100 procent

processer for
framstdllning av andra
mineraliska &mnen dn
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Andamal

Brinsle som Befrielse Befrielse fran
inte ger fran energi- koldioxid-
befrielse skatt skatt

Befrielse
frén svavel-
skatt

metaller under
forutséttning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras

17. Om
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for framstillning av
varme i en anldggning
for vilken
utsléppsritter ska
Overlamnas enligt

6 kap. 1 § lagen om
handel med
utslappsritter

a)i
kraftvarmeproduktion

b) i annan
virmeproduktion

Rétallolja
och bréinsle
som avses i

2 kap. 1§
forsta stycket
3b

70 procent 100 procent

- 20 procent




2 Bakgrund

2.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pa
energi

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, forkortat
energiskattedirektivet, &r ett unionsgemensamt ramverk for hur
medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brinslen och
el.

De brénslen som omfattas av energiskattedirektivet svarar for den
overviagande delen av den totala bransleférbrukningen inom EU. Det ror
sig om alla drivimedel, sivil fossila som sddana som har framstillts av
biomassa. 1 friga om uppviarmningsbrinslen omfattar energiskatte-
direktivet till en borjan en rad uppriknade brinslen. Det ar framst fossila
brinslen men &ven vissa biobrdnslen, som t.ex. vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter samt biogas.

Direktivet innehaller bl.a. regler om vem som ska vara skyldig att
betala skatt pa brénsle och nér skattskyldigheten intrdder. Grundregeln i
energiskattedirektivet &r att all forbrukning av ett brénsle som drivmedel
respektive som for uppvdrmning beskattas. Utgéngspunkten &r att
medlemsstaternas nationella beskattning av brinsle ska uppfylla vissa i
direktivet foreskrivna minimiskattenivaer. Samtidigt innehaller direktivet
krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter
for medlemsstaterna att ge skattenedsittning och fullstdndig eller partiell
skattebefrielse i andra situationer. Sverige har i varierande utstrickning
utnyttjat dessa mojligheter. Som exempel kan ndmnas ligre skattenivéer,
dock 6ver minimiskattenivderna, for bransleforbrukning i vissa sektorer
av ndringslivet samt skattebefrielse for biodrivmedel och for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som
uppvarmningsbrénsle.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter
pa brénslen och el. Skattereglerna &r anpassade till energiskattedirektivet.
Energiskatt och koldioxidskatt ska betalas for i princip alla branslen som
anviands for motordrift eller uppvirmning.

Béde energiskatten och koldioxidskatten 4r att anse som
miljorelaterade skatter. Nedsittning av eller befrielse fran skatterna kan
utgoéra statsstod enligt reglerna i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.
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2.2 EU:s statsstodsregler

2.2.1 Allméint om EU:s regler om statligt stod och dess
tillimpning

Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara utformade sa att de
utgor statligt stod i den mening som avses 1 artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet
statligt stod &r ett objektivt och rattsligt begrepp som definieras direkt i
EUF-fordraget. Jfr bl.a. SOU 2015:87 s. 54 ff. ndrmare om dess innebord
och Europeiska kommissionens tolkning. Huvudregeln &r att Europeiska
kommissionen, utifrdin EU:s regler om statsstdd, méste prova och
godkinna atgérdernas forenlighet med den inre marknaden innan de kan
trida i kraft. Kommissionen antog under 2008 gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd, forkortat EAG (EUT C 82, 1.4.2008, s.
1). EAG har fran och med den 1 juli 2014 ersatts av Riktlinjer for statligt
stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, forkortade EEAG (EUT C
200, 28.6.2014, s. 1), som tillimpas av kommissionen vid beslut i
statsstodsdrenden fran och med detta datum. Medlemsstaterna har atagit
sig att anpassa befintliga stédordningar till de nya riktlinjerna inom en
viss tid. Sarskilda Overgangsregler giller for stod till fornybara
energikillor, som t.ex. biobrénslen.

Kommissionen har pad senare &r sokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen. Kommissionen har antagit férordningar pa olika
omriden, varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med
EUF-fordraget under forutséttning att vissa villkor uppfylls (s.k.
gruppundantagsforordningar). I dessa fall kan medlemsstaterna, pd de
villkor som anges i forordningen, infora atgirder inom ramen for
forordningen utan att behova iaktta det normala forfarandet med
foranmaélan och kommissionens godkinnande av atgérderna. Det aligger
dock  medlemsstaterna att uppfylla olika  regler om
informationsskyldighet for de stod som genomfdrs inom ramen for en
gruppundantagsforordning.

Flertalet stod i form av befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt
ryms inom tillimpningsomradet fér kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6. 2014, s. 1), forkortad GBER, samt
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som dr verksamma
inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37),
forkortad FIBER.

Aven om information om vissa stddordningar limnats med stod av
tidigare géllande gruppundantagsforordning (kommissionens forordning
(EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt
artiklarna 87 och 88 i fordraget, EUT L 214, 9.8.2008, s. 3) tillimpas



GBER pé sddana stod om stodet uppfyller samtliga villkor i GBER (se
artikel 58 1 GBER).

2.2.2 Kommissionens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (EEAG)

Kommissionen har, som framgar av avsnitt 2.2.1, beslutat riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, EEAG. I dessa
riktlinjer anger kommissionen under vilka villkor stdd till energi och
miljo kan anses forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i
EUF-fordraget. Riktlinjerna omfattar bland annat stéd i form av
nedsittningar av eller befrielse fran miljoskatter. Stod far inte beviljas
foretag som befinner sig i svarigheter (se punkt 16 i EEAG).

2.23 Kommissionens gruppundantagsforordningar

Med stod av ett bemyndigande fran rédet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit GBER och FIBER. I dessa
forordningar anges vilka grupper av stodatgiarder som &r undantagna frén
skyldigheten att anmaila atgdrden till kommissionen innan den
genomfors. GBER och FIBER tilldimpas fran och med den 1 juli 2014 till
och med den 31 december 2020, jfr avsnitt 2.2.1.

GBER och FIBER omfattar bland annat stdd i form av nedséttningar av
eller befrielse fran miljoskatter. FIBER ér tillimplig pa stod som beviljas
sma och medelstora foretag som &r verksamma inom produktion,
beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter om stodet
inte Overstiger vissa troskelvédrden, se artikel 1.1 och artikel 2. Enligt
bade GBER och FIBER giller att stod inte far beviljas foretag som
befinner sig i svérigheter. Stod far inte heller betalas ut till foretag som &r
foremal for ett oreglerat Aaterbetalningskrav till foljd av ett
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt eller oférenligt med
den inre marknaden. Dessa bestimmelser framgar av artikel 1.4 i GBER
samt artikel 1.3 i FIBER.

224 Utvirdering, rapportering och évervakning

I EEAG, GBER respektive FIBER redogdr kommissionen, forutom
riktlinjer som ror den materiella bedomningen av olika former av statliga
stod, ocksa for den utvdrdering, rapportering och dvervakning som ska
ske av godkdnda stod samt sddana stod som omfattas av nagon av
gruppundantagsforordningarna. Dessa bestimmelser finns i punkterna
242-245 samt 252-253 1 EEAG, kapitel 11 i GBER samt kapitel II i
FIBER.

Det aligger medlemsstaterna att till kommissionen ldmna dels
information om stodatgdrden via ett elektroniskt anmilningssystem
(senast 20 arbetsdagar efter stodatgérdens ikrafttridande), dels en arlig
rapport till kommissionen om stodatgarden.

Vidare genomfér kommissionen varje ar granskningar av ett urval av
medlemsstaternas  stodordningar. Kommissionens senaste arliga
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granskning omfattade 96 stddordningar. Vid en sddan granskning
undersoker kommissionen om  respektive stodordning  foljer
bestdmmelserna i kommissionens beslut eller bestimmelserna i tillimplig
gruppundantagsforordning. Dirutdver véljer kommissionen ut ett
begrinsat antal enskilda stod inom respektive stodordning for ndrmare
kontroll av om de foljer de tillimpliga reglerna for statligt stod.

For att underldtta kommissionens &vervakning dr medlemsstaterna
skyldiga att under 10 &r bevara detaljerad information och styrkande
handlingar som &r nodvéndiga for att faststilla att samtliga villkor i
EEAG, GBER respektive FIBER uppfylls.

2.2.5 Offentliggorande och information

Kommissionen driver ett langsiktigt forandringsarbete som ska leda till
okad insyn, effektiv utvérdering och kontroll av hur reglerna for statligt
stod foljs pa nationell niva och unionsniva samtidigt som kommissionens
och medlemsstaternas institutionella befogenheter bevaras. Ett led i detta
arbete &r de regler om okad offentlighet och information som lagts fast i
samtliga kommissionens rittsakter pa statsstodsomradet, som beslutats
under senare ar.

Enligt punkt 104-106 i EEAG, artikel 9.1 i GBER samt artikel 9 i
FIBER é&r medlemsstaterna skyldiga att pd en webbplats offentliggdra
dels viss sammanfattande information om sjdlva stodatgdrden och den
fullstédndiga texten till stodéatgiarden, dels viss tillkommande information
om varje beviljat individuellt stod som 6verstiger 30 000 euro sa vitt
avser stod som omfattas av FIBER och som &verstiger 500 000 euro i
ovriga fall. Uppgifterna ska redovisas per respektive stodordning. Den
tillkommande information som avses for statligt stod som ges i form av
skattebefrielse &r i huvudsak foljande:

Stodmottagarens namn och referens (organisationsnummer).
Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

Region dir stddmottagaren &r beldgen, pa NUTS 2-niva.
Verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.

Stodbeloppets storlek per stodmottagare, redovisat i belopps-
intervall.

i

Medlemsstaterna &r skyldiga att iaktta kraven avseende insamlande av
uppgifter rorande offentlighet och information enligt ovan fran och med
den 1 juli 2016.

Redan tidigare riktlinjer respektive gruppundantagsférordningar
inneholl en skyldighet for medlemsstaterna att bevara detaljerad
information over varje individuellt stod att forse kommissionen med de
uppgifter som kommissionen ansag sig behdva for att Overvaka
tillimpningen av EU:s statsstodsregler. En nyhet i EEAG, GBER
respektive FIBER, som kommer att behdva aterspeglas i den svenska
hanteringen av statsstod pad omréadet, dr emellertid de uttryckliga krav
som stills pé offentliggérande och information om individuella
stodmottagare. I denna promemoria behandlas hur det sékerstélls att de
nddvandiga uppgifterna for att iaktta dessa krav kan inhdmtas och



offentliggoras vad géller bransleskattestod. Harutdver behover dven vissa
andra uppgifter liggas ut pa webbplatsen. Det giller datum for stodets
beviljande, stddets syfte, beviljande myndighet och stodétgéirdens
referens. Dessa uppgifter finns dock redan tillgédngliga genom
kommissionsbeslut respektive anmélan enligt GBER eller FIBER

De fall av skattebefrielse enligt LSE som ror energiskatt pa el
behandlas inte i denna promemoria utan hanteras inom ramen for det
fortsatta lagstiftningsarbetet med anledning av betdnkandet SOU
2015:87, som under hosten 2015 ldmnats av Utredningen om
sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el. Remissbehandling
pagér for ndrvarande av detta betdnkande (dnr Fi2015/04727/S2).

2.2.6 Niéirmare om offentliggéorande av uppgifter om
svenska skattestod pa webbplatsen

Kommissionen arbetar for ndrvarande med att ta fram ett system som
mojliggor insamling, lagring och publicering av information om olika
stodatgirder. Detta kommer tillgodose de krav pé publicering pa en
overgripande nationell webbplats som inforts i EEAG, GBER respektive
FIBER och som redovisas i tidigare avsnitt. Medlemsstaterna & sin sida
ansvarar for att i tid overfora korrekt information i enlighet med dessa
nya krav. Avsikten ar att Sverige ska anvinda sig av detta system for att
uppfylla de nya kraven.

For nédrvarande remitterar Néringsdepartementet en promemoria om
dndringar i lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler (dnr N2015/06623/KSR). 1 promemorian foreslds en
lagreglering som slar fast att den som vidtar en stodéatgérd ska svara for
sjdlva uppgiftslimnandet. Dérutéver foreslés att en central myndighet,
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser, ska fa
ansvaret att fordela anvéndarbehorigheter till databasen wut till
myndigheterna.

I egenskap av stodgivande myndigheter kommer Skatteverket séledes
att ansvara for att ldmna de uppgifter som foljer av de nya kraven pa
offentliggérande in till den databas som kommissionen tar fram.
Uppladdning av data kan ske bade genom manuell inmatning, 6verforing
i fil-format eller via automatisk Overforing fran myndigheternas
befintliga datasystem.

Uppgiftslimnande av statligt stod som ges i form av skattebefrielse
skiljer sig fran uppgiftsldmnandet vid ovriga typer av stéd. Som ndmnts
ovan framgar i regelverken dels att uppgiftslimnande kan ske i
intervaller (se t.ex. artikel 9.2 1 GBER), dels att offentliggérande ska ske
inom ett ar fran tidpunkten da stodet beviljades mottagaren, i motsats till
sex manader som giller for dvriga stodformer.

Déarutover har kommissionen 1 multilaterala moten med
medlemsstaterna diskuterat och tagit stdllning till vissa metodologiska
fragor kopplat till hur uppgiftslimnandet ska gé till. For skattestod har
dérmed klargjorts att sddant stod ska rdknas samman Gver ett kalenderar.
Detta giller for att avgéra om troskelviardet for rapportering har
overskridits, men ocksa vid sjélva rapporteringen ska stdd till respektive
stodmottagare inom respektive stodordning rdknas samman och
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redovisas samlat. Det innebar konkret att Skatteverket ska rapportera det
samlade stodet som varje stddmottagare erhallit under ett kalenderar,
med undantag for stddmottagare som inte passerar troskelvirdet,
uppdelat i enlighet med de stddordningar som stddet ges i enlighet med.
En stodmottagare som erhallit 300 000 euro under tva separata
stodordningar som faller utanféor GBER under ett kalanderar foranleder
alltsd inte ndgon redovisning om individuellt mottaget stéd pa
webbplatsen.

Enligt de nya EU-reglerna ska insamlingen av uppgifter som kravs for
att uppfylla kraven pa offentliggdrande pa webbplatsen ske med borjan
den 1 juli 2016. Den faktiska redovisningen pad webbplatsen sker dock
for skattestdd dels sammantaget kalenderdrsvis, dels inom ett &r frén
tidpunkten da stodet anses beviljat.

Vidare har klarlagts hur vissa parametrar i rapporteringen, som framgar
i t.ex. bilaga III till GBER, ska uttolkas for svenskt vidkommande, enligt
foljande. Nar det géller stodmottagarens referens har kommissionen
accepterat att enbart svenska organisationsnummer anvinds. Nar det
giller region dar stodmottagaren &ar beldgen pd NUTS 2-nivd samt
verksamhetsomrdde pa Nace-gruppniva géller att den region respektive
det verksamhetsomrade ska viljas dir den stddmottagande aktiviteten i
huvudsak dger rum. Nér det géller val av region kan &ven den region
viljas dér det stodmottagande foretaget har sitt huvudkontor. Systemet
tilliter endast att dessa uppgifter ldmnas for verksamhetsomrade
respektive region som ar beldgna i Sverige.

3 Svenska stodordningar pa
bransleskatteomradet som omfattas av
andringsforslagen

Promemorians forslag: I lagen om skatt pa energi infors begreppet
’stddordning” for att definiera vilka fall av skattebefrielse pa
brénsleskatteomradet som utgors av statligt stod enligt EU-rétten och
darfor helt eller delvis omfattas av &ndringsforslagen i denna
promemoria. Det ror sig om skattebefrielse for biodrivmedel och vissa
flytande och gasformiga biobranslen for uppvarmning, forbrukning for
uppvarmning och drift av stationira motorer i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet och virmeproduktion i kraftvirmeanldggningar
inom och utanfor EU:s system for handel med utsldppsritter,
varmeproduktion i andra anlidggningar inom handelssystemet,
dieselbrinsle som forbrukas i viss gruvindustriell verksamhet samt
forbrukning for uppvarmning och drift av stationdra motorer och
dieselbriansle i vissa fordon inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna.

Bakgrunden till forslaget: Befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt kan vara utformade sa att atgérderna utgdr statligt stod



enligt EU-rdtten. De delar av EU:s statsstodsregler som ar av betydelse i
detta lagstiftningsarende redovisas i avsnitt 2.2.

Skilen for promemorians forslag: Det finns ett flertal fall av
skattebefrielse pa brinsleskatteomradet enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE, som i dag antingen godkénts av
kommissionen eller undantagits fran anmalningsskyldighet i enlighet
med nagon av de aktuella gruppundantagsférordningarna pa
statsstodsomradet. Dessa stodordningar redovisas nedan i tabell 1,
punkterna 1-2, 6 samt 9-11. De forslag som i denna promemoria ldmnas
for att genomfora EU-rdttens regler om offentliggérande och information
pa en webbplats samt begransningar till att inte ge statligt stdd till foretag
i svarigheter eller ar foremal for aterkrav bor darfor gélla for dessa
stodordningar. Forslagen bor dven tillimpas pé de fall av skattebefrielse
som anges i tabell 1, punkterna 3-5 samt 7-8.

Punkten 5 i tabell 1 avser skattebefrielse for den forbrukning vid
tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet som sker for drift av
andra motordrivna fordon &n personbilar, lastbilar och bussar (s.k.
gruvdiesel), som avses tillimpas med stod av GBER fran och med den
1 januari 2016 d& information om stddet kommer att l&mnas till
kommissionen i enlighet med de regler som géller informationslamnande
av stod enligt GBER.

Punkterna 3-4 samt 7-8 avser de olika fall av skattebefrielse som géller
for foretag som bedriver yrkesmaissig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet. Aven dessa fall kommer att hanteras pa
motsvarande sdtt fran och med den 1 januari 2016, da st6d i form av
skattebefrielse i dessa fall faller in under tillimpningsomradet for GBER
(jordbruk och skogsbruk) respektive FIBER (vattenbruk). Det ror sig om
dieselbransle som forbrukas i de angivna sektorerna for drift av andra
motordrivna fordon &n personbilar, lastbilar och bussar (6 a kap. 2 a §
LSE) samt brinsle som inom sektorerna forbrukas for annat dndamal &n
drift av motordrivna fordon (6 a kap. 1 § 10 och 11 LSE).

Tabell 1 Stodordningar pa briinsleskatteomradet

Skattebefriat Bestimmelse i LSE | EU-rittslig
anvindningsomrade’ enligt forslag i | statsstodsgrund
denna PM
1. Tillverkningsindustri samt | 6 akap. 1 § 9 aoch | GBER

viarmeproduktion i  kraftvirme- | 17 a
anliggningar inom EU ETS?

2. Tillverkningsindustri samt | 6 akap. 1§ 9 boch | GBER
viarmeproduktion 1  kraftvdrme- | 3 §
anldggningar utanfor EU ETS

3. Uppvérmningsbréanslen inom | 6akap. 1§10 GBER
jordbruk och skogsbruk

4. Uppvéarmningsbranslen inom | 6akap.1§11 FIBER
vattenbruk

5. Viss fordonsdrift i gruvindustriell | 6 akap. 1§ 13 GBER
verksamhet

6. Annan véirmeproduktion inom EU | 6akap.1 §17b EAG
ETS

7. Dieselbrinsle for viss fordonsdrift | 6 akap.2a§ 1 GBER
inom jordbruk och skogsbruk

8. Dieselbransle for viss fordonsdrift | 6 akap.2a§2 FIBER
inom vattenbruk
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Skattebefriat Bestimmelse i LSE | EU-rittslig

anvindningsomrade’ enligt forslag i | statsstodsgrund
denna PM
9. Vegetabiliska och animaliska oljor | 6 a kap. 2 b och | EAG

och fetter samt biogas som brénsle | 2 ¢ §§
for uppvarmning

10. Flytande biodrivmedel 7 kap. 3 aoch3c— | EAG
3d§§
11. Biogas som motorbrénsle 7 kap. 4§ EAG

' Anvindningsomradet anges dversiktligt, for exakt omfattning se respektive bestimmelse i
LSE.

2 EUs system for handel med utsléppsritter.

En definition av vad som forstds med stodordning vad giller energiskatt
och koldioxidskatt pa brinslen foreslés inforas i LSE (se foreslag till ny
1 kap. 11 a §). I denna bestdmmelse anges i1 punktform var och en av de
aktuella stodordningarna. Eftersom skattebefrielsen for brénslen som
forbrukas for uppvdrmning respektive som drivmedel i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna omfattas av olika
gruppundantagsforordningar pa statsstodsomradet (GBER for jordbruk
och skogsbruk samt FIBER f{or vattenbruk) bor dessa fall av
skattebefrielse av tydlighetsskél samt for att underlédtta Skatteverkets
rapportering till webbplatsen delas upp i sérskilda bestimmelser i LSE
(se6akap.1§ 10och 11 samt 2 a § LSE).

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 1 kap. 11 a §, infors och att
andringar gors av 6 a kap. 1 och 2 a §§ LSE samt att dndringar gors i
6 akap. 1 § i dess lydelse enligt lagen (2015:750) om andring i ndimnda
lag.

4 Stodmottagare

Promemorians forslag: I lagen om skatt pa energi infors begreppet
”stodmottagare” for stod pa brinsleskatteomradet. Stodmottagare &r
den som i dessa fall

1. forbrukat brinsle for ett skattebefriat &ndamal, eller

2. avseende motorbrinsle som framstéllts av biomassa, i Sverige
producerat motorbrénslet eller fort in motorbrénslet till Sverige genom
inforsel fran annat EU-land eller import frén tredje land.

Skilen for promemorians forslag: For att omfattas av ndgon av de
aktuella gruppundantagsforordningarna péa statsstodsomradet maste
stoden uppfylla de krav som stills i denna. Det ror sig alltsd om
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1), forkortad GBER samt kommissionens foérordning (EU)
nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som dr verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT




L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Ett av dessa krav, som dven
géller enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG, &r
att stddmottagarna inte far vara foretag i svarigheter eller foremal for
aterbetalningskrav betraffande olagligt erhéllet statsstdd, se avsnitt 5.
Vidare giller enligt FIBER att stodet inte far beviljas andra @n sma och
medelstora foretag och att stodet inte far Gverstiga vissa troskelvérden, se
artikel 1.1 samt artikel 2. Dessa begransningar bedoms inte vara aktuella
for de stodordningar som avser vattenbruk, se punkterna 4 och 8 i tabell
1 1 avsnitt 3, med hénsyn till omfattningen av vattenbruksverksamhet i
Sverige.

Av gruppundantagsforordningarna respektive EEAG foljer dven att en
forutsittning for fa statligt stod dr att vissa uppgifter om stddmottagare
offentliggoérs pa en webbplats. For att dessa villkor ska kunna uppfyllas
foreslas att en definition pa stodmottagare for bransleskattestoden infors i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, sé att det tydligt
framgér vem som &r stddmottagare.

I flertalet situationer &r det inget problem att avgéra vem som &r
mottagare av ett statligt stod. Som exempel kan ndmnas det foretag som
soker och mottar ett stdd som anvénds for att kopa in en maskin som
bidrar till miljoforbattringar inom foretagets verksamhet. Nar det géller
de stod som ges i form befrielse frén skatt pd branslen enligt LSE é&r det
dock inte i alla situationer lika sjélvklart. Detta beror bl.a. pd hur
forfarandereglerna for att f4 del av en skattebefrielse &r konstruerade.
Utifran de EU-réttsliga statsstodsreglerna och dess uttolkning av EU-
domstolen och kommissionens beslutspraxis foreslds dirfor foljande
innebord av begreppet stddmottagare 1 de olika fallen av
brénsleskattestod.

Stodmottagare for skattebefrielsen for motorbrinsle som framstillts av
biomassa enligt 7 kap 3 a och 3 c—4 §§ LSE bor anses vara producenten
av motorbréanslet s& ldnge motorbrénslet dr producerat i Sverige. I annat
fall ar stodmottagaren den som fort in motorbrinslet till Sverige genom
inforsel fran annat EU-land eller import fran tredje land. Producent eller
importoér av det fiardiga motorbrianslet bor alltsd anses vara den som
producerat t.ex. etanolbrinslet E85, uppgraderat biogas till fordonsgas,
omfOrestrat rapsolja till RME etc.

Stodmottagare for brénslen som anvinds for Ovriga skattebefriade
anviandningsomraden som utgor statligt stod pa brénsleskatteomradet bor
anses vara den som forbrukat brénslet for det skattebefriade dndamalet.
Det giller alltsa de fall av skattebefrielse som foljer av 6 a kap. 1 § 9-11,
13 eller 17 samt av 2 a, 2 b, 2 ¢ eller 3 § LSE. For en redovisning av
vilka anvéndningsomraden som avses i respektive lagrum hénvisas till
tabell 1 1 avsnitt 3. I avsnitt 6 behandlas hur olika uppgifter bor samlas in
om stodmottagarna som ar nodvindiga for att genomfora EU:s regler om
offentliggérande och information om stdd pad en webbplats. Det kan
noteras att stddmottagare for skattebefrielse pa biodrivmedel kan vara
annan 4n den som i egenskap av skattskyldig gor avdrag for skatt pa
biodrivmedel. Det ingér séledes som en del i Skatteverkets arbete med att
sammanstélla uppgifter for inrapportering till webbplatsen att summera
stodbelopp 1 form av avdrag i deklarationer som gors av olika
skattskyldiga per stodmottagare.
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Forslaget foranleder att en ny paragraf, 1 kap. 11 b §, infors i LSE.

5 Statligt stod 1 form av skattebefrielse
medges inte till foretag i svarigheter

Promemorians forslag: I lagen om skatt pa energi infors begreppet
’foretag utan rétt till statligt stod”.

Med foretag utan ritt till statligt stod forstas

1. foretag i ekonomiska svarigheter, och

2. foretag som &dr foremal for betalningskrav pa grundval av ett
tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden.

Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa brianslen som utgér
statligt stod far inte ges om den som drar fordel av stddet &r ett foretag
utan ratt till statligt stod.

Definitionen av foretag i svarigheter hénvisar till en bestimmelse i
en EU-forordning. Hanvisningen édr dynamisk, dvs. avser forordningen
i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Bakgrunden till forslaget: Befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt kan vara utformade sa att atgdrderna utgdr statligt stod
enligt EU-rdtten. De delar av EU:s statsstodsregler som ar av betydelse i
detta lagstiftningsdrende redovisas i avsnitt 2.2.

Skiilen for promemorians forslag: For att omfattas av nagon av de
aktuella gruppundantagsforordningarna pé statsstddsomrddet maste
stoden uppfylla de krav som stélls i dessa. Det ror sig alltsd om
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.
2014, s. 1), forkortad GBER samt kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som &r verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L
369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Ett av dessa krav, som dven
giller enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG, &r
att ett foretag som tar emot ett statligt stod inte fir vara i svarigheter eller
vara foremal for dterbetalningskrav betrdffande olagligt erhéllet stod.

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
foreslar i sitt betinkande SOU 2015:87 att de angivna EU-kraven
sammanfattas i begreppet “otillaten stodmottagare”, som av utredningen
foreslas inforas i1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.
Det bedoms lampligt att i princip vdlja samma tillvigagangssatt nér det
giller de statliga stdd som finns pa bréinsleskatteomradet. En négot
annorlunda spréklig utformning av begreppet bor dock véljas. Nu
foreslas darfor att begreppet “foretag utan rétt till statligt stod” infors i



LSE. Den materiella inneborden dr dock densamma som utredningens
begrepp “otillaten stodmottagare”. I det fortsatta lagstiftningsarbetet med
anledning av forslagen i SOU 2015:87 och i denna promemoria avses ett
och samma begrepp att anvdndas. Eftersom vem som dr stddmottagare
for stod pa bransleskatteomradet inte genomgaende bor anses vara den
som soker aterbetalning av skatt eller den som ar skattskyldig och gor
avdrag i en skattedeklaration, foreslas — som framgér av avsnitt 4 — dven
att en definition av begreppet “stodmottagare” infors vad géller
brénsleskattestoden.

Som utredningen uttalar (se SOU 2015:87 s. 322) ar frdgan om
aterbetalningskrav betréffande olagligt erhéllet statsstdd inte forenad med
nagra beddmningsfragor, eftersom det dé finns ett beslut i saken. Denna
typ av drenden &r emellertid ovanliga.

Aven kravet att stddmottagarna inte fir vara i svarigheter gors i
forhallande till vissa i EU-rdtten ndrmare angivna objektiva kriterier.
Utredningen hanterar i sitt forslag endast statsstod pa elskatteomradet
som ryms inom tillimpningsomrddet for GBER. Vissa av
bransleskattestoden genomfors dock med stod av FIBER eller har
beslutats av kommissionen i enlighet med EEAG. Definitionerna av vad
som 4r att anse som ett foretag i svérigheter varierar ndgot mellan de tre
EU-regelverken. I syfte att skapa en mer enhetlig och enklare hantering
for bade stodmottagare och Skatteverket &r det dock lampligt att
definitionen i GBER genomgéende anvinds for samtliga stddordningar
pd brinsleskatteomradet. Den &r nagot striktare i forhéllande till
definitionerna i FIBER respektive EEAG. Forslaget sdkerstéller ddrmed
att EU-rdttens krav respekteras. I en ny bestimmelse i LSE foreslas en
direkt hanvisning till artikel 2.18 i GBER, dir begreppet foretag i
ekonomiska svérigheter definieras. Hénvisningen till GBER bor vara
dynamisk, dvs. avse GBER i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Kraven enligt artikel 2.18 i GBER ror aktiebolag eller foretag dér
dgarna har personligt ansvar och diar mer &n hélften av aktiekapitalet
respektive det egna kapitalet har gétt forlorat pad grund av forluster,
foretaget ar foremél for ett kollektivt insolvensforfarande eller skulle
kunna forsdttas i konkurs, har fatt viss typ av stod eller har en
skuldsittningsgrad som overstiger 7,5 eller en réintetickningsgrad
[rorelseresultat (fore rintor, skatter och avskrivningar) i forhallande till
utgiftsrdntor] som understiger 1,0. Nedan redogors mer i detalj for dessa
krav.

I GBER definieras “foretag i svarigheter” som ett foretag for vilka
minst en av foljande omstindigheter rader”

a) I fallet med aktiebolag (utom sma eller medelstora foretag som
funnits i mindre &n tre &r eller, ndr det géller berdttigande till
riskfinansieringsstod, smé eller medelstora foretag inom sju ar fran deras
forsta kommersiella forséljning som berittigar till
riskfinansieringsinvesteringar enligt sunda marknadsprinciper tillimpade
av de finansiella intermedidrer som valts ut), om 6ver hélften av det
tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pd grund av ackumulerade
forluster. Detta dr fallet om avdrag for ackumulerade forluster fran
reserver (och alla andra element som vanligtvis betraktas som en del av
foretagets egna medel) leder till ett negativt ackumulerat belopp som
overstiger hilften av det tecknade aktiekapitalet.
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b) I fallet med ett foretag dér atminstone ndgra dgare har obegrénsat
ansvar for foretagets skuld (utom sma eller medelstora foretag som
funnits i mindre an tre &r eller, ndr det giller berdttigande till
riskfinansieringsstod, sma eller medelstora foretag inom sju ar frén deras
forsta kommersiella forséljning som berittigar till
riskfinansieringsinvesteringar enligt sunda marknadsprinciper tillimpade
av de finansiella intermedidrer som valts ut), om Over hédlften av det
bokforda egna kapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade
forluster. Vid tillimpningen av denna bestimmelse avses med “ett
foretag dér &tminstone nagra dgare har obegransat ansvar for foretagets
skuld” sérskilt de typer av foretag som ndmns i bilaga II till direktiv
2013/34/EU.

¢) Om foretaget dr foremal for ett kollektivt insolvensforfarande eller
uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att forséttas i kollektiv
insolvens pa sina fordringségares begéran.

d) Om foretaget har fatt undsittningsstod och &nnu inte har betalat
tillbaka lanet eller avslutat garantin, eller har fatt omstruktureringsstod
och fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan.

e) I fallet med ett foretag som inte dr ett litet eller medelstort foretag,
dar, for de senaste tva aren,

(1) foretagets bokforingsmassiga skuldséttningsgrad har varit storre dn
7,5 och

(2) foretagets rorelseresultat fore rantor, skatter och avskrivningar,
EBITDA, [dividerat med rintekostnaderna] har legat under 1,0.

En stodmottagare som inte uppfyller de ovan angivna kraven har inte
ritt att ta emot statligt stod. Dessa krav foreslas darfor foras in som
uttryckliga villkor for skatteavdrag respektive aterbetalning i LSE i de
fall dér statliga stod pa bréansleskatteomradet forekommer. Det innebér
att dessa materiella krav, pd& samma sdtt som andra krav i
skattelagstiftningen, ~kommer att omfattas av  Skatteverkets
kontrollverksamhet. 1 det fall dir stodmottagaren inte &r den
skattskyldige sjélv, dvs. d& avdrag gors for skatt pd den andel av ett
motorbrinsle som framstéllts av biomassa, aligger det alltsd den
skattskyldige att visa att avdraget inte hanfor sig till biodrivmedel som
framstéllts av en producent respektive importoér som é&r ett foretag utan
rétt till statligt stod (jfr avsnitt 4 om stddmottagare och avsnitt 6.8 om att
lamna uppgift om avdragets férdelning pa stodmottagare).

Huvuddelen av de krav som ldggs fast i artikel 2.18 i GBER ror foretag
som bedrivs i bolagsform, dvs. aktiebolag, kommanditbolag eller
handelsbolag. 1 de fall déar yrkesmaissig verksamhet drivs av en enskild
ndringsidkare torde det i allt vésentligt rora sig om verksamhet av
begrinsad ekonomisk omfattning och insolvensbeddmningen beddéms i
praktiken i huvudsak innefatta fall dér stddmottagaren forsatts i personlig
konkurs. Till ledning for tolkningen av vad som i statsstddssammahang
bor avses med foretag finns i bilaga I till GBER f6ljande definition av
begreppet foretag: “Varje enhet, oberoende av juridisk form, som
bedriver en ekonomisk verksamhet ska anses som ett foretag. Som
foretag anses saledes sddana enheter som utdvar ett hantverk eller annan
verksamhet enskilt eller inom familjen, personsammanslutningar eller
foreningar som bedriver en regelbunden ekonomisk verksamhet.” Det
kommer i det fortsatta lagstiftningsarbetet Overvdgas i vad mén



ytterligare vigledning for réttstillimpningen bor ges i form av reglering i
forordning.

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 1 kap. 12 §, infors samt att
dndringar gors 17 kap. 1,3 a,3 ¢, 3 d och 4 §§ samt 9 kap. 2 § LSE.

6 Genomforande av krav pa offentlighet
och information om brénsleskattestod pa
en webbplats

6.1 Allmént om vilka regelféridndringar och

overviganden som behovs

For att kunna uppfylla EU-rittens krav pa offentliggérande och
information krévs att Skatteverket far tillgang till de uppgifter som ska
offentliggoras och de uppgifter som behovs for att kunna bedoma i vilka
fall offentliggérande ska ske. Uppgifter om individuella stod behdver
sirskiljas per stddordning. I detta arbete behdver uppgifter kunna
behandlas pa ett andamalsenligt sétt. Vidare méaste det finnas en reglering
som tillater att uppgifterna ldmnas for offentliggorande pa EU-
kommissionens webbplats. Forslag och beddmningar i dessa fragor
redovisas i foljande avsnitt.

6.2 Utgangspunkter for vilka aktorer som ska
lamna uppgifter om stoddmottagare

Promemorians bedomning: En direktkontakt mellan Skatteverket
och stodmottagarna bor skapas vad géller samtliga stédmottagare.
Stodmottagare bor darfor ingé i ndgon av foljande kategorier:

1. sokande av aterbetalning av skatt,

2. skattskyldig som redovisar egen forbrukning av brénsle,

3. den som i egenskap av upplagshavare, varumottagare eller
lagerhéllare &r producent eller importdr av biodrivmedel.

Bakgrunden till bedomningen: I sitt betinkande SOU 2015:87
lamnar Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt
pa el forslag om genomforande av kraven pa offentlighet och information
pa en webbplats i fall av statligt stod som ges i form av befrielse fran
energiskatt pé& el. Utredningens forslag innebdar ett krav pa
uppgiftslimnande av den som gor ansprdk pa nedsatt skatt genom
aterbetalning. Konsekvensen av att uppgifter eventuellt inte ldmnas ar att
aterbetalning inte medges. De uppgifter som kravet avser sammanfors av
utredningen i det nya begreppet “uppgifter om stddmottagare” och
omfattar f6ljande:
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1. vilken typ av foretag (sma eller medelstora/stora) uppgiftslimnaren
hor till,

2. den region dir uppgiftslimnande foretag &r beldget, och

3. uppgiftslimnande foretags verksamhetsomrade, allt enligt vissa
kategoriseringar som anvénds inom EU.

Vad som avses med stddordningar som utgérs av skattebefrielse pa
bransleskatteomradet behandlas ndrmare i avsnitt 3. For att dessa statliga
stod ska vara forenliga med EU-rdtten maste vissa krav pa
offentliggérande och information om stéden pa en webbplats uppfyllas.
Det framgar av artikel 9 1 kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (EUT L 187, 26.6. 2014, s. 1), forkortad GBER, artikel 9 i
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som dr verksamma
inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37),
forkortad FIBER, samt i punkt 104 i kommissionens riktlinjer for statligt
stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, forkortade EEAG (EUT C
200, 28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG. Dessa bestimmelser handlar om
offentliggérande och information pa en webbplats, se nidrmare avsnitt
2.2.5 och 2.2.6. En del av dessa krav handlar om allmint tillginglig
information om beviljande myndighet m.m. for stddordningen. Andra
krav handlar dock om uppgifter om de individuella stodmottagarna och i
detta avsnitt behandlas hur det bor sdkerstéllas att dessa samlas in pa ett
dndamalsenligt satt.

Skillen for promemorians bedomning: 1 syfte att skapa en vil
fungerande ordning for insamlandet av nddvéndiga uppgifterna om
individuella stddmottagare bor en generell utgangspunkt vara att soka
begrinsa den administrativa bordan for sévdl uppgiftslimnare som
Skatteverket samtidigt som det sdkerstélls att nddvéindiga uppgifter
samlas in. Det dr darfor angeldget att skapa en direktkontakt mellan
stodgivande myndighet, dvs. Skatteverket, och stddmottagarna. I flertalet
fall pa brénsleskatteomradet finns redan i dag en sddan direktkontakt,
genom att en skattskyldig redovisar sin egen forbrukning for
skattebefriade dndamal i en deklaration eller att en forbrukare koper
brénsle i beskattat skick och dérefter ansdker om éterbetalning av hela
eller delar av skatten. I frdga om biodrivmedel ar dock, som utvecklas i
avsnitt 4, stddmottagaren producenten, den som for in drivmedlet fran ett
annat EU-land eller importdren av biodrivmedlet. Stodmottagare bor
dérfor ingd i ndgon av foljande kategorier:

1. sokande av aterbetalning av skatt,

2. skattskyldig som redovisar egen forbrukning av brénsle, eller

3. den som i egenskap av upplagshavare, varumottagare eller
lagerhéllare dr producent eller importdr av biodrivmedel.

De olika kategorierna behandlas separat i féljande avsnitt.



6.3 Slopad mojlighet for den som bedriver
yrkesméssig vixthusodling att vara
skattebefriad forbrukare

Promemorians forslag: Slopad mojlighet att i egenskap av
skattebefriad forbrukare ta emot brinsle med nedsatt skatt for
forbrukning for annat dndamal &n drift av motordrivna fordon vid
yrkesméssig véxthusodling. Sadan skattebefrielse astadkoms i stéllet
genom avdrag vid forbrukning av en skattskyldig eller genom
aterbetalning i 6vriga fall.

Skilen for promemorians forslag: Genom att bli godkdnd som
skattebefriad forbrukare kan i dag den som forbrukar brénsle for vissa
skattebefriade dndamal ta emot brénsle utan skatt eller med nedsatt skatt
fran en skattskyldig. Systemet med skattebefriad forbrukare tillimpas for
olika skattebefriade dndamal som inte anses utgora statligt stod. Det enda
omrade, dér skattebefrielsen utgdr statligt stod, &r den nedsatta skatt for
uppvarmningsbranslen som géller for den som bedriver yrkesmaissig
vaxthusodling.

Den skattskyldige redovisar i sin deklaration ett samlat avdrag for alla
de leveranser som gjorts till skattebefriade forbrukare under
redovisningsperioden. Ndgon mojlighet att i dag koppla de belopp som
dragits av till enskild stddmottagare finns alltsa inte.

For att sidkerstdlla att EU-rdttens krav péd offentliggérande och
information om individuella stod kan genomforas pé ett dandamalsenligt
sdtt bor en direktkontakt gilla mellan Skatteverket och stodmottagaren.
Vixthusodlarna foreslas darfor, pd samma sitt som redan i dag géller for
ovrig jordbruksverksamhet samt for tillverkningsindustrin, hénvisas till
att soka aterbetalning i efterhand av skatten, i den man forutsittningarna
att godkénnas som upplagshavare, varumottagare eller lagerhallare inte
finns. Mojligheten att bli godkdnd som skattebefriad forbrukare for
forbrukning for annat dndamal &n drift av motordrivna fordon vid
yrkesmaéssig vixthusodling foreslas déarfor slopas. Vaxthusodling ryms i
begreppet jordbruksverksamhet och genom forslaget jamstélls i
energiskattelagstiftningen den som bedriver yrkesméssig vaxthusodling
med den som bedriver annan yrkesmaissig jordbruksverksamhet

Forslaget innebdr dndringar av 6 a kap. 1 § och 8 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi samt av 6 a kap. 1 § i dess lydelse enligt
lagen (2015:750) om andring i ndmnda lag.
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6.4 Skattebefrielse for annan én skattskyldig som
forbrukar biogas eller flytande biobrdnsle som
bréinsle for uppvirmning

Promemorians forslag: Avdragsritten slopas for skatt pa bransle som
en skattskyldig salt som brénsle for uppvarmning till en stédmottagare
och som utgdr vegetabiliska eller animaliska oljor eller fetter, icke-
syntetisk metanol, Fame eller biogas. Sadan skattebefrielse dstadkoms
i stéllet genom att forbrukaren av brénslet ges rétt att ansdka om
aterbetalning.

Skiilen for promemorians forslag: Av 7 kap. 3 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, forkortad LSE, foljer i dag att skattebefrielsen for
vissa uppvarmningsbréinslen av biomasseursprung astadkoms genom att
den skattskyldige far gora avdrag for skatt pa séddant brinsle som den
skattskyldige antingen sjélv har forbrukat eller sélt till ndgon som inte &r
skattskyldig. Det ror sig om skattebefrielse for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter, icke-syntetisk metanol, Fame samt biogas.

For att sidkerstilla att EU-rdttens krav pd offentliggérande och
information om individuella stod kan genomforas pé ett dandamalsenligt
sétt bor en direktkontakt gélla mellan Skatteverket och stodmottagaren.
Andra an skattskyldiga som forbrukar de aktuella
uppvdrmningsbrianslena foreslds diarfor ges mojlighet att soka
aterbetalning av skatt. I dessa fall 4r, som framgar av avsnitt 4,
forbrukaren av brinslet den som anses som stodmottagare. Det bedoms
som en svarframkomlig vég att alagga den skattskyldige att ldmna de
uppgifter som krévs enligt EU-rétten om sina kunder. Den skattskyldiges
mojlighet att gora avdrag for skatt pa saddant brénsle som salts som
brénsle for uppvarmning till en stddmottagare foreslas darfor slopas och
en motsvarande mojlighet for forbrukaren att soka aterbetalning av skatt i
dessa fall skapas. Den skattskyldiges egen forbrukning av aktuella
bréinslen ger dven i fortséttningen rétt till avdrag.

Avdragsritten for de aktuella branslena behélls i de fall en skattskyldig
har sélt brinslet for uppvarmning till nagon som inte &r en stddmottagare.
Detta innebdr alltsa att en privatperson, pd samma sitt som i dag, far del
av skattebefrielsen 1 samband med sitt forvarv av brénslet frén en
skattskyldig.

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 6 a kap. 2 b och 2 ¢ §§
infors samt att dndringar gors i 7 kap. 3 och 4 §§ LSE.

6.5 Mojligheten att 1 en elskattedeklaration gora
avdrag for skatt pa brinsle

Promemorians forslag: Slopad mojlighet for den som r skattskyldig
for energiskatt pa el att i elskattedeklarationen yrka avdrag for skatt pa
brinsle. Séddan skattebefrielse astadkoms i stéllet genom avdrag i
brénsleskattedeklaration vid forbrukning av den som skattskyldig for
brénsle eller genom aterbetalning i dvriga fall.




Skilen for promemorians forslag: Energibeskattningen av el regleras
i huvudsak i 11 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE. I dag kan emellertid den som &r skattskyldig for el i sin
elskattedeklaration yrka avdrag for skatt pa brédnslen som anvénts for
vissa dndamal, exempelvis for kraftvirmeproduktion. Avdrag och
aterbetalning av skatt pa branslen regleras i 7 kap. resp. 9 kap. LSE i de
fall rétt till nedsdttning av skatten for anvéndning av brinsle for dessa
dndamal foljer av 6 a kap. LSE. Den som ér skattskyldig for branslen kan
f4 nedsittningarna genom att i sin deklaration yrka avdrag for skatt pa
brinslen som anvénts for dessa d&ndamal enligt av 7 kap. 1 § medan den
som inte &dr skattskyldig for brénslen har mojlighet att f& nedsittningen
genom att begira aterbetalning enligt 9 kap. 2 §.

For att sidkerstdlla att EU-rdttens krav péd offentliggrande och
information om individuella stdd kan genomforas pa ett &ndamalsenligt
satt dr det lampligt att skattenedsittning for anvédndning av bréinslen
formedlas genom de for brinslen ordinarie nedsittningsforfaranden i
stillet for att formedlas via elskattedeklarationer. Mgjligheten for den
som &r skattskyldig att i sin elskattedeklaration gora avdrag for skatt pa
brinsle forslds dérfor slopas (se nuvarande 11 kap. 10 § LSE). Ett
slopande av den bestimmelsen innebér vidare att regelverket blir mindre
komplext genom att nedsittningar av skatt pa brénslen déirefter inte
kommer att i ndgot fall &ven kunna hanteras inom ramen for reglerna for
elbeskattning i 11 kap. LSE.

Den aktér som i dag gor ett avdrag for skatt pd brinslen i sin
elskattedeklaration behéller alltsa sin rétt till skattenedséttning dven om
géngen for att erhalla nedsittning fordndras. I enlighet med forslag i
andra delar i denna promemoria kompletteras regler om sadan
skattebefrielse som &r statligt stdd med uppgiftsskyldighet samt
begrinsas sa att nedséttning inte ar tillgénglig for foretag utan ratt till
statligt stod.

Forslaget foranleder att 11 kap. 10 § LSE slopas.
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6.6 Den stodmottagare som soker aterbetalning av
skatt ar skyldig att lamna uppgifter

Promemorians forslag: En forutséttning for att statligt stod i form
av skattebefrielse pa brinsleskatteomradet ska beviljas genom
aterbetalning &r att sokanden ldmnar uppgifter till Skatteverket om:

1. vilken typ av foretag (smé eller medelstora respektive stora) det
ar,

2. 1 vilken region det &r beldget pA NUTS 2-niva,

3. sitt verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.

Uppgifterna enligt 1-3 behdver dock endast ldmnas om
aterbetalning soks med belopp som for respektive stddordning per
kalenderar uppgar till minst

1. 15 000 euro i det fall det ror sig om stod till vattenbruk, och

2.200 000 euro i 6vriga fall.

Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (NUTS)

respektive den statistiska niringsgrensindelningen (Nace) regleras i
EU-forordningar. Héanvisningar till forordningarna sker till
rattsakterna i den lydelse som géllde den 1 juli 2016, s.k. statisk
hénvisning.
Bakgrunden till forslaget: I sitt betinkande SOU 2015:87 ldmnar
Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
forslag om genomforande av kraven pa offentlighet och information pa
en webbplats i fall av statligt stdd som ges i form av befrielse frén
energiskatt pd el, jfr avsnitt 6.2. Kraven pa offentliggérande och
information om stoden pad en webbplats framgar av artikel 9 i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.
2014, s. 1), forkortad GBER, artikel 9 i kommissionens forordning (EU)
nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som &r verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L
369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER, samt i punkt 104 i
kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for
2014-2020, forkortade EEAG (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1), forkortade
EEAG. Dessa bestimmelser handlar om offentliggérande och
information pa en webbplats, se ndrmare avsnitten 2.2.5 och 2.2.6.

Skiilen for promemorians forslag: Det &dr lampligt att ha forslaget i
SOU 2015:87 som utgangspunkt dven avseende statsstod som ges i form
av aterbetalning av skatt pd brénsleskatteomradet. De uppgifter som
behovs for att uppfylla uppgiftskraven enligt EU-rétten ar f6ljande.

1. typ av foretag (sma eller medelstora/stora),

2. region dir foretaget dr beldget pA NUTS 2-niva, och

3. verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva

Indelningarna enligt punkterna 2 och 3 avser nomenklatur for
statistiska  territoriella  enheter = (NUTS) respektive  statistisk
niringsgrensindelning (Nace). De grundar sig pé olika EU-forordningar.
I syfte att undvika oklarheter om vilken information som ska lamnas av




stodmottagaren i sin ansokan om aterbetalning ar det ldmpligt att hdnvisa
till rattsakten i den lydelse som géllde vid en viss angiven tidpunkt, s.k.
statisk hanvisning. Denna tidpunkt bor lampligen vara det datum da den
nya bestimmelsen i lagen om skatt pa energi trader i kraft, dvs. den 1 juli
2016 (jfr avsnitt 7). En foljd av att ha statistiska hdnvisningar blir att om
rittsakterna dndras behdver lagstiftaren dverviga om ndgon adndring bor
goras i den nationella lagstiftningen.

Péa samma sétt som pa elskatteomradet &r det lampligt att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer bor  utfirda
verkstéllighetsforeskrifter till fortydligande av de aktuella uppgifter som
ska ldmnas. I detta arbete kan bl.a. hinsyn tas till resultatet av de
pagéende diskussionerna om redovisningen av uppgifter om foretag m.m.
i EU-databasen som sker mellan medlemsstaterna i en arbetsgrupp under
ledning av Europeiska kommissionen.

De ovan ndmnda uppgifterna behdvs for att sékerstilla att uppgifter
kan ldmnas om stodet pd den webbplats som byggs upp for att oka
insynen i stodgivningen i de olika medlemsstaterna (jfr beskrivningen i
avsnitten 2.2.5 och 2.2.6). Det dr dock inte uppgifter om alla individuella
stodmottagare som behover offentliggdras pa webbplatsen utan endast de
som tar emot statligt stod i form av skattebefrielse som per stodordning
uppgér till minst 500 000 euro avseende stdd enligt GBER eller EEAG
samt minst 30 000 euro avseende stdd till vattenbruk enligt FIBER, allt
per kalenderdr. Samtidigt kan uppgifter komma att krévas &ven fran
andra stodmottagare som ett led i kommissionens granskning av olika
stodordningar. [ syfte att skapa en rimlig niva av administrativ borda for
uppgiftslimnarna  respektive  Skatteverket foreslas  dérfor  att
uppgiftslimnandet begrinsas till att endast gélla som villkor for
aterbetalning som soks med belopp som for respektive stodordning per
kalenderar uppgar till minst 15 000 euro i fall som ror skattebefrielse till
vattenbruk och till 200 000 euro i 6vriga fall. En bestimmelse inférs om
att den véxelkurs for euro som anvinds dr den som foljer av artikel 13.2 1
radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51. Omrakning gors saledes
for varje kalenderar enligt den kurs i svenska kronor for euro som géllde
den forsta vardagen i oktober aret innan och som offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Inhd@mtningen av uppgifterna om stddmottagarna sker genom att
sokandena lamnar uppgifter om sig sjidlva. For att sdkerstilla
uppgiftslimnandet bor det goras till ett materiellt villkor for att statligt
stod i form av skattebefrielse ska kunna ges genom aterbetalning av
skatt. Sett fran den enskilde stodmottagarens perspektiv skulle detta
kunna uppfattas som en onddig administrativ palaga, men det handlar om
Sveriges mojlighet att 1dmna statligt stod och alltsd att sokanden &ver
huvud taget ska kunna fi skattebefrielse. Det fOreslds darfor att
aterbetalning av skatt i de aktuella fallen villkoras av att sokanden 1dmnar
uppgifterna ovan.

Eftersom uppgifterna blir av direkt betydelse for beskattningen,
beddms inga lagdndringar krdvas for att uppgifterna ska kunna inkrévas
och hanteras av Skatteverket. For att underlétta uppgiftslimnandet
bedoms att regeringen eller Skatteverket bor utfarda foreskrifter for att
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fortydliga vilka uppgifter som ska limnas. Detta bedoms folja av
regeringens kompetens att besluta verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap.
7 § regeringsformen eller att delegera denna uppgift till en myndighet
enligt 8 kap. 11 §. Det kan t.ex. gélla den nidrmare avgransningen av
foretag for rapportering till databasen och vilka narmare kriterier som bor
gilla for rapportering om foretagets huvudsakliga verksamhet inom
sektor och geografiskt omrade.

Forslaget foranleder att en ny bestimmelse, 1 kap. 13 §, infors samt att
andringar gors 1 9 kap. 2 § LSE.

6.7 Skyldighet att lamna uppgifter for
upplagshavare, varumottagare och lagerhéllare

Promemorians bedomning: Skyldighet att limna uppgifter om
foretagets storlek samt inom vilken sektor och region verksamheten
bedrivs bor ingd i vad som krdvs for att godkdnnas som
upplagshavare, varumottagare eller lagerhallare enligt lagen om skatt
pa energi. Sddana bestimmelser bor ges pé forordningsniva.

Skiilen for promemorians bedomning: Vad som aterstar att behandla
ar hur Skatteverket ska fa del av uppgifter om stodmottagare i de fall dér
skattebefrielsen astadkoms genom avdrag som gors av en skattskyldig. 1
samtliga fall, utom skattebefrielse for den del av ett motorbrinsle som
framstills av biomassa, dr den skattskyldige ocksa forbrukare av bréanslet
och tillika stddmottagare (jfr den definition av stddmottagare som
foreslas 1 avsnitt 4). Vad giller biodrivmedel &ar stddmottagaren
producenten eller importoren av drivmedlet. Med importor jamstélls i det
foljande dven den som for in drivmedlet frén ett annat EU-land. Det kan
givetvis rora sig om en och samma aktor, dvs. producenten eller
importoren kan ocksé vara den som forbrukar drivmedlet.

Huvudregeln i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, &r
att tillverkning av brénsle sker i ett skatteupplag inom ramen for
uppskovsforfarandet for EU-harmoniserade branslen respektive av en
lagerhéllare for Ovriga brinslen. En importér genomfér vanligen sin
inforsel inom uppskovsforfarandet eller — sa vitt giller import frén tredje
land -  hénfor det omedelbart fran tullforfarandet till ett
uppskovsforfarande. Det &r alltsd rimligt att anta att i praktiken alla
biodrivmedel framstills av ndgon som &r godkind som upplagshavare
eller lagerhéllare. Under vissa forutsdttningar kan ocksda en aktor
godkdnnas som registrerad varumottagare och far di under
skatteuppskov ta emot EU-harmoniserade brénslen. Det kan darfor — om
an i begrinsad omfattning — féorekomma att en sddan aktor &r att anse
som stddmottagare.

Mot den angivna bakgrunden beddms det lampligt att de uppgifter om
en individuell stoddmottagare som kan komma att behdva offentliggdras
pd webbplatsen bor ingd i vad som kriavs for att godkdnnas som
upplagshavare, varumottagare eller lagerhéllare enligt LSE. Det ror sig
alltsd om de situationer dér det statliga stddet uppkommer i och med att
avdrag medges i en punktskattedeklaration. Sddana bestdmmelser om



krav for godkdnnande bor ges pd forordningsnivd. Eftersom flertalet
aktorer bedoms i viss utstrickning hantera brinslen, for vilka nagot av de
fall av skattebefrielse som utgor statligt stod bedoms aktualiseras, ar det
rimligt att stilla kravet pa ldmnande av uppgifter pad samtliga
upplagshavare,  varumottagare respektive  lagerhallare. = Néagon
beloppsmassig grians, som foreslds for stédmottagare som soker
aterbetalning, bor darfor inte inforas.

Ett godkdnnande som upplagshavare, registrerad varumottagare
respektive lagerhallare far é&terkallas bl.a. om fOrutsittningarna for
godkinnande inte langre finns (se 4 kap. 4 §, 6 § femte stycket och 15 §
andra stycket LSE). Skatteverket har ett ansvar att fortlopande prova om
forutséttningar for godkidnnande alltjamt foreligger. Om en godkind
aktor underlater att efterkomma en uppmaning fran Skatteverket om
kompletterande uppgifter i samband med att de nya kraven infors, aligger
det Skatteverket att §vervéga att aterkalla godkdnnandet. Aktoren frantas
darigenom rétten att under skatteuppskov framstilla och hantera brénslen
och hénvisas till att i forekommande fall redovisa skatt vid varje hdandelse
som innefattar tillverkning av brénsle respektive forvdrva brénsle i
beskattat skick. I flertalet fall finns mojlighet for forbrukaren att for
skattebefriade &ndamal soka aterbetalning av skatten i efterhand. Aktdren
har dock ritt att dven efter aterkallelse dterkomma med en ny ansokan,
vars forutsittningar for godkdnnande som provas av Skatteverket.

Om nagon annan an upplaghavare, lagerhéllare eller godkéind
varumottagare framstéller skattepliktigt brédnsle sker detta utanfor
skatteuppskov och foranleder att skattskyldighet intrdder for varje géng
sadan framstdllning sker. Det beddms osannolikt att en sadan aktor
arligen skulle komma upp sadana stodbelopp att uppgiftsskyldighet till
webbplatsen aktualiseras. Nagra uppgifter om sadana foretag behover
dérfor inte samlas in.

6.8 Skyldighet for den som gor avdrag for skatt pa
biodrivmedel att [imna uppgift om avdragets
fordelning pa stoddmottagare

Promemorians forslag: Det infors som ett villkor for avdrag for skatt
pa biodrivimedel att den skattskyldige lamnar uppgift om avdragets
fordelning pé stddmottagare.

Skiilen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 4 f6ljer av
den foreslagna definitionen av stodmottagare att det i fall som avses i
1 kap. 11 a § 10 eller 11 LSE ror sig om den som i Sverige producerat ett
motorbrénsle eller fort motorbranslet in till Sverige genom inforsel fran
annat EU-land eller import fran tredje land. Det &r alltsa fraga om att en
skattskyldig salt ett motorbrénsle som helt eller delvis bestar av flytande
biodrivmedel eller biogas och gjort avdrag for skatt pd den andel av
brénslet som utgors av en bestandsdel som framstéllts av biomassa, se
7kap.3a§och3c—4§§LSE.

Det kan noteras att stddmottagare for skattebefrielse pa biodrivmedel
kan vara annan &n den som i egenskap av skattskyldig gor avdrag for
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skatt pad biodrivmedel. Det ingar sdledes som en del i Skatteverkets
arbete med att sammanstélla uppgifter for inrapportering till webbplatsen
att summera stodbelopp i form av avdrag i deklarationer som gors av
olika skattskyldiga per stodmottagare. For att mojliggora denna
inrapportering och ddrmed uppfylla kraven pa offentliggérande av
individuella stod som foljer av EU-rétten, foreslas att en skyldighet infors
for den som gor aktuellt avdrag i sin punktskattedeklaration att ldmna
uppgift om avdragets fordelning pa stodmottagare. Vid egenproduktion
av biodrivmedlet dr stodmottagaren identisk med den skattskyldige,
medan i 6vriga fall uppgift ska lamnas om den som i Sverige producerat
eller fort in biodrivmedlet till Sverige. Kravet infors som ett uttryckligt
villkor for skatteavdrag i LSE i de aktuella fallen dir statligt stod pa
biodrivmedelsomradet forekommer. Det innebér att detta materiella krav,
pé samma sitt som andra krav i skattelagstiftningen, kommer att omfattas
av Skatteverkets kontrollverksambhet.

For 6vriga stod pa briansleskattomradet &n de som ges for biodrivmedel
ar det i samtliga fall dar stddet uppkommer genom avdrag i en
punktskattedeklaration fraga om en forbrukning av brénsle som gjorts av
den skattskyldige sjdlv. Stodbeloppets storlek dr dirmed detsamma som
det avdrag som gors, varfor ndgon sérskild uppgiftsskyldighet om
avdragets fordelning pa stodmottagare inte behovs i dessa fall.

Forslaget foranleder dndringar i 7 kap. 3 a och 3 c—4 §§ LSE.

6.9 Utldmnande av uppgifter for offentliggérande

Promemorians bedomning: En skyldighet for Skatteverket att limna
uppgifter till EU-kommissionen for offentliggérande maste
foreskrivas i forfattning.

Nagon sidrskild skyldighet att informera stddmottagare om att

uppgifter kan offentliggéras behover inte foreskrivas.

Skiilen for promemorians bedéomning: Som framgar i avsnitt 2.2.6 &r
tanken att medlemstatens skyldighet att offentliggbra uppgifter om
sadana statliga stod som beviljas av Skatteverket ska fullgéras genom att
Skatteverket overfor uppgifterna till en databas som tillhandahalls av
Europeiska kommissionen. En bestimmelse om att Skatteverket ska
overfora de aktuella uppgifterna till kommissionen méste dérfor inforas. I
den remitterade promemorian Andringar i lagen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler (se avsnitt 2.2.6) foreslads en
lagreglering som ger stodgivare skyldighet att ldmna uppgifter om
statsstod for offentliggérande. Beroende pé den fortsatta beredningen av
forslagen i1 den promemorian kan skyldigheten for Skatteverket att lamna
uppgifter for offentliggérande komma att regleras i lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler. Skyldigheten for
Skatteverket att Overfora uppgifter till kommissionen for sadant
offentliggérande som ska ske enligt de aktuella EU-réttsakterna bor i och
for sig ocksé kunna regleras pa forordningsniva. Det ror sig alltsd om
offentliggbrande pa& webbplatsen som, sd vitt ar aktuellt i detta
lagstiftningsdrende, foljer av kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod



forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6. 2014, s. 1), kommissionens forordning
(EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd till foretag som dr verksamma inom produktion,
beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 3) respektive enligt kommissionens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT
C 200, 28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG. I forordning bor dven tas in
niarmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas, jfr den
beskrivning som ldmnas i avsnitt 2.2.5.

De uppgifter om individuella stod som ska ldmnas till kommissionen
for offentliggérande 4r bl.a. vissa uppgifter om stddmottagaren,
stodinstrument (dvs. s& vitt dr aktuellt i detta drende skatteforman),
stodets syfte och individuella stédbelopp. De individuella stodbeloppen
ska for skattestod anges inom vissa intervall. Uppgifterna ska redovisas
per respektive stodordning. Offentliggérande ska endast ske om det
samlade stodet som en viss stodmottagare har erhallit under
stodordningen overstiger 30 000 euro i de fall det statliga stodet ges i
enlighet med FIBER och i 6vriga fall dverstiger 500 00 euro, allt under
ett kalenderar.

Enligt 27 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, géller sekretess i verksamhet som avser bestimmande av
skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som
avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Sekretess giller vidare i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som
har tillforts databasen (27 kap. 1 § andra stycket 1). Enligt 27 kap. 2 §
forsta stycket 2 OSL giller ocksa sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden bl.a. i d&rende om aterbetalning
av skatt. Flertalet av de uppgifter, som ska ldmnas ut till kommissionen
och som av kommissionen offentliggérs, omfattas av sekretess enligt
27 kap. 1 eller 2 § OSL. Det giller bl.a. vissa uppgifter om stddmottagare
och om beviljade skatteformaner inom olika stddordningar. Sekretessen
enligt 27 kap. 1§ géller dock enligt 6 § samma kapitel, med vissa
undantag, inte beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst
bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills. Enligt 27 kap.
2 § tredje stycket 1 giller inte heller sekretessen enligt den paragrafen
beslut i bl.a. drende om &terbetalning av skatt. Ett beslut om &terbetalning
av skatt utvisar det belopp varmed aterbetalning gors. Vidare framgar
bl.a. uppgift om skatteslag. Vissa uppgifter om beviljade stod ar saledes
offentliga. For skatter som redovisas i en punktskattedeklaration fattas,
enligt 53 kap. 1§ skatteforfarandelagen (2011:1244), ett beslut om
punktskatt for varje redovisningsperiod eller, i vissa fall, for varje
hindelse som medfor skattskyldighet. Ett stod som beviljas genom ett
sadant beslut motsvaras av ett specifikt avdrag. Uppgifter om vilka
specifika avdrag som har gjorts framgar dock inte av beslutet om
punktskatt. Vid skattebefrielse pa biodrivmedel kan stodmottagaren
vidare vara en annan &n den som ldmnar punktskattedeklaration och
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begér det aktuella avdraget. Av ett beslut om punktskatt efter redovisning
i punktskattedeklaration framgér saledes inte alls att ett statligt stod har
beviljats. For att kunna uppfylla EU-réttens krav pa offentliggérande och
information maste ddrmed &dven sddana uppgifter som omfattas av
sekretess kunna offentliggoras.

Enligt 8 kap. 3 § OSL giller sekretess dven i forhallande till utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation. Av bestimmelsen framgar
dock att sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till utlaindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation om utlimnandet sker i enlighet med
sarskilt foreskrift i lag eller forordning. En bestimmelse i lag eller
forordning som ger en skyldighet for Skatteverket att lamna uppgifter till
kommissionen innebir saledes att uppgifterna kan 1&dmnas utan hinder av
sekretess.

Det forhallande att uppgifter om individuella beviljade statsstod ska
offentliggéras och vilka dessa uppgifter dr framgar av de aktuella
gruppundantagsforordningarna respektive EEAG. Dessutom kommer i en
sarskild lag- eller forordningsbestimmelse anges att Skatteverket ska
lamna de aktuella uppgifterna for offentliggérande. I de flesta fall ar det
den som &r att anse som stdodmottagare, och om vilken uppgifter ska
offentliggoras, som lamnar de aktuella uppgifterna till Skatteverket. Vid
skattebefrielse pa biodrivmedel kan, som tidigare redogjorts for,
stodmottagaren vara en annan dn den som ldmnar uppgifterna om ett
individuellt stdd. Som framgar av avsnitt 6.6 kommer dock i praktiken
dessa stddmottagare vara sddana upplagshavare, varumottagare eller
lagerhéllare som ar foremal for godkdnnande enligt lagen om skatt pa
energi och som enligt forslagen i denna promemoria ska ldmna vissa
uppgifter om sig sjdlva som kan komma att offentliggdras. 1 denna
promemoria foreslds ocksd att det ska inforas en definition av
stodmottagare i lagen (1994:1776) om skatt pa energi sa att det tydligt
framgér vem som &r stddmottagare vad avser brinsleskattestdden. Mot
bakgrund av detta beddms inte nddvandigt att inféra nagon sérskild
skyldighet for Skatteverket att informera stddmottagare om att uppgifter
kan komma att offentliggdras.

6.10  Behandling av uppgifter i
beskattningsdatabasen m.m.

Promemorians bedomning: Det behdvs inga dndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for att
den behandling av uppgifter som behdvs ska fa utforas.

EU-rittens krav pa bevarande av uppgifter i 10 &r kan tillgodoses
genom reglering i forordning.

Skilen for promemorians bedémning: I lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om behandling av uppgifter i bl.a. Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Lagen tillimpas om behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller &r avsedda att inga
i en strukturerad samling av personuppgifter som dr tillgdngliga for



sokning eller sammanstillnings enligt sdrskilda kriterier. Med
personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som ir i livet. Stddmottagare avseende
forméner pa brinsleskatteomradet kan vara bade enskilda niringsidkare
och juridiska personer. Bestimmelserna om insamling och
offentliggérande av uppgifter traffar pa sé sétt &ven personuppgifter. Till
foljd av de beloppsgranser som géller for insamling och offentliggdrande
kommer dock séddan behandling i princip att avse uppgifter om juridiska
personer. Enligt 1 kap. 1§ andra stycket giller vissa bestimmelser i
lagen (t.ex. bestimmelser om tillaitna &ndamal och om nér uppgifter far
behandlas i beskattningsdatabasen) dven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer. Av 2kap. 1§ framgér att det i beskattnings-
verksamheten ska finnas en samling uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt for de i 1 kap. 4 och 5 §§
angivna dndamalen.

Den insamling och annan behandling av uppgifter som beskrivs och
regleras 1 denna promemoria sker ytterst for att de EU-réttsliga kraven pa
offentliggérande = och  information om  statliga stod pa
brénsleskatteomradet ska kunna uppfyllas. Det ror sig alltsd om krav som
stdlls i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.
2014, s. 1), kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16
december 2014 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som &r
verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37)
respektive kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1). Enligt 1 kap. 4§ 7
lagen om behandling av  personuppgifter i  Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas for tillhandahallande av
information som behovs hos Skatteverket for fullgdrande av ett dliggande
som foljer av ett for Sveriges bindande internationellt atagande.
Uppgifter som behovs for fullgérande av ett aliggande som foljer av ett
for Sverige bindande internationellt atagande far ocksd enligt 2 kap.
1§ och 2kap. 3§ andra stycket behandlas for detta &ndamal i
beskattningsdatabasen. Enligt promemorians forslag kommer den
insamling av uppgifter som Skatteverket behover (t.ex. sddana uppgifter
om foretagens verksamhet som kan komma att publiceras och uppgifter
om vem som dr stddmottagare) att knytas till beskattningen, t.ex. pa sa
sitt att ett avdrag eller aterbetalning endast medges om uppgifterna
lamnas. Vissa uppgifter (se avsnitt 6.6) kommer att ingé i vad som krévs
for att godkdnnas som upplagshavare, varumottagare eller lagerhallare
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Uppgifterna kommer
dérmed i forsta hand samlas in for tillhandahéllande av information som
behovs hos Skatteverket for faststillande av underlag for samt
bestimmande av skatter och avgifter eller for tillsyn samt lamplighet-
och tillstandsprovning och annan liknande prévning. Uppgifterna féar
behandlas for dessa dndamal i beskattningsdatabasen enligt 1 kap. 4 § 1
och 5 samt 2 kap. 2 och 3 §§. Vidarebehandling av uppgifterna i
beskattningsdatabasen far sedan ocksa ske om det behovs for att uppfylla
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de krav pa bl.a. offentliggérande och att bevara detaljerad information
som stélls i gruppundantagsforordningarna respektive EEAG. Négra
dndringar i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet behdver darfor inte goras. Vid behov kan
niarmare bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas tas in i
forordning.

Gruppundantagsforordningarna respektive EEAG foreskriver att
medlemsstaterna dr skyldiga att under 10 ar bevara detaljerad
information och styrkande handlingar som ar nodvéndiga for att faststélla
att  samtliga villkor 1 EEAG  respektive  ndgon av
gruppundantagsforordningarna uppfylls. I 2 kap. 11 och 12 §§ lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
finns bestimmelser om gallring av uppgifter och handlingar i
beskattningsdatabasen. Av 13 § samma lag f6ljer att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att
uppgifter eller handlingar ska bevaras ldngre tid 4n som anges i 11 och
12 §§. Sérskilda foreskrifter om bevarande av de aktuella uppgifterna kan
saledes meddelas pé forordningsniva.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

‘ Promemorians forslag: Forslagen trdder i kraft den 1 juli 2016.

Skiilen for promemorians forslag: Andringarna i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, forkortad LSE, dr nédviandiga for att sikerstilla att de
EU-rittsliga statsstodskraven pa insamling av uppgifter om individuella
statliga stod och stodmottagare for offentliggorande iakttas fran och med
den 1 juli 2016. Lagéndringarna foreslds déarfor trada i kraft den 1 juli
2016. For att sdkerstélla att dessa dndringar ocksa tillimpas ndr vissa
andra redan beslutade dndringar av de aktuella bestimmelserna trader i
kraft den 1 januari 2018 foreslds i promemorian &ndringar i lagen
(2015:750) om éndring i LSE.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore respektive ikrafttridandedatum. Detta innebér att dldre
bestimmelser dr tillimpliga d& skattskyldighet intrdtt fore
ikrafttriddandet.

Genom punkten 2 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2015:750) om
dndring 1 LSE giller att befrielse fran koldioxidskatt for brinsle som
forbrukats i yrkesméssig ~ jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet for drift av andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar medges med 1 700 kr per kubikmeter
mellan den 1 januari 2016 och den 31 december 2018. Eftersom ingen
annan dndring sker i den bestimmelsen frén den 1 januari 2016 behover
ingen &ndring ske i de redan beslutade dndringarna av 6 a kap. 2 a § LSE.



8 Konsekvensanalys

8.1 Inledning

Forslagen i denna promemoria ror till stor del informationsinhdmtning
kring stodordningar enligt EU:s regler for statligt stod. Referensscenariot
for forslagen i promemorian &r situationen fore ikrafttradandet. Det bor
dock noteras att forslagen i promemorian genomfors for att kunna
sékerstdlla att EU:s regler om statligt stod &r uppfyllda och stéd som kan
vara att anse som olagliga statsstod inte betalas ut. I forldngningen
bedoms det vara en forutsdttning att Sverige kan garantera att
statsstodsreglerna foljs for att fa stod godkidnda av EU-kommissionen.
Det alternativa jamforelsescenariot skulle darfor kunna vara att
exempelvis skattenedséttningen for biodrivmedel eller den ldgre
energibeskattningen  for tillverkningsindustrin  samt  kraftvirme-
produktion inom EU:s system for handel med utsléppsritter (EU ETS) i
stdllet slopades. Syftet med forslagen i promemorian behandlas mer
utforligt 1 avsnitten 5 och 6.

Forslagen i promemorian beddms inte paverka hushallen i ndgon
betydande omfattning eller ha ndgra ndmnbara sociala konsekvenser
avseende t.ex. jamstilldhet. Forslagen i denna promemoria bedoms heller
inte leda till nagra effekter for miljon.

8.2 Effekter for foretagen

Forslagen om EU-réttens nya regler om offentliggérande och information
samt uttrycklig begrénsning av stddgivningen till tilldten stodmottagare
avseende brénsleskattestdod beror de foretag som 1 egenskap av
stodmottagare anses fa del av skatteldttnader som utgor statligt stod. De
berérda  branscherna  4r  frimst tillverkningsindustrin  och
kraftvirmeproducenterna inom och utanfor EU ETS, producenter,
importorer och distributdrer av biodrivmedel for transportindamal,
fjarrvarmeproducenter inom EU ETS och de foretag inom gruvniringen
samt jord-, skogs- och vattenbruket som ges olika former av
skattebefrielse., jfr avsnitt 3.

For stodmottagande foretag som forbrukar brinsle for ett skattebefriat
dndamél kommer sannolikt de administrativa kostnaderna att oka till
foljd av forslagen. Bedomningen bygger pa att ca 30 000 stodmottagande
foretag (se avsnitt 4 for definition) kommer behdva visa att de inte &r
foretag utan ratt till statligt stod (se avsnitt 5) for att medges
skattebefrielse for ett anvindningsomrade som utgdr statligt stod. Drygt
26 000 av dessa &ar sddana som bedriver yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks-  eller  vattenbruksverksamhet. Knappt 3000 é&r
industriforetag eller virme/kraftvirmeproducenter som far del av
skattebefrielsen genom att ans6ka om aterbetalning av energiskatt och
koldioxidskatt. Den administrativa kostnaden bedoms for dessa
sammanlagt 6ka med 0,6—3,3 miljoner kronor per ar. Da det gar att soka
aterbetalning for skatt pa brinsle en till fyra génger per ar antas i
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bedomningen att ungefar 50 000 aterbetalningsblanketter fylls i per ar
och att det ytterligare informationskravet i genomsnitt forutsitter 2—8
minuters arbete per blankett. Av ovan beskrivna foretag kommer
sammanlagt ungefdr 250-350 foretag dven att behdva rapportera vilken
sektor foretaget verkar inom (SNI-kod), i vilken region foretaget verkar
(NUTS-kod) samt om foretaget definieras som litet/medelstort eller stort.

Antalet foretag som kommer behéva goéra en mer detaljerad
redovisning om sin verksamhet begrinsas, dd endast mottagare av
stodbelopp overstigande 200 000 euro per stodordning och ar foreslas
villkoras pé de ytterligare uppgifterna (se avsnitt 6.5). Dessa ytterligare
informationskrav bedoms krévas i ungefér 500-1 000
aterbetalningsansokningar. Detta beddoms oka de administrativa
kostnaderna for foretagen med mellan 0,0-0,1 miljoner kronor per &r.

Begriansningen av den Okade uppgiftsldmnarbordan till foretag som
ansoker om aterbetalning for mer dn 200 000 euro per stodordning och
ar, samt mer dn 15000 euro per stddordning och é&r for
vattenbruksforetag, bedoms begrinsa uppgiftslimnarbordan fér mindre
foretag. Dessa finns framst inom jordbruk, skogsbruk och vattenbruk
men dven inom industrin.

Stodmottagaren for befrielse av energiskatt och koldioxidskatt for
biodrivmedel och biogas for transportindamal definieras som
producenten eller importéren av drivmedlet. P4 grund av detta
tillkommer ytterligare krav som kan oOka fOretagens administrativa
kostnader i samband med deklarering av punktskatter. De foretag som
gor avdrag fran energi- och/eller koldioxidskatt for flytande
biodrivmedel och biogas som motorbrinsle kommer i sina deklarationer
att behova lamna uppgifter om vilka stodmottagare som foretaget kopt
biodrivmedel eller biogas ifran och vilka belopp som hérrér fran
respektive stodmottagare. Information om att stodmottagaren inte &r ett
foretag utan rdtt till statligt stod kommer dven att krdvas. Denna
ytterligare uppgiftslimnarborda paverkar det hundratal foretag som antas
gora avdrag 12 ganger per ar for skatt pa biodrivmedel eller biogas som
motorbrinsle. De administrativa kostnaderna bedoms for cka med 0,1—
0,9 miljoner kronor per ar om tidsdtgangen antas till i genomsnitt 10-90
minuter per deklarationstillfille. Till detta kommer en sannolikt hogre
initial kostnad for att sikerstélla system som kan garantera att foretaget
kan redovisa samtliga stddmottagare de kopt biodrivmedel av och
garantier for att dessa inte &r pa ekonomiskt obestand. For sparbarhet
tillbaka till respektive stddmottagare bor en stor del av detta system dock
redan finnas pa plats p.g.a. kraven om sparbarhet som finns i lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Den som gor avdrag ska kunna garantera att stddmottagaren inte &r ett
foretag utan rtt till statligt stod, vilket kan innebéra en 6kad ekonomisk
risk for foretaget som ansoker om avdrag. For att motverka detta krévs
sannolikt fordndrade rutiner vid t.ex. avtalsskrivning. Vissa befintliga
avtal mellan de foretag som ansdker om avdrag och stddmottagarna samt
6vriga underleverantorer kan dven behdva omforhandlas och skrivas om.

Uppgifter om inom vilken sektor stddmottagaren verkar, i vilken
region stddmottagaren finns samt om stodmottagaren definieras som ett
litet/medelstort eller stort foretag foreslds rapporteras av samtliga de



foretag som ar godkénda upplagshavare, varumottagare eller lagerhéllare
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Detta bedoms initialt kriva
en viss informationsinhdmtning for dessa ungefir 400-500 foretag. Da
uppdatering av uppgifter endast behover ske vid fordndring av tidigare
rapporterade uppgifter bedoms dock den framtida &terkommande
kostnaden vara begriansad. Da det &ar viktigt att kunna spara samtliga
volymer till rdtt stddmottagare kommer inte heller den administrativa
beloppsbegrinsningen ndmnd ovan gélla pa detta omrade.

Forslagen i denna promemoria till f6ljd av EU-rdttens krav pa
offentliggérande och information samt forbud mot stddgivning till
foretag utan ratt till statligt stdd bedoms sammantaget dka foretagens
arliga kostader for att hantera deklarationer och aterbetalningar med 0,7
till 4,3 miljoner kronor per ar. Bedomningen har gjorts med hjdlp av
Tillvaxtverkets regelrdknarverktyg samt databasen Malin som innehaller
uppskattad tidsatgang for olika deklarationsblanketter.

Overgéang fran att ta emot brinsle med nedsatt skatt till aterbetalning av
nedsdttningen 1 efterhand for yrkesméssig véxthusodling medfor
likviditetseffekter. Dessa effekter uppkommer nar berérda foretag far
vénta pad &terbetalningen, dirav blir foretagens tillgang till kontanter
lagre under en viss period. Vidare medfor forslaget om Svergangen fran
avdrag till aterbetalning vad géller vissa biooljor samt biogas for
uppvirmning likviditetseffekter for berdrda foretag. Aven forslaget om
den slopade avdragsmojligheten for bransle i elskattedeklarationen kan
medfora likviditetseffekter for de foretag som 1 stdllet soker
aterbetalning. Dock bedoms likviditetseffekterna i de ovanstdende fallen
vara av begrinsad omfattning och bor inte stélla till med problem for
berorda foretag.

Offentliggérandet av uppgifter pd webbplatsen om stédmottagarnas
skattestdod skulle under vissa omsténdigheter kunna péverka foretagens
konkurrensforhdllanden pa s& sdtt att den 1 vissa fall kan rdja
foretagsspecifik information till andra foretag. Informationen skulle
kunna bestd i1 vilket energibehov eller produktionsniva, samt vilken
marknadsandel foretaget har p& den svenska marknaden. Da
stodbeloppen for enskilda foretag ska redovisas i intervall bedoms dock
detta inte paverka foretagens konkurrensforhéllanden.

8.3 Offentligfinansiella effekter

Forslagen i denna promemoria till f6ljd av EU-réttens tillkommande krav
om offentliggérande och information om de foretag som ges statligt stod
samt begrinsningar till att inte ge stdd till foretag i svarigheter bedoms
inte leda till ndgra ndmnvirda &ndrade skatteintdkter. Dock bedoms de
administrativa kostnaderna for Skatteverket dka, se avsnitt 8.4.

8.4 Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket behover bl.a. utveckla befintliga blanketter och it-system for
att kunna ta emot de uppgifter som vissa aktorer enligt forslagen i denna
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promemoria blir skyldiga att ldmna. Vidare ska Skatteverket limna dessa
uppgifter till Europeiska kommissionen for offentliggérande vilket kan
komma att krdva utveckling av befintliga it-system. Utgangspunkten ar
att eventuellt Okade kostnaderna kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allménna férvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

1layg

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3 Svenska stodordningar pa
brénsleskatteomradet som omfattas av dndringsforslagen.

I paragrafen, som dr ny, anges de bestimmelser i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, forkortad LSE, som innehéller sddana skattebefrielser
som utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 1 fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssitt. De olika kategorierna av
skattestod definieras som stodordningar. Varje punkt i paragrafen avser
en separat stddordning som antingen godkénts av kommissionen genom
ett beslut eller som kommissionen underrittats om med anvéndning av
GBER respektive FIBER.

11b§
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4 Stodmottagare.

Paragrafen dr ny. Genom den infors en definition av begreppet
stodmottagare. Av forsta stycket 1 framgar att stodmottagaren i de flesta
fallen dr den som forbrukat brénslet. Av forsta stycket 2 framgar att det i
vissa fall dr producenten eller den som fort in eller importerat bréanslet till
Sverige som &r stddmottagare.

12§
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Statligt stod i form av
skattebefrielse medges inte till foretag i svarigheter.

Bestdmmelsen &r ny. Genom den infors begreppet ’foretag utan rétt till
statligt stod” i lagstiftningen i enlighet med de krav som kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget), forkortad GBER, stiller pad en
stodordning. Hénvisningen till GBER ar dynamisk, dvs. avse GBER i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.



13§
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 6.6 Den stddmottagare som
soker aterbetalning av skatt &r skyldig att 1dmna uppgifter.

Bestimmelsen dr ny. Genom den infors uttrycket “uppgifter om
stodmottagaren” i lagstiftningen. Det sker for att det ska vara mojligt att
tillgodose de informationskrav, som foljer av GBER eller ndgon av de
andra relevanta EU-réttsakterna, dvs. kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L
369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER, och kommissionens riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200,
28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG. Dessa krav forutsitter att stodgivande
medlemsstat har tillgéng till vissa uppgifter om stédmottagarna. Nér
stodet dr av viss nivd maste uppgifter om stodmottagaren offentliggdras
pa den webbplats som ndrmare beskrivs i avsnitten 2.2.5 och 2.2.6.

Enligt vad som framgar av bestimmelsen bestar “uppgifter om
stddmottagaren” av uppgifter om stddmottagaren i tre olika avseenden.
Dessa ir foljande.

Punkten 1. Vilken typ av foretag (smé eller medelstora respektive
stora) stodmottagaren hor till. Definitioner i det avseendet finns i bilaga I
till GBER. Uppgift ska ldmnas om foretaget hanfors till antingen gruppen
sma eller medelstora foretag (SME) eller gruppen stora foretag.

Punkten 2. Stodmottagande foretags verksamhetsomrade pa NUTS 2-
niva. Regler om denna statistiska indelning finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om
inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella
enheter (NUTS), se EUT L 154, 21.6.2003, s.1. Héanvisningen till
rittsakten dr utformad sa att den avser forordningen i den lydelse som
géllde den 1 juli 2016, s.k. statisk hdnvisning. Statistiska Centralbyran
har publicerat information om Sveriges indelning enligt NUTS. Pa
NUTS 2-nivé dr Sverige indelat i tta omraden.

Punkten 3. Verksamhetsomrdde pa Nace-gruppnivd enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20
december 2006 om faststdllande av  den statistiska
néringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om é&ndring av radets
forordning (EEG) nr 3037/90, EUT L 393, 30.12.2006, s. 1.
Hanvisningen till réttsakten dr utformad sa att den avser foérordningen i
den lydelse som géllde den 1 juli 2016, en s.k. statisk hdnvisning. Den
svenska statistiska niringsgrensindelningen enligt SNI 2007 bygger pa
EU:s standard, Nace rev. 2 och ar identisk med denna ner till niva 4.

Utan uppgifter fran uppgiftslimnaren i samtliga ovan nidmnda
avseenden foreligger inte “uppgifter om stddmottagaren”.

6 a kap.

1§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3 Svenska stodordningar pa
brénsleskatteomradet som omfattas av dndringsforslagen samt avsnitt 6.3
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Slopad mojlighet for den som bedriver yrkesmaissig véxthusodling att
vara skattebefriad forbrukare.

I bestimmelsen framgar merparten av de skattebefrielser som géller for
olika forbrukningsdndamal.

Andringen i punkten 10 foranleds av att skattebefrielsen for
forbrukning for annat dndamal &n drift av motordrivna fordon vid
yrkesméssig ~ véxthusodling  fortsdttningsvis  astadkoms  genom
aterbetalning eller genom avdrag for den skattskyldige. Se ndrmare
avsnitt 6.3. Skattebefrielsen vid forbrukning for annat d&ndamal &n drift
av motordrivna fordon i yrkesméssig vattenbruksverksamhet, som
tidigare reglerats i punkten 11, flyttas till punkten 10. Punkten 11 géller
forbrukning for annat dndamal &n drift av motordrivna fordon i
yrkesméssig jordbruks- och skogsbruksverksamhet. Uppdelningen av
vattenbruksverksamhet respektive jordbruks- och skogsbruksverksamhet
foranleds av att stod till jord- och skogsbruksverksamhet &r en annan
stodordning an stod till vattenbruksverksamhet. Se ndrmare avsnitt 2.2.3.

2ayg
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3 Svenska stddordningar pa
bréansleskatteomradet som omfattas av Andringsforslagen.

I Dbestimmelsen regleras aterbetalning av koldioxidskatten pa
dieselbrinsle som forbrukas i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet for drift av andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar, dvs. i arbetsmaskiner och liknande.
Andringen innebir att iterbetalning av koldioxidskatten pa dieselbrinsle
som anvénts inom yrkesmaissig jord- och skogsbruksverksamhet regleras
i punkten 1 och motsvarande aterbetalning for sadant brinsle som
forbrukats i yrkesmissig vattenbruksverksamhet i punkten 2. Andringen
foranleds av att stod till jord- och skogsbruksverksamhet &r en annan
stodordning an stod till vattenbruksverksamhet.

2byg

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 6.4 Skattebefrielse for annan
an skattskyldig som forbrukar biogas eller flytande biobrianslen som
brénsle for uppvarmning.

Bestimmelsen &r ny och behandlar skattebefrielsen for vissa
biobrianslen som forbrukas for uppvdrmning. Det skattebefriade
anvéindningsomradet har hittills reglerats i 7 kap. 3 §. Om forbrukaren &r
en skattskyldig astadkoms skattebefrielsen genom avdrag enligt 7 kap.
1 § och om forbrukaren dr en stodmottagare kan denne soka aterbetalning
av skatten enligt vad som foreskrivs i 9 kap. 2 §. Om de aktuella
brénslena séljs av en skattskyldig till ndgon som inte dr en stddmottagare
astadkoms skattebefrielsen genom den kvarvarande avdragsmojligheten i
7 kap. 3 §.

2cy§
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 6.4 Skattebefrielse for annan
an skattskyldig som forbrukar biogas eller flytande biobrinsle som
brénsle for uppvarmning.

Paragrafen dr ny och motsvarar delvis tidigare lydelse av 7 kap. 4 §.
Av bestimmelsen framgér att fullstindig befrielse fran energiskatt och



koldioxidskatt medges for biogas som forbrukas som brénsle for
uppvarmning. For en producents egenforbrukning av biogas som brénsle
for uppvarmning &stadkoms skattebefrielsen genom avdrag i den
skattskyldiges deklaration, se 7 kap. 1 §. Sadant avdrag medges endast
om den skattskyldige inte dr ett foretag utan ritt till statligt stod. Vad
som &r ett foretag utan rétt till statligt stod framgar av nya 1 kap. 12 §.
Motsvarande giller om en stddmottagare har kopt brinsle i beskattat
skick och soker aterbetalning med stdd av 9 kap. 2 §. En privatperson
kan forvérva biogas som bransle for uppvarmning i oskattat skick genom
att den skattskyldige sdljaren gor avdrag for skatten pa det forsélda
brénslet med stod av 7 kap. 3 §.

7 kap.

1§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Statligt stod i form av
skattebefrielse medges inte till foretag i svarigheter.

I paragrafen regleras under vilka forutsdttningar den som &ar
skattskyldig far gora avdrag for skatt pa bréanslet. Andra stycket &dr nytt
och innebér att sddant avdrag, i de fall da den aktuella skattebefrielsen ar
att anse som statligt stdd, far goras endast om den skattskyldige inte &r ett
foretag utan ratt till statligt stod. Vad som &r ett foretag utan ratt till
statligt stod framgar av nya 1 kap. 12 §.

39

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 6.4 Skattebefrielse for annan
dn skattskyldig som forbrukar biogas eller flytande biobridnsle som
brénsle for uppvarmning.

I paragrafen regleras under vilka forutsdttningar den som &ar
skattskyldig far gora avdrag for skatt pa biogas eller angivna flytande
biobrénslen som sélts som brénsle for uppvarmning till ndgon som inte ar
en stodmottagare. I praktiken ror det sig séledes om forséljning till
privatpersoner.

3as§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Statligt stod i form av
skattebefrielse medges inte till foretag i svarigheter och avsnitt 6.8.
Skyldighet for den som gor avdrag for skatt pd biodrivmedel att l&mna
uppgift om avdragets fordelning pa stodmottagare.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av avdragsritt for den
bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i andra
motorbrénslen dn de som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3.
Exempel p& motorbrinslen som omfattas av paragrafen &r E85 och
hoginblandad Fame.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att avdragsritten dven
villkoras sé att avdrag endast far goras om uppgift limnas om avdragets
fordelning pé stodmottagare och att stodmottagaren inte ir ett foretag
utan ratt till statligt stod. Vad som ér ett foretag utan rétt till statligt stod
framgér av nya 1 kap. 12 §.
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3c§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Statligt stod i form av
skattebefrielse medges inte till foretag i svarigheter och avsnitt 6.8
Skyldighet for den som gor avdrag for skatt pd biodrivmedel att ldmna
uppgift om avdragets fordelning pa stodmottagare.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av avdragsritt for den
bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i bensin eller
annat motorbrénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2.

Andringen i paragrafens andra stycke innebér att avdragsritten
villkoras sa att avdrag endast fr géras om uppgift 1dmnas om avdragets
fordelning pa stddmottagare och att stodmottagaren inte dr ett foretag
utan ratt till statligt stod. Vad som é&r ett foretag utan ritt till statligt stod
framgér av nya 1 kap. 12 §.

3d§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Statligt stod i form av
skattebefrielse medges inte till foretag i svarigheter och avsnitt 6.8
Skyldighet for den som gor avdrag for skatt pd biodrivmedel att ldmna
uppgift om avdragets fordelning pa stodmottagare.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av avdragsritt for den
bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i dieselbrénsle
eller annat motorbrénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att avdragsritten
villkoras sa att avdrag endast fir goras om uppgift 1dmnas om avdragets
fordelning péd stodmottagare och att stddmottagaren inte &r ett foretag
utan rétt till statligt stod. Vad som &r ett foretag utan rétt till statligt stod
framgér av nya 1 kap. 12 §.

438

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Statligt stod i form av
skattebefrielse medges inte till foretag i svérigheter och avsnitt 6.8
Skyldighet for den som gor avdrag for skatt pa biodrivmedel att 1imna
uppgift om avdragets fordelning pa stddmottagare.

Paragrafen reglerar i och med éandringen i forsta stycket endast
skattebefrielse i form av avdragsritt for biogas som den skattskyldige har
forbrukat eller salt som motorbréinsle. For skattebefrielse for biogas som
salts eller forbrukats som bréinsle for uppvirmning, se kommentaren till
6 a kap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 §. Andringen avseende att orden “avdrag for
skatt” bytts ut mot “avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent” ar endast en redaktionell dndring och
paverkar inte avdragsrittens omfattning.

Andringen i paragrafens andra stycke innebér att avdragsritten
villkoras sa att avdrag endast fr géras om uppgift 1&mnas om avdragets
fordelning pd stodmottagare och att stodmottagaren inte &r ett foretag
utan réatt till statligt stod. Vad som é&r ett foretag utan ritt till statligt stod
framgar av nya 1 kap. 12.

I paragrafens tredje stycke, som ar nytt, finns de ofordndrade reglerna
enligt den tidigare lydelsen av andra stycket, om att biogas som
forbrukats eller sélts som motorbriansle for transportindamél endast
medges skattebefrielse enligt denna paragraf om biogasen omfattas av ett
hallbarhetsbesked och ett anldggningsbesked.



8 kap.

1§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 6.3 Slopad méjlighet for den
som bedriver yrkesméissig vixthusodling att vara skattebefriad
forbrukare.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till 6 a kap. 1 § 10
tas bort. Detta innebér att det inte 1dngre &r mojligt for den som bedriver
yrkesmissig vixthusodling att vara skattebefriad forbrukare. Se nidrmare
avsnitt 6.3.

Bestimmelsen om skattebefrielse for brdnsle som anvinds i
yrkesmaéssig vattenbruksverksamhet flyttas till 6 a kap. 1 § 10. For sddan
forbrukning finns dock inte mdjlighet att bli godkénd som skattebefriad
forbrukare.

9 kap.

2§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Statligt stod i form av
skattebefrielse medges inte till foretag 1 svérigheter och avsnitt 6.6 Den
stodmottagare som soker aterbetalning av skatt &r skyldig att ldmna
uppgifter.

I paragrafen anges forutsittningarna for den som inte &r skattskyldig
eller skattebefriad forbrukare att f4 &terbetalning av skatten pé brénslet
pa brinsle som forbrukats for de skattebefriade &ndamal som anges i
6 akap. Genom éandringen i forsta stycket tydliggors att det &r
forbrukaren som ansoker om aterbetalning. I det nya andra stycket anges
att aterbetalning av skatten enligt stddordningarna inte fir medges om
forbrukaren ar ett foretag utan rétt till statligt stod. Vad som ér ett foretag
utan ratt till statligt stod framgar av nya 1 kap. 12 §. Vidare maste
sokanden, om é&terbetalningsbeloppet uppgar till 15000 euro per
kalenderar inom yrkesmissig vattenbruksverksamhet eller 200 000 euro
per kalenderdr for Ovriga verksamheter, limna de uppgifter om
stddmottagaren som framgér av nya 1 kap. 13 §. I tredje stycket, som ar
nytt, anges hur omrikning ska ske fran euro till svenska kronor.

I det nya fjdrde stycket regleras att dterbetalning med stod av 6 a kap. 2
b § eller 2 ¢ § endast ar tillginglig nér avdragsritt inte foljer av 7 kap.
3 §. Dérigenom klargors att aterbetalning inte ska ske nir det finns
avdragsritt for den som é&r skattskyldig dven om den sistndmnde &nnu
inte utnyttjat avdragsritten nir nagon som inte &r skattskyldig eller
skattebefriad forbrukare soker aterbetalning. Genom bestdmmelsen
sikerstdlls att aterbetalning till annan an skattskyldig inte foljs av
omprovning av skattskyldig for samma skattebelopp.

8§
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3 Svenska stodordningar pa
bréinsleskatteomradet som omfattas av dndringsforslagen.

I forsta stycket gors den redaktionella dndringen att punkterna a och b
byts ut mot numreringen 1 och 2. Hénvisningen till 4 § i punkten 1 tas
bort vilket beror pé att 4 § slopas fran och med den 1 januari 2016 (prop.
2015/16:1 s. 86). Andringen i andra stycket foranleds av att
bestimmelsen om skattebefrielse for briansle som forbrukas i
yrkesmaéssig vattenbruksverksamhet flyttas fran 6 a kap. 1 § 11 till

63



64

6 akap. 1 § 10. Genom att hanvisning sker ocksa till punkten 10 framgéar
att aterbetalningsgrinsen om 500 kronor per kalenderédr géller dven for
yrkesméssig vattenbruksverksamhet.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagdndringarna trader i kraft den 1 juli
2016.  Bestimmelsen 1  andra  punkten  motsvarar  den
Overgangsbestimmelse till 6 a kap. 2 a § som géller fran den 1 januari
2016 (SFS 2015:750) och som innebér att befrielse fran koldioxidskatt
ges med 1 700 kr mellan den 1 januari 2016 och den 31 december 2018.
Av tredje punkten framgér att dldre bestimmelser fortfarande géller i
frdga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Det
innebér att dldre bestimmelser tillimpas da skattskyldighet intrétt fore
ikrafttradandet.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:750)
om andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

6 a kap.

1§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3 Svenska stodordningar pa
bransleskatteomradet som omfattas av dndringsforslagen samt avsnitt 6.3
Slopad mojlighet for den som bedriver yrkesméssig vaxthusodling att
vara skattebefriad forbrukare. Andringen sker i de redan beslutade
andringarna som trader i kraft den 1 januari 2018.

Andringen i punkten 10 foranleds av att skattebefrielsen for
forbrukning for annat dndamal &n drift av motordrivna fordon vid
yrkesméssig ~ vaxthusodling  fortsdttningsvis  astadkoms  genom
aterbetalning eller genom avdrag for den skattskyldige. Skattebefrielsen
vid forbrukning for annat dndamal &n drift av motordrivna fordon i
yrkesméssig vattenbruksverksamhet, som tidigare reglerats i punkten 11,
flyttas till punkten 10. Punkten 11 géller forbrukning for annat &ndamal
dn drift av motordrivna fordon 1 yrkesmissig jordbruks- och
skogsbruksverksamhet.  Uppdelningen av  vattenbruksverksamhet
respektive jordbruks- och skogsbruksverksamhet foranleds av att stod till
jord- och skogsbruksverksamhet dr en annan stodordning dn stod till
vattenbruksverksamhet.
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