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Remissvar om Energimyndighetens rapport "Forutsattningar for ett
tidigare avslut av elcertifikatsystemet”

Svensk Vindkraftforening tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa forslaget om ett
tidigare avslut av elcertifikatsystemet.

Svensk Vindkraftférening ar en ideell bransch- och vindagarorganisation som sedan 1986
verkar for vindkraftens langsiktiga utveckling i Sverige. Féreningen samlar aktorer fran hela
vardekedjan, daribland vindkraftsagare, projektutvecklare, markagare, leverantorer och
investerare, samt privatpersoner med lang erfarenhet av vindkraft.

En betydande del av féreningens medlemmar utgérs av de pionjarer och aktérer som byggde
och investerade i vindkraft under elcertifikatsystemets uppbyggnadsfas. Medlemmarna har
darmed gjort langsiktiga investeringar med utgangspunkt i de regelverk och forutsattningar
som géllde vid inférandet och utvecklingen av systemet.

Elcertifikatsystemet har varit ett av Sveriges mest framgangsrika klimatpolitiska styrmedel.
Det har i hog grad levererat det som systemet ursprungligen avsag:

e snabb, kostnadseffektiv och teknikneutral utbyggnad av fornybar elproduktion
o kraftigt okade volymer vindkraft, vilket pressat elpriserna for hushall och industri
e ettinvesteringsklimat som gjort Sverige attraktivt for internationellt kapital

Trots detta befinner sig branschen i dag i ett exceptionellt utsatt lage. Elektrifieringen har
forsenats, elpriserna har fallit [dngt under investeringskalkylerna och flera internationella
investerare har reducerat sina positioner eller lamnat marknaden helt. Mot denna bakgrund
ar det av central betydelse att ett eventuellt tidigare avslut av elcertifikatsystemet forenas
med en kompensationsmodell som uppfattas som rimlig, forutsebar och
investeringsmassigt motiverad.

Svensk Vindkraftférening kan inte tillstyrka ett fortida avslut om detta genomfors utan att
sadana forutsattningar sakerstalls.

Om systemet avvecklas maste kompensationen utformas sa att den motsvarar historiskt
rimliga och investeringsmassigt motiverade intéktsnivaer. Nuvarande presenterade modeller
i utredningen gor det inte.

Ett tidigare avslut kraver hansyn till langsiktiga investeringsforutsattningar

Svensk Vindkraftférening konstaterar att elcertifikatsystemets ekonomiska bidrag i dag ar
mycket begransat till foljd av ett langvarigt 6verskott och laga priser. Samtidigt ar det viktigt
att understryka att systemet har haft en central betydelse for de langsiktiga
investeringsforutsattningarna som géllt for de anldggningar som omfattas. Investeringar i
fornybar elproduktion har genomforts med utgangspunkt i att stodets villkor géller under hela
den faststallda tilldelningsperioden.
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Ett fortida avslut av elcertifikatsystemet beror inte enbart administrativa fragor eller
begransade kostnadseffekter, utan ror grundlaggande principer om forutsebarhet,
rattssakerhet och fortroende for energipolitiska styrmedel i linje med EU-ratten.
Utformningen far darmed betydelse I1angt utdver den direkta kostnaden och kan paverka
investerares bedomning av politisk och regulatorisk risk i Sverige, sarskilt i dagens pressade
marknadslége som praglas av laga elpriser, fordrojd efterfrageutveckling och 6kad osékerhet
kring framtida intakter.

Statens ansvar och utformningen av kompensation

Vid bedomning av ett tidigare avslut av elcertifikatsystemet maste det understrykas att
systemets strukturella problem varit védlkdnda under Idng tid, men dnda har konkreta atgarder
och en tydlig vag framat saknats. Detta har inneburit att marknadsaktorer fatt verka i ett
system dar bristerna varit uppenbara, men dar de nddvandiga besluten inte tagits for att
hantera dem. Under tiden har elcertifikatpriserna rasat och dverskottet byggts upp, vilket
urholkat intakterna for producenterna. Eftersom inga stabiliserande insatser gjorts har risken
i praktiken flyttats fran staten till producenterna, trots att systemet &r ett politiskt styrmedel.

Om kompensationen nu utformas utifran de senaste arens extremt laga priser — som &r en
direkt konsekvens av uteblivna atgarder - riskerar det att ytterligare férsvaga producenterna.
De drabbas bade av bristande stod under systemets sista ar och en lag kompensation
baserad pa dessa ar. Det leder till ersattning som inte motsvarar investerarnas forvantningar
med tanke pa investeringarnas langsiktighet.

Fornybarhetsdirektivet tydliggor att medlemsstater, vid forandringar av stédsystem, ska
beakta investerares beréttigade forvantningar och sakerstélla att andringar sker pa ett
proportionerligt och rattssakert satt. Mot denna bakgrund anser Svensk Vindkraftforening att
en kompensationsmodell som baseras uteslutande pa de senaste arens exceptionellt laga
prisnivaer riskerar att inte fullt ut uppfylla dessa krav.

Om ett tidigare avslut genomférs bér kompensationen utformas enligt tydliga och rattssakra
principer, omfatta samtliga godkanda anlaggningar, beakta aterstaende tilldelningstid och
baseras pa prisnivaer som speglar systemets langsiktiga funktion. Detta &r nddvéandigt for att
sakerstélla forenlighet med EU-ratten och langsiktigt uppratthalla fortroendet for
energipolitiska styrmedel och investeringsklimatet i Sverige.

Med vanlig halsning

Per Olofsson
Ordforande
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