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Finansiering av public service (SOU 2017:79)

Boxer TV-Access AB dr etft betal-tv-féretag med omkring 500 000 kunder i det
svenska digitala mark-tv-nétet. Boxer &gs av Comhem Holding, en koncemn
noterad pd& Stockholmsbdrsen. Boxer vélkomnar méjligheten att f& bidra med
synpunkter pé& Public service-kommitténs beté&nkande kring pé& vilket satt de
offentligfinansierade radio- och tv-féretagen ska finansieras.

Boxer har sin verksamhet i huvudsak i det digitala mark-tv-nétet, det nat dér SVT
och UR distriouerar sitt innehdill och for vilket séindningstillsténden ges och dit
regleringen &ér knuten, Boxer har avtal med alla de kanaler som valt att ingé i
Boxers betal-tv-utbud och genom det finansierar Boxer i praktiken fem sjattedelar
av marknd&tets utsindningar.

Under @ren 1999 till 2008 mjliggjorde Boxer dvergdingen fr&n analog fill digital
utséindning genom att marknadsfora markndtet, subventionera hundratusentals
digital-tv-boxar samt tillsammans med n&toperatéren sétta de standarder for
ufséindning, mottagning och teknikutveckling som var helt nédvandiga for aft
marknétet skulle vara en trygg plattform fér tv-kanaler, &terférséljare och tv-
tittare. Boxer och SVT har sedan l&dnge gemensamt utvecklat marknétet sé att det
uppskattas av bdade Boxers kunder och alla de som tar del av public service via

en vanlig antenn.
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Sammanfaitning

Public servicekommittén féreslér en individuell skatt som tas ut via den vanliga
skatteadministrationen. Medelstilldelningen bestéms vid ett fillfalle och dé& innan
snarare an strax efter allmd&nna val. Boxer menar att public service-kommitténs
forslag &r det mest praktiska av de alternativ som finns.

En individuell skatt stéller dock krav pé& att public servicebolagens produktion finns
fillg&nglig pd alla plattformar som bolagen enligt uppdraget ska anvénda, det vill
séiga att den skattebetalare som anvénder det digitala markndétet eller annat
inte g&r miste om s&dant vederbdrande betalar foér.

Om public servicebolagen fér i uppdrag att distribuera sin produktion p& andra
platiformar &n marknatet &r det ocksd eft absolut krav att bolagen klarerar sina
rattigheter &ven fér dessa plattformar, och inte I&dmnar denna fré&ga till operatérer
att hantera.

En &ttadrig tillst&ndsperiod &r en mycket I&ng tid | en férénderlig mediemarknad
och troligen mycket svér att reglera.

Kommittén foresi@r att den politiska styrningen via styrelserna minskar, vilket &r
motiverat. Aven regeringens majligheter att byta majoritet | férvaltningsstiftelsen

bdr minska.

En statstédspréovning bér goras, inte minst for att provningen kvalitetssékrar
regleringen.

Public Service, dess betydelse och finansiering

Boxer noterar férst att kommittén valt att anvénda begreppet “public service”
istéllet for det svenska men betydligt otympligare “radio och tv i allmanhetens
fi&nst”. Det ar v&lkommet, liksom att forslaget till obligatorisk avgift kallas fér vad
den &r; en skatt.

Public servicebolagen har sedan rundradions genombrott fatt en stor betydelse i
medielandskapet. Stérst var den troligen fréin tidigt sextiotal till nitfiotalet dé
bolagen hade monopol pd séndningar i marknéten och dé allt som hénde i SVT
fick omedelbart genomslag i hela befolkningen.
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Genom ftillkomsten av privatfinansierad radio och v samt internets utveckling
konkurrerar public servicebolagen numera med de flesta mediefdretag. Genom
sin stabila finansiering kan bolagen kosta pé sig att investera och utveckla
verksamheten p& ett séitt som de privata féretagen knappast kan. Det &r darfor
viktigt att kommittén kombinerar forslaget om finansiering med eftt tydligt
uppdrag och kontrollmekanismer som gor att bolagen féljer uppdraget pé det
satt som lagstiftaren avsett.

Foretréidare for public servicebolagen har sagt att public service per definition ar
konkurrensstdrande. S& kanske det &r, men det borde rimligen medfdra att de boér
regleras p& ett séitt som gor att de i s& hog utstréckning som méjligt &r till gagn for
hela samhdallet och i s& liten grad som majligt stér ut det samlade mediesystemet.
Ett mediesystem som domineras av offentligfinansierade mediebolag ar ett
kansligt system eftersom det allfid finns en risk for partipolitisk styrning av
verksamheten. Det finns ocks& en motsvarande risk att bolagen i fr&ngt 1dge
anvénder sin publicistiska styrka till att férsvara sig, vilket inte ar helt
oproblematiskt. En klok reglering méste kunna balansera olika infressen mot
varandra och se till s& att public service har en viktig roll p& mediemarknaden,
men utan aft de dominerar den.

Medierna och deras anvéandare

Kommittén noterar att konsumtionen av liud och bild numera sker frén fler
plattformar &n markndten (och vidaresdndning via kabelnat). Den samlade
fittartiden p& linjér tv har minskat sedan toppdéret 2009, men det kan noteras att
tittartiden dkade kraftigt under tiodrsperioden dessférinnan. !

Det som ha&nt de senaste tjugo dren &r att utbudet av video online véxt. Stora
delar av fv-kanalernas utbud finns tillgéngligt online, nya aktérer som Netflix har
etablerat sig och det finns ett véxande utbud av anvéndarproducerat och semi-
professionellt material tillgéngligt via plattformar som Youtube och Facebook
samt spritt dver hela natet.

! Enligt MMS arsrapport 2016 1&g tittartiden per person och dygn p& 154 minuter &r
2006 och p& 148 minuter 2016. 148 minuter &r ungefér samma siffra som 1998,
Toppd&ren var 2009-10 med 166 minuter..
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Konsumtionen av linjar tv ér dock relativt stabil och Boxer noterar att hushéllen i
hog grad fortsatter fitta pd tv via fraditionella plattformar, men att de férutom det
dkar sin konsumtion av video online. Den samlade videkonsumtionen har vaxt
medan de linjéra utséindningarnas andel av tittartiden har krympt frén hundra
procent till runt 75 procent.?

Tillvéixten av tittande online innebdr inte en motsvarande minskning linjért, men
det kan andd finnas skl att andra uppbdérdsmodellen frén att bara galla tv-
markndtet till att gdélia konsumtion av public service-innehdll.

Forslag till uppbordsmodell och andra satt att utforma en

Public Serviceavgift

Public service-kommittén féreslér en obligatorisk individuell skatt for att finansiera
public service-bolagen. Boxer tycker det &r en praktisk 16sning och den bdsta av
de modeller som &r ténkbara.

Nuvarande avgift kopplad till tv-mottagare tenderar att bli omtvistad och
ineffektiv eftersom alla apparater dér public service-utbudet kan tas emot |
teknisk mening inte &r tv-apparater. D& radio- och tv-avgiftens féregéngare
inférdes pd& 1920-talet n&dde séndningarna inte hela landet samtidigt som man
trodde att l&ngt ifréin alla skulle skaffa en mottagare. Det var darfér rattvist att
bara de som lyssnade betalade. Public service hade inte heller den stdlining som
man idag ger bolagen. Tvértom betraktades det som n&got av en anomali att
offentligt styrda och finansierade mediebolag etablerades p& ett omréde som
staten alltsedan den férsta tryckfrinetsférordningen skulle hélla sig borta frén.

En utdkad avgift pd all elektronisk utrustning som kan ta emot public
serviceinnehdll blir i praktiken en obligatorisk avgift, men med en besvarligare
metod for insamling. Detta &r bara motiverat om man tror att en apparatavgift
ger public service-bolagen ett stérre oberoende gentemot staten an vad en skatft
kan gora. Som kommittén visar handlar oberoendet inte om pé vilka grunder
avgiften tas ut, utan pé vilka villkor som medlen tilldelas. Man bér ocksé korma
ih&g att de offentligfinansierade mediebolagen inte kan kormma undan det

2 Enligt Mediavision éignades 36 minuter &t videokonsumtion online ar 2015, cirka
25 procent av totaltittandet, vilket betyder atft det linjéra tittandet andel krympt fill
75 procent, men p& en véxande marknad.
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faktum att regering och riksdag maste ha den slutgiltiga beslutanderatten over
bd&de deras uppdrag och finansiering.

Finansiering dver statsbudgeten har kommittén inte haft i uppdrag att utreda. Det
ar synd eftersom det alternativet hade behévt en genomlysning, inte minst kring
hur man skulle kunna skapa férutségbara villkor fér public service-bolagen Gven

med en budgetfinansiering.

En individuell skatt fdreslar kommittén, vilket fér anses vara ett praktiskt sétt aft
I6sa finansieringen. En skatt gdller alla, kan ta héansyn 1ill olika betalningsférmaga,
ar teknikneutral, kan samlas in pd ett kostnadseffektivt satt, &r forutséigbar for
public servicebolagen och kan antas f& en hég grad av legitimitet. Boxer stdller
sig bakom kommitténs forslag.

En individuell skatt innebdr universell tillgédng

Att den nya skatten inte baserar sig pé& hushdll utan pé& individer fér konsekvenser
f&r hur public servicebolagen bér né publiken. Den tidigare kopplingen till
hushdllet och de tv-apparater som finns dér kommer att upphdra. Public service-
bolagen har argumenterat fér en breddning av avgiften eftersom ménga
individer tar del av innehdllet via internet snarare én det digitala marknétet.
Detta &r logisk.

Men med en individuell skatt ér det ocksé viktigare an férut att individer snarare
an hushdll med fast adress kan nds av utbudet. Det innebdr att det i princip or
vara samma innehdll pd de plattformar som stora delar av skattebetalarna
anvéinder. Om huvudplattformarna ér marknétet, med vidareséndning i tfrédnéit
och med strommad signal via SVT Play och tillgangliggérande via SVT Play, s& bér
i princip samma innehdll finnas tillgangligt pd samtliga. SVT har i samband med
att man p& egen hand definierat om begreppet k&rnverksamhet argumenterat
for att séinda “webbexklusiva kanaler”, n&got som inte ligger inom det nuvarande
uppdraget. Om public service-kommittén vdiljer att ge public service i uppdrag
&Aven producera for internet, s& bor det tydliggéras hur skattebetalare som
anvander olika plattformar ska f& del av som det public service producerar. Det
ar ocksd viktigt att den ovriga mediebranschen vet vad det &r som de
offentligfinansierade mediebolagen ska géra och far géra.
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Allmdnna fordelar med markndatsdistribution

Boxer Vil infér kommitténs fortsatta arbete ocksd passa pd att peka pd fler
férdelar med markndatet:

o  Marknd&tet né&r hela landet.

» Signalen &r enkel att ta emot med en vanlig antenn och alla tv-apparater
innehdller en markn&tsmofttagare.

e | marknatet finns ékta fri-tv genom SVT och UR:s kanaler och fri-tv fré&n TV4
och Viasat, kanaler som kan tas emot utan ndgon form av abonnemang.

e Utbudet kommer frén erké&nda programbolag och uppfattas som tryggt.

e TillstAndsgivningen i markndatet fungerar normerande pé den svenska tv-
marknaden.

o Markndatet &r ett “slutet” nét med en hoég grad av sékerhet och
redundans, vilket innebdr att det inte gér att “hacka” sig in i n&tet p&
samma s&tt som det gér att stéra eller manipulera en webbtjdnst.
Marknétet ar dverhuvudtaget mycket mer sékert mot péverkan &n alla
andra tv-plattformar, vilket har ett vérde i en orolig varld.

e Marknatet ar en tré&dids teknik som kan né ett oandligt antal samtidiga
mottagare och detta utan att n&gon “surfpott” ar inblandad.

Public service bér klarera rattigheter f6r alla plattformar

Om public service-bolagen finansieras via en individuell allmé&n skatt som inte har
nd&gon anknytning till markndatet, samtidigt som det ocksé ingdr i bolagens
uppdrag att producera innehdll fér annat éin markndtet, sé méste bolagen ocksé
klarera sina réttigheter for fler plattformar én marknatet.

Idag kiarerar public service bara sina rattigheter i marknatet eftersom det ar dar
man enligt tillsténdet ska séinda, samtidigt som radio- och tv-avgiften ar kopplad
till en tv-mottagare (i praktiken en markn&tsmottagare). Exempelvis anses
sandningarna | trédndt vara vidareséndning som kréver en ny réttighetskiarering.
Denna klarering har SVT sedan et antal &r vagrat befatta sig med. Istéllet tvingas
tv-operatdrerna sjélva kiarera public service-bolagens rattigheter, trofs att de
enligt lag &r tvungna att vidaresénda SVT:s kanaler. Dessa férhandiingar ar
mycket svarldsta.
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Vill operatdrerna dessutom erbjuda SVT Play via sina onlinetjénster, tvingas
operatdrerna dven betala extra for det. Betalningen for SVT Play sker dessutom

genom individuella avtal med Copyswede.

Denna ordning ar orimlig i det fall public service-bolagen har i uppdrag att finnas
pdé fler plattformar édn markndtet och dessutom finansieras via en individuell skatt.
Denna skatt mdste rimligen anvandas f&r att klarera ré&ttigheter fér alla de
plattformar som bolagen har i uppdrag att producera for, inte bara for
markn&tet. Public servicebolagen bér ocksé & i uppdrag att géra sina play-
fjénster tillgangliga p& operatérers plattformar eftersom det &kar tillgéngligheten
for skattebetalarna.

Tillst&ndsperioden och férvaltningsstiftelsen

Kommittén féreslér tvé forandringar for att stérka oberoendet. Dels att fériénga
fillst&ndsperioden till &tta &r samt I&igga perioderna sé atft de féornyas strax innan
val snarare &n effer. Boxer forstér logiken men vill pépeka att det funnits ett vérde
i aft fillst&indsperioderna for public service och de kanaler som Myndigheten fér
press radio och tv ger tillst&nd fér varit koordinerade. Boxer ser dock inget vérde |
att tillstédndsperioden for de évriga kanalerna férléngs eftersom &tta ar &ren
mycket [&ng period i en féranderlig mediebransch. Som framgétt pé andra
stéllen méste regleringen av de offentligfinansierade bolagens verksamhet
fortydligas under kommande tillst&indsperiod. D& &r frdgan om det &r méjligt att
best&dmma vad ettt mediebolags ska gora adnda fram till 20287 Det finns en stor risk
att regleringen blir f&r luddig och/eller att public servicebolagen tolkar den efter
eget huvud beroende pd vad féretagsledningarna finner I&mpligt.

Den andra féréndringen ar att verksamma riksdagsledamoter, ledamoter |
regeringen och anstéllda i regeringskansliet inte fér vara ledamoéter i
férvaltningsstiftelsen. Det bér ocksd slés fast i public servicebolagens
bolagsordningar att verksamma riksdagsledamaéter inte fér vara ledamoter
programforetagens styrelser. Detta dr ett sent pdkommet forslag som tépper fill
en alldeles uppenbar lucka vad gdller bolagens mojligheter att agera som
professionella mediebolag oberoende av partipolitiken.

Kommittén foéreslér dock inte en é&ndring av den ordning som goér det mojligt for
regeringen att &ret efter ett riksdagsval byta hélften av ordinarie ledaméter plus

ordféranden, det vill s&iga en majoritet, Det &r markligt och innebdr en reell
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maojlighet for en ny regering att dndra sammansdattningen av public
servicebolagens styrelser vilket gor det maéjligt att i nésta steg byta chefer i
bolagen.

Public servicebolagens kanslighet for politisk paverkan genom chefstillséttningar
Qor det extra viktigt att varda det samlade mediesystemet ddr privata och av
regeringen helt oberoende mediebolag har en fortsatt stark stélining.

Frdgan om EU:s statsstédsregler

Public service-kommittén gér beddmningen att &ndringarma av
finansieringsmodell inte &r av sédan art att systemet behdver godk&nnas av EU-
kommissionen. Boxer undrar om det &r en riktigt beddmning? Det &r frots allt
frfbgan om ett nytt system, vilket inte minst 240 sidor utredning tyder p&, och dé&
bdr det gdras en prévning sé att finansieringen uppfyller Unionens regler for
statsstdd.

Boxers varnar ett starkt public service, men eftersom det handlar om politiskt
skapade, styrda och finansierade verksamheter boér regleringen uppfylla de
rimliga regler for statsstdd som EU satt upp.

Till dessa hor:
e Aft det finns en tydlig definition av uppdraget och att detta kan sGgas
vara aft verka i allmdanhetens fj&nst.
s Aft public service-bolagen uttryckligen anfértrotts uppdraget eftersom det
beddmts vara det bdsta stttet aft f& uppdraget utfért pé.
e Aft det finns en effektiv kontroll av aft uppdraget utférts pé det sétt som ér
bestéimt och att de tilldelade medlen inte anvénts till annat.

Det ar tveksamt om dagens reglering uppfyller villkoren. Granskningsn&mnden fér
radio och tv har vid mer &n ett tillfélle konstaterat att bolagen utvecklat
verksamheten pd internet efter eget huvud. Bolagets karnverksamhet ska vara att
séinda program till allmdénheten, négot som ar definierat som linjér tv i marknétet,
Den kompletterande verksamheten ska vara aft fillgéngliggdra innehdill p& andra
saitt.

SVT har pd& eget bevég éndrat definitionen av karnverksamhet s& att den ocksé
rymmer verksamhet som bara sker online. Granskningsn&dmnden har noterat att
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SVT inte foljer regleringen, men valt att inte ingripa utan hé&nvisat till bolagets

redaktionella frinet.

Det sager sig sjalvt att forfattningsskapade och offentligfinansierade institutioner
inte sjélva far &ndra pd sina uppdrag och dessutom goéra det i strid med den
myndighet som d&r satt att granska dem. Public servicebolagens oberoende fér
aldrig tolkas s& att tre bolagsledningar fritt kan best&mma hur de spenderar
skattemedel. Boxer forvéntar sig att kommittén skapar en tydligare reglering, ser
fill att det finns en oberoende myndighet som kan granska att regleringen foljs
och atft den nya ordningen godkdnns av EU-kommissionen sé& att den stdtmmer

med EUs statsstddsregler.

Stockholm 2018-01-24
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