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Yttrande 6ver betdnkandet ”Finansiering av public
service — for 6kad stabilitet, legitimitet och starkt
oberoende” (SOU 2017:79)

Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker public service kommitténs forslag om att
ersdtta den nuvarande apparatavgiften. Den nuvarande avgiftsmodellen &r inte
langsiktigt hallbar och en ny 16sning maste komma pa plats. ESV avstyrker dock
forslaget om att public service bolagen ska finansieras genom en specialdestinerad
skatt. ESV forordar istillet en icke Sronmérkt skattefinansiering. ESV anser att den
grundléggande principen i budgetlagen att utgifter ska budgeteras och redovisas
mot anslag bor uppritthéllas. Public service borde istéllet finansieras genom ett
anslag pa budgetens utgiftssida. Det speglar bittre de faktiska forhallandena och
okar transparensen i redovisningen. Fér att public service bolagen ska fa
langsiktiga forutsittningar foreslar ESV att riksdagen fattar riktlinjebeslut om
storleken pé finansieringen i samband med att en ny programperiod inleds.

Oppenhet och tydlighet i redovisningen pa budgeten

Grundprincipen i budgetlagen ir att inkomster och utgifter pa statens budget ska
redovisas brutto'. Public service kommitténs forslag om att public service bolagen
ska finansieras med en specialdestinerad skatt som redovisas netto pa inkomstsidan
av budgeten innebir ett avsteg fran bruttoprincipen.

ESV anser att forslaget i praktiken innebir att staten ansvarar for uppborden av
public service avgiften och att staten sedan &verfor medel till public service
bolagen. I sammanhanget bor papekas att oavsett om public service bolagen far
medel via anslag pa budgetens utgiftssida eller frin budgetens inkomstsida &r det
att betrakta som en utgift for staten. Enligt budgetlagen far inte utgifter redovisas
och budgeteras mot inkomsttitlar>. ESV férordar istillet att utgiften redovisas mot
ett anslag pa budgetens utgiftssida. ESV anser dven att en bruttoredovisning av
public service avgiften pa inkomst- och utgiftssidan av budgeten bidrar till 5kad
Oppenhet och tydlighet i fraga om hur medlen faktiskt anvinds jamfort med en
konstruktion dir utgiften redovisas pa budgetens inkomstsida.

" SFS 2011:203. Budgetlag. 3 kap. 4§.
2 SFS 2011:203. Budgetlag. 3 kap. 5 §
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En specialdestinerad skatt minskar riksdagens beslutsmdéjligheter

Ett exempel pé en specialdestinerad skatt som finns i dagsliget #r tringselskatten i
Stockholm. Regeringen foreslog ursprungligen att de inkomster fran
trangselskatten som skulle anvindas till investeringar skulle foras 6ver till en fond i
Riksgéldskontoret via ett anslag. Regeringen betonade att bruttoprincipen
uppritthdlls dven om det var en specialdestinerad skatt’. Finansutskottet foredrog
en 10sning dér utgiften redovisades pa budgeten nér den uppstod (nir den faktiska
investeringen dger rum) och inte i samband med en intern statlig transaktion
(6verfdringen till fonden). Man framhéll bade att det var en enklare och tydligare
konstruktion samt att riksdagen da far mojligheten att godkéinna
investeringsutgifterna i varje enskilt fall.* ESV anser att detta sven bor gilla for
public service avgiften.

[ nuvarande system for Radio- och TV-avgiften fattar riksdagen 4rligen beslut om
hur mycket medel som ska tillféras public service bolagen fran rundradiokontot.
Riksdagen fattar &ven beslut om storleken pa Radio- och TV-avgiften vilket gér att
man har kontroll 6ver saldot pa rundradiokontot. Likt det ursprungliga forslaget for
tringselskatten anser ESV att forslaget med en specialdestinerad skatt som enbart
redovisas pd inkomstsidan av budgeten inte ér transparent och tydligt. Uppligget ér
komplext och riksdagen forlorar sin méjlighet att arligen fatta beslut om den
faktiska utgiften. Istillet bestdms utgiften mekaniskt av nivan pa intikten.

Féréndringar av skattereglerna kan paverka public service avgiften
Utredningens forslag innebir att public service avgiften kommer att uppga till

1 procent av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten upp till ett tak pa 2,127
ganger inkomstbasbeloppet. Att knyta storleken pa public service avgiften till den
beskattningsbara forvirvsinkomsten innebir att storleken pé avgiften dven
péaverkas av dndrade skatteregler, till exempel fordndringar av grundavdraget. ESV
vill varna for att konstruktionen av public service avgiften dirmed inte kommer
vara robust och kan komma att behiva ses dver i framtiden.

Anslagsfinansiering inte nédvéndigtvis ett hot mot oberoendet
Anslagsfinansiering av public service kan befaras leda till ett minskat oberoende
gentemot statsmakterna. Som tidigare beskrivits 4r redan finansiering av public
service till stora delar beroende av érliga riksdagsbeslut. ESV anser att riksdagen
redan med nuvarande konstruktion kan foréndra medelstilldelningen till public
service bolagen pa ett liknande sitt som skulle vara fallet med en
anslagskonstruktion. En anslagsfinansiering av public service borde med andra ord
inte annat &n marginellt pdverka de mgjligheter som riksdagen for nirvarande har
att dka eller minska public service bolagens resurser.

3 Prop. 2006/07:109 avsnitt 9.2
42006/07:FIU20 avsnitt 2.6
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Utdver public service finns det 4ven andra institutioner vars verksamhet finansieras
med statliga medel och dar oberoendet ér viktigt’. Framfor allt ror det sig om ett
antal kulturinstitutioner, bland annat teatrar, vilka finansieras med anslag. ESV
kénner inte till att dessa institutioners oberoende har ifragasatts. Krav pa oberoende
kan alltsa forenas med anslagsfinansiering.

Léngsiktighet genom riktlinjebeslut

Likt idag kan langsiktiga planeringsforutsittningar for public service bolagen
astadkommas genom att riksdagen fattar riktlinjebeslut om storleken pa
finansieringen i samband med att en ny programperiod inleds. Riktlinjebeslutet &r
inte juridiskt bindande men eventuella avsteg fran de faststillda nivaerna bor
motiveras i den budgetproposition dér avsteget gors.

Public service skatt och inte avgift

Utredningens forslag innebir att uttaget av public service avgiften inte lingre
baseras pa innehav av TV-mottagare utan istéllet fullt ut baseras pa inkomst och
alder. Ddrmed anser ESV att det inte lingre foreligger ndgon tveksamhet att public
service avgiften rittsligt ska betraktas som en skatt och inte en avgift. Att da
bendmna skatten “public service avgift” och inte “public service skatt” minskar
tydligheten i skattesystemet. ESV forordar dérfor att public service avgiften istillet
kallas for vad det &r, en public service skatt.

ESV édr medvetet om att det finns andra skatter som benidmns som avgifter pa
statens budget men anser inte att det 4r en anledning att ge dven public service
skatten ett missledande namn.

[ detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Michael Lemdal
har varit foredragande. I beredningen har ocksa avdelningschef Bo Stoltz, expert
Mikael Marelius, expert Curt Johansson och utredare Victoria Niith medverkat.

=== Mihth § k)

Clas Olsson Michael Lemdal
Generaldirektor Utredare

5 Proposition 2009/19:3, s. 26.



