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Inledning

MTG Sverige ar en del av MTG, en bérsnoterad mediekoncern med verksamhet inom
radio, tv och online. MTG &r ledande inom underhallning och sport med varumarken
som omfattar tv, radio och nasta generations underhallning inom esport, digitala
videonatverk och online-spel.

MTG Sverige innefattar foljande affarsomraden: fri-TV genom kanalerna TV3, TV6, TVS,
TV10; betal-tv och operatoérstjanster under varumarket Viasat; den reklamfinansierade
streamingtjansten Viafree; radioverksamhet genom kanalerna Rix FM, Bandit Rock,
Lugna Favoriter, Power Hit Radio, Star FM samt radiostreamingtjansten | Like Radio samt
den abonnemangsfinansierade streamingtjansten Viaplay.

MTG har sitt ursprung i Sverige och aktierna ar noterade pa Nasdaq Stockholm. MTG
Sverige ser det som vardefullt att kunna bidra med kunskap och synpunkter pa hur
finansieringen av public serviceféretagen ska ordnas.

Sammanfattning

Mediemarknaden forandras snabbt genom den digitala utvecklingen. Medie-
konsumtionen online 6kar, samtidigt som det traditionella radiolyssnandet och tv-
tittandet ar starkt. Public servicebolagen har utvecklat betydande verksamhet online
utanfor den reglering som funnits, nagot som inte stammer med hur offentligt
finansierade foretag ska agera. Innehallet i tv- och radiokanaler liknar ocksa ofta det som
redan produceras av privata medieforetag. SR:s P3 har exempelvis utvecklats till en
radiokanal som anvander samma lyssnaroptimerande metoder och sander samma musik
som de privata stationerna.

En individuell skatt ar ett praktiskt satt att finansiera public servicebolagen. Men en
sadan understryker vikten av att bolagen haller sig inom den reglering som finns.



Bolagen bor ocksa klarera rattigheterna pa alla de plattformar dar de har i uppdrag att
finnas och dar deras innehall pa basta satt tillgangliggors.

Kommittén foreslar attaariga tillstandsperioder, vilket ar for lang tid pa en marknad med
en snabb utveckling. Det finns en risk att sa langa tillstand efter ett tag anses omoderna
och att public servicebolagen aterigen borjar omtolka dem.

Kommittén menar att public serviceskatten inte utgor ett sadant nytt statligt stéd som
kréaver EU-kommissionens godkdnnande. MTG haller inte med utan menar att
regeringen bor fa stoédet och regleringen godkdnd av kommissionen, annars finns en stor
risk for senare bakslag.

Medierna, deras anvandare och regleringen

MTG haller med om att mediemarknaden férandras snabbt till foljd av utvecklingen
online. Konkurrensen mellan foretagen har 6kat, bade nationellt och internationellt, och
alla typer av foretag har numera tekniska majligheter att konkurrera om samma
anvandare. Mediekonsumtionen som sadan 6kar och konsumtionen online tillkommer i
viss man ovanpa det vanliga lyssnandet och tittandet.

Trots att public servicebolagens publik i huvudsak konsumerar innehallet via
traditionella plattformar, sa har bolagen hanvisat till den digitala medieutvecklingen for
att pa eget bevag utveckla verksamheten online pa ett satt som ar konkurrensstérande
for i stort sett samtliga privatfinansierade medieforetag. Detta har skett utan stod i
regleringen.

MTG, som &r ett av Sveriges stora radioféretag, noterar med forvaning den beskrivning
av sin verksamhet som SR enligt kommittén redogjort for:

”...som en integrerad helhet som star pa tre ben: marksdnd radio, digitala
plattformar och sociala medier.”

| SR:s sandningstillstand star att bolaget ska sdnda fyra ljudradioprogram 6ver hela
landet och for detta anvdanda analog teknik. | anslagsvillkoren for 2017 star att pengarna
ska anvandas till bolagets kdarnverksamhet, som ar att sanda radioprogram till
allménheten, och ”i forekommande fall anvandas till kompletterande verksamhet, dvs
verksamhet som syftar till att utveckla och stédja kdrnverksamheten och férbattra
mojligheterna for allmadnheten att tillgodogdra sig denna.”

Det star ingenting om att verksamheten star pa tre ben, snarare att det finns ett
uppdrag pa en plattform med vissa mojligheter att stodja detta uppdrag genom att
utnyttja andra plattformar. Ett av benen — sociala medier — bestar dessutom av
kommersiella plattformar dar SR:s offentligt finansierade verksamhet ingar i globala
foretags intaktsstrategier.



SVT har i svar till Granskningsnamnden for radio och tv kommit med en egen definition
av begreppet karnverksamhet:

e ”Sandning av hela kanaler pa webben, antingen simultant med séndning i
marknat eller i webbexklusiva kanaler,

e olika play-tjanster eller liknande dar tidigare sanda program finns fér on
demand,

o exklusiva program som ligger tillgdngliga on demand, och

e direktsdandning dver internet av enstaka event, exempelvis sportevenemang
eller presskonferenser.”

Om SR:s integrerade helhet pa tre ben och SVT:s definition av kdarnverksamheten
verkligen stamde med de uppdrag bolagen har, sa gar det inte att forsta att bolagen
fortfarande finansieras via en avgift som tas ut pa innehav av en traditionell tv-
mottagare. Om regering och riksdag redan hade givit bolagen i uppdrag att likstélla
verksamheten online med traditionell utsandning, sa hade finansieringen gjorts om for
lange sedan. Det ar ocksa markligt att bolagen ser sin verksamhet online som jamstalld,
till och med 6verordnad utsdandningsverksamheten, nar Yttrandefrihetsgrundlagen inte
tillater ett tillstandsgivet uppdrag online och inte heller en granskning av detta uppdrag.

Public servicebolagens uppdrag

MTG menar att ovanstaende ar exempel pa hur den nuvarande regleringen inte fungerat
och att public servicekommittén maste se till sa att bolagen inte bara har ett tydligt
uppdrag och ramar for vad man far gora och inte, utan att ocksa kontrollen av detta
uppdrag fungerar.

For ett kommersiellt foretag, som ska maximera intakterna, ar det naturligt att séka
varje ny mojlighet att maximera publiken inom den malgrupp man valt. Public
servicebolagen ar dock inte kommersiella foretag utan ska istdllet utféra ett uppdrag i
allménhetens tjanst som regering och riksdag anser behover utféras (public service),
mot att public servicebolagens verksamhet finansieras av offentliga medel. Om
kommitténs forslag om en obligatorisk skatt blir lag, sa kommer det att bli &nnu tydligare
att bolagen utfor ett offentligt uppdrag.

Det finns gott om synpunkter fran de kommersiella tv-bolagen kring hur SVT producerar
underhallning som konkurrerar med liknande program som de kommersiella kanalerna
gor. Bortsett fran att SVT gor sadant som andra redan gor, sa resulterar detta i att de
privatfinansierade foretagens intaktsmojligheter minskar och darmed dven deras
chanser att 6verleva pa marknaden.

Ett forhallande som inte &r lika bekant &r att SR utvecklat P3 till en radiokanal som
arbetar pa samma satt som en kommersiell kanal. Under prime time (klockan 6 till 18)
anvander kanalen samma lyssnaroptimerande metoder som de kommersiella kanalerna
gor. P3 vander sig tydligt till den kommersiellt intressanta malgruppen 15-37 ar och har



en marknadsavdelning som arbetar med att optimera spellistor fér malgruppen. P3 har
centraliserat musikcheferna och arbetar med jinglar som liknar reklam dar de
marknadsfor kanalen gentemot de kommersiella “konkurrenterna”, ofta genom att lyfta
fram att man spelar musik utan reklam.

Jinglarna kops av samma bolag som MTG koper jinglar fran. Musiken ar fokuserad pa
250 populdra titlar som i stort sett ar samma som hos de kommersiella kanalerna. SR
menar sjdlva att de har en storre musikalisk bredd an “konkurrenterna”, men den
bredden spelas pa andra tider &n prime time. SR havdar att P3 &r en arena for ny musik,
men bara 8 av 50 spelade titlar under 2016 var unika for SR. Kommittén pekar pa att SR
har ungefar 75 procent av den samlade lyssnartiden. Men SR har ocksa 75 procent av
frekvensutrymmet i FM-bandet och fyra rikstackande kanaler, medan den kommersiella
radion bestatt av en frekvensmassigt ineffektiv mosaik av lokala sandningstillstand. Pa
manga orter har bara funnits tva kanaler. (Under 2018 kommer nya sdndningstillstand
att borja galla som syftar till att forbattra situationen for de kommersiella kanalerna).

Det ar svart att se att det som P3 gor stammer med det uppdrag som regering och
riksdag gett SR och det ar annu svarare att se pa vilket satt ett sddant uppdrag skulle
kunna formuleras. Ett uppdrag i allmanhetens tjanst som ska finansieras med public
serviceavgift ska galla tjanster som annars riskerar att inte bli utférda. Det P3 gor utfors
av andra och dessutom hotar det offentligt finansierade P3 att konkurrera ut kanaler
som lever av annonsintakter, vilket i sin tur hotar den mediala mangfalden pa
radioomradet.

Uppbordsmodell

Kommittén foreslar en individuell public serviceavgift och kallar den for skatt. MTG
menar att kommittén gor ratt i att kalla avgiften for vad den ar. Om Sverige ska ha
offentligfinansierade medieféretag, sa ar en individuell skatt ett praktiskt satt att samla
in pengarna pa.

Kopplingen till en tv-mottagare ar en samre modell eftersom den kraver en
integritetskrankande kontroll av tv-innehav. Radiotjanst forsokte for nagra ar sedan fa
till en utvidgad apparatavgift, vilket pa satt och vis var dnnu samre. Den skulle i
praktiken innebdra en obligatorisk avgift men med en komplicerad uppbdrdsmodell. En
finansiering via statsbudgeten vore en praktisk modell, men den har kommittén inte fatt
prova.

En individuell skatt ar en praktisk modell eftersom en skatt géller alla, den ar
teknikneutral, den kan samlas in pa ett effektivt satt och den ar forutsagbar for public
servicebolagen. Daremot menar MTG att kommitténs resonemang om att modellen ar
bra eftersom den ar oberoende av den tekniska utvecklingen och varnar bolagens
sjalvstandighet i forhallande till regering och riksdag, inte bara innebar férdelar.



Om den tekniska utvecklingen gor att intresset for public servicebolagens produktion
minskar kraftigt, sa gar det inte att motivera att intakterna lamnas helt orérda. Att
bolagens ledningar agerar sjalvstandigt ar ocksa det ndgot som kan innebara nackdelar.
Som namnts ovan sa drabbas de privatfinansierade medieféretagen nar de
offentligfinansierade bolagen agerar oberoende av tillstand och reglering.

Det ar inte rimligt att politiskt skapade och politiskt finansierade verksamheter forséker
gobra sig oberoende av politiska beslut. Det maste finnas politiska motiv bakom
existensen av public servicebolag, det maste finnas ett politiskt uppdrag samt en politisk
styrning av verksamhetens inriktning och affarsutveckling. Daremot maste den
redaktionella friheten inom de bestimda ramarna véarnas, likaval som bolagen maste
skyddas fran hastigt pakomna politiska ingripanden. Men att bolagen maste vara
politiskt styrda gar inte att komma ifran. Annars blir de en stat i staten, vilket vore illa
bade for demokratin och for alla de privata medieféretag som utgér mediemarknaden.

Klarera rattigheter for manga plattformar

Skulle det bli sa att regering och riksdag ger public serviceféretagen i uppdrag att finnas
pa fler plattformar an marknaten, sa maste en konsekvens av detta bli att bolagen ocksa
klarerar sina rattigheter for dessa plattformar. Idag klarerar bolagen sina rattigheter for
marknéatet och later operatérer av andra plattformar sjalva reda ut rattighetsfragorna
med rattighetsorganisationer.

Skulle bolagen fa online-uppdrag, bér de ocksa se till att det som produceras for online
kan tillgangliggoras via olika operatérers tjanster. Precis som galler for linjara tv-
plattformar, sa drar public service vélfinansierade utbud anvandare till olika play-
plattformar. Genom att finnas pa operatorsdrivna plattformar och play-tjanster skapas
ocksa god tillgdnglighet. MTG kan meddela att SVT sagt nej till att ha sitt utbud pa
gratistjansten Viafree, vilket ar en marklig installning.

Tillstandsperiodens langd

Som ett satt att 6ka oberoendet av utslag i riksdagsval foreslar kommittén att
tillstandsperioderna forldangs till atta ar sa att ny tillstandsgivning inte sammanfaller med
regeringsskiften. MTG menar att atta ar ar en lang period i en snabbt foranderlig
mediebransch. Det ar i stort sett omojligt att forutse utvecklingen pa atta ars sikt och
det finns en stor risk att public serviceforetagen borjar betrakta ett sdndningstillstand
som de fatt for manga ar sedan som forlegat och darfor, aterigen, borjar omtolka det. En
halvtidséversyn dndrar troligen inte pa detta eftersom en sadan vanligen inte foregas av
djupare utredningar.

MTG forstar att kommittén vill skydda public servicebolagen fran hastiga forandringar
orsakade av "andrade maktférhallanden i riksdagen”, men det skyddet bér komma till
pa andra satt. Kommittén har exempelvis inte foreslagit en dndring av det faktum att en



nytilltradd regering kan andra majoriteten i forvaltningsstiftelsen. Om bolagen ska
skydda mot snabba férandringar baserade pa tillfalliga riksdagsmajoriteter, skulle den
ordningen kunna dndras. Attaariga tillstdndsperioder ar inte ett bra forslag.

En provning enligt EU:s statsstodsregler

Kommittén bedomer att forslaget inte utgor sddant nytt statligt stod som kraver EU-
kommissionens godkdnnande. Det dr en marklig slutsats. Det &r en stor fordandring att ga
fran en frivillig, hushallsbaserad apparatavgift till en obligatorisk individuell skatt.

Den nuvarande svenska regleringen ar troligen inte kompatibel med statsstodsreglerna.
Public servicebolagen har sjalva kunnat omtolka begreppen sa att kdarnverksamhet,
tvartemot intentionerna, kunnat inbegripa verksamhet online. Detta har bolagen gjort
trots att sdndningstillstandet inte kan gélla online eftersom Yttrandefrihetsgrundlagen
star i vagen och trots att Granskningsnamnden inte har kunnat inkludera online-
verksamhet i sitt granskningsuppdrag. Bolagen har med offentliga medel utvecklat
webbexklusivt innehall i strid med regelverket, vilket Granskningsnamnden har patalat,
men lamnat utan atgard.

En annan brist har varit att systemet for forhandsproévning inte fungerat. Public
servicebolagen har ifragasatt sjalva forekomsten av férhandsprévningen och har aldrig
anmalt nagon tjanst for provning, detta trots att bolagen under tillstandsperioden
utvecklat ny verksamhet online. Det ar inte sa att MTG eller andra privatfinansierade
medieforetag vill hindra public service fran att utfora sina uppdrag, tvdrtom samarbetar
MTG garna med public service, sasom skett genom att exempelvis samproducera serien
Var tid dr nu och genom att dela pa medierattigheterna av ishockey-VM fram till ar
2023. Daremot ska bolagen halla sig till de uppdrag de fatt sa att bade konkurrenter och
medborgare vet vad de kan férvanta sig. Om public service-bolagen ska fa nya uppdrag,
sa ska dessa beslutas i demokratisk ordning.

Att offentligfinansierade bolag anvander skattemedel pa det satt som bolagsledningarna
sjalva finner lampligt och att den granskande myndigheten inte ingriper, stammer inte
med EU:s statsstodsregler. Skulle kommitténs huvudbetdnkande inte innehalla skarpa
forslag for hur bolagen ska reglereras och kontrolleras, sa finns en stor risk fér bakslag
den dag EU-kommissionen gor en statsstodsprovning.

MTG rekommenderar regeringen att betrakta den nya public serviceskatten som ett nytt
statligt stod och anmala det for prévning till EU-kommissionen.
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