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Yttrande 6ver betankandet Finansiering av public service
— for 6kad stabilitet, legitimitet och starkt oberoende (SOU
2017:79)

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) har beretts tillfille att yttra sig Gver
Parlamentariska public service-kommitténs delbetidnkande.

MPRT:s uppdrag ir att arbeta for yttrandefrihet och stédja mojligheten till
mangfald och tillginglighet inom press radio och tv. Myndigheten arbetar brett med
att bland annat f6lja och analysera utvecklingen inom medieomradet, besluta om
presstod, tillstand, avgifter samt utova tillsyn i fragor som bland annat ror tv-
sindningar och ljudradiosindningar.

Forslag till finansiering som presenteras 1 betinkandet ar vilkommet. Myndigheten
instimmer 1 kommitténs resonemang om behovet av en moderniserad
finansieringslésning som inte dr kopplad till apparatinnehav och ar ocksa positiv till
forslagen om hur oberoendet kan stirkas f6r public service-foretagen.

Myndigheten vill betona vikten av att vardet av public service tydliggors f6r
allminheten i samband med 6vergangen till en ny finansieringsmodell. Om detta
inte gors riskeras allmanhetens acceptans. Hushillen har redan 1 dag hoga
medieutgifter pa omkring 20 000 kronor per ar, dir radio- och tv-avgiften utgor
cirka tio procent (Hushallens medieutgifter, IRM 2017). Den foreslagna avgiften
medf6r visserligen ligre kostnader f6r ensamhushall men f6r hushéll med flera
vuxna Okar utgifterna avsevart i foérhallande till dagens avgift. Det dr darfor av
storsta vikt att de som ska betala den nya skatten inser virdet av public service som
en kollektiv nyttighet och som en grundbult for en stiarkt demokrati. Utan en
vidstrickt acceptans, forstaelse och 6nskan om fortsatt existens for public service
riskerar legitimiteten fOr en gemensamfinansierad public service att urholkas. Mot
denna bakgrund vill myndigheten ocksa betona virdet av ett public service med hog
kvalitet och trovirdighet och ser fram emot att ta del av kommitténs
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slutbetidnkande avseende frigan om de framtida villkoren f6r public service-
verksambhet.

I detta yttrande fokuserar myndigheten i huvudsak pa de frigor som ligger inom
MPRT:s verksamhetsomrade.

Myndighetens synpunkter pa forslaget

Avsnitt 7.4 Avvecklingen av RIKAB

Myndigheten har inget principiellt att invinda mot den avveckling av Radiotjinst 1
Kiruna AB (RIKAB) som kommitténs forslag innebar. Myndigheten vill dock knyta
an fragan om RIKAB:s avveckling till det resonemang som forts ovan om vikten av
att vardet med public service férmedlas. Avvecklingen av RIKAB kan medfora att
allminheten i storre utstrickning séker sig till andra aktorer fOr att fa information,
exempelvis MPRT. Detta sirskilt om allmidnhetens acceptans for den féreslagna
modellen ér lag. Att RIKAB f6reslds fa i uppdrag att formedla hur det nya systemet
fungerar ar positivt men 1 informationsuppdraget skulle det dven kunna inga att
férmedla grundtanken bakom public service. Alternativt skulle programforetagen
sjalva kunna fa denna uppgift. Det bor av kommitténs slutbetinkande framga
vilken eller vilka aktérer som kan alidggas denna uppgift.

Awsnitt 8.1 Sveriges Radios forslag till finansiering

Sveriges Radios (SR) forslag till en framtida finansiering dir MPRT bor fa 1 uppgift
att definiera vilken utrustning som kan ge tillgang till funktionen public service bor
inte genomforas. Myndigheten instimmer 1 kommitténs resonemang om att denna
uppgift i praktiken kan bli mycket svar att genomfora rent rittsligt. Till detta
kommer svarigheten med dagens mycket snabba tekniska utveckling. Som exempel
kan ndmnas att andelen av befolkningen som hade tillgang till en smart mobil ar
2011 var 27 procent, sett i relation till 91 procent ar 2017 (Svenskarna och internet
2017, Internetstiftelsen i Sverige). For det fall denna uppgift skulle aliggas
myndigheten, medfor det kostnadsékningar f6r myndigheten som da skulle behova
tillfGras mer resurser for att kunna fullgéra denna uppgift.

Avsnitt 9.2 Fortydligande om vad avgiftsmedlen ska anvindas till

Myndigheten vill inledningsvis framhalla vikten av att det framgent finns en
langsiktig och stabil finansiering. Detta giller givetvis inte enbart av public service-
verksamheten, men av MPRT:s samtliga verksamhetsomraden, hiribland den tillsyn
av public service-verksamheten som sker genom bland annat granskningsnimndens
foérsorg.

Enligt kommitténs forslag ska den nya public service-avgiften enbart finansiera
public service-verksamhet eller verksamhet som ar direkt anknuten till den. Det
fortydligas narmare att “verksamhet som ar direkt anknuten till den” dr bland annat
”sadan verksamhet som kan bestd 1 att anvinda andra medier f6r att komplettera
och stirka kirnverksamheten”. Det framgar ocksa av forslaget att kostnader for
uppbord samt de delar av MPRT's verksamhet som i dag finansieras genom radio-
och tv-avgiften — 8,7 miljoner kronor, cirka 26 procent av myndighetens totala
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intdkter — fram&ver ska finansieras via anslag.

Myndigheten anser 1 likhet med kommittén att en mer renodlad finansiering torde
6ka allminhetens fortroende for féretagens verksamhet. Den historiska kopplingen
mellan granskningsnimnden och public service-foretagen ar inte lika tydlig som
tidigare. Ett fortydligande i avgiftslagen skulle markera public service-foretagens
oberoende — dven 1 férhillande till myndigheten och granskningsnamnden — vilket
vilkomnas. Kommitténs forslag om en tydlig finansiering av public service dr ocksa
en viktig del f6r den féreslagna finansieringslosningens legitimitet och acceptans
hos allminheten.

Granskningsnimndens tillsynsansvar ir inte begrinsat till sindningar fran public
service-foretagen utan innefattar bland annat granskning av om innehallet i samtliga
radio- och tv-sindningar i marknitet f6ljer de regler som finns for sindningarna.
Inte heller MPRT':s uppdrag ar begrinsat att handla om tillsyn av sindningar fran
public service-féretagen. Det finns i dag ingen ekonomisk koppling mellan de 8,7
miljoner kronor som myndigheten tilldelas frin rundradiokontot och tillsynen av
specifikt public service-verksamheten. Dessa intikter ér inte heller 6ronmarkta att
finansiera granskningsnimndens verksamhet. Det bor darfor tydligt framga att
myndighetens verksamhet i sin helhet ska finansieras genom anslag 6ver
statsbudgeten. Otydligheten i och med att MPRT f6rslds att — om finansiering 6ver
statsbudgeten inte dr méjlig — finansieras via avgiftsmedlen riskerar att undergriva
kommitténs resonemang och stravan efter att renodla finansieringen av public
service.

Samma resonemang giller forslagen om alternativ finansiering av Skatteverket och
Kammarkollegiet.

Avwsnitt 10.1 Tillstandsperiodernas langd

Myndigheten har inga principiella invindningar mot kommitténs forslag om
att sindningstillstaind vars verksamhet finansieras med public service-avgift ska
gilla fOr atta ar. Forslaget medfor dock att langden pa tillstandsperioderna inte
kommer att sammanfalla med de tillstind att sinda tv som MPRT meddelar.
En osikerhet kan da uppsta gillande vilket frekvensutrymme myndigheten kan
disponera f6r marksind tv. Synkroniserade tillstindsperioder vore dirfor att
foredra, vilket ocksa ligger i linje med hur regeringen tidigare har resonerat
(prop. 2008/09:195, s. 31-32 och prop. 2012/13:164, s. 22).

Enligt forslaget krivs en enkel majoritet 1 riksdagen for att dndra beslut
gillande savil tillstandsperiodernas lingd som fragan om finansiering for
public service. Det dr rimligt med tanke pa eventuella force majeure-
situationer som skulle kunna uppsta.

Avsnitt 10.2 Sammanséttningen av styrelsen : Forvaltningsstiftelsen
Mpyndigheten ser positivt pa kommitténs forslag om att verksamma
riksdagsledaméter inte ska fa vara styrelseledamoter 1 Forvaltningsstiftelsen for
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Sveriges Television (SVT), SR och Sveriges Utbildningsradio (UR).
Myndigheten instimmer i det resonemang som f6rs om hur verksamheternas
oberoende kan frimjas genom att undga situationer dir en och samma person
dels 4r med och utser beslutande, dels medverkar vid beslut. Detta riskerar att
ge partipolitiken ett f6r stort inflytande 6ver beslutande organ.

Slutligen kan ndmnas att det i sammanfattningens andra kapitel anges att begreppet
public service bor anvindas som benimning pa ”’sindningsverksamhet”. I 6vriga
delar av betdnkandet anvinds dock ”verksamhet” vilket i sammanhanget dr av
avgorande skillnad.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Charlotte Ingvar-Nilsson efter
foredragning av handlaggaren Cecilia Smitt Meyer.

Charlotte Ingvar-Nilsson
Cecilia Smitt Meyer
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