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Finansiering av public service — fér 6kad stabilitet, legitimitet och stirkt oberoende (SOU
2017:79)

Med anledning av att Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB) inbjudits att lamna synpunkter pa
rubricerade betédnkande, vill féretaget avge féljande remissyttrande. RIKAB &gs av de tre public
servicebolagen Sveriges Radio, SVT och UR och har i avtal med staten, sedan 1989, uppdraget
att administrera nuvarande radio- och tv-avgift. RIKAB yttrar sig 6ver de delar av betdnkandet
som ror foretagets verksamhet eller pa annat sitt berér fragor av principiell karaktér for
RIKAB.

6. Vagval for den framtida finansieringen av public service

| kapitel 3 och 4 beskriver kommittén utvecklingen av forsalda tv-mottagare, antalet tv-hushall,
antalet radio- och tv-avgifter samt rundradiokontots ekonomi.

RIKAB har uppfattat att utvecklingen inom dessa omraden dr kommitténs huvudsakliga skal till
den foreslagna omfattande omlaggningen av finansieringen av public service. Kommittén
anger att nedgdngen i antalet radio- och tv-avgifter, en vikande apparatforséljning samt ett
pastaende om totalt sett farre antal tv-hushall riskerar att urholka intdktsbasen. Kommittén
konstaterar att denna utveckling har inneburit att resultatet pa rundradiokontot forsamrats
trots hojningar av avgiftsnivan.

Forsdljning av tv-mottagare

Kommittén har i kapitel 3 visat att férsaljningen av traditionella tv-mottagare minskat under
senare ar, liksom tittandet via dessa apparater. | kapitel 4 beskrivs hur antalet betalda avgifter
sjunkit under de senaste aren vilket av kommittén férklaras med ovan beskrivna nedgang i
forsaljningen av tv-apparater samt att hushallens tillgang till tv-apparater i hemmet minskar.

RIKAB anser att det visserligen finns ett svagt samband mellan férséljning av tv-apparater och
antalet nytillkommande avgiftshetalare men att detta inte har ndgon avgorande betydelse for
det totala antalet avgifter. Férséljningen av tv-mottagare fluktuerar dessutom over tid och
paverkas bl a av storre sportevenemang som t ex OS och fotbolls-VM samt tekniksprang inom
apparatutvecklingen.



Ett exempel pa teknikutveckling &r att moderna apparater kan direktanslutas till Internet fér
att enkelt kunna ta del av det streamade tv-utbud som erbjuds dar, s k SVOD-tjanster. | manga
fall anvands da en traditionell tv-apparat som bildskadrm for att spela upp programmen.

| kontakter med RIKAB argumenterar dessa konsumenter att de enbart nyttjar internet for tv-
tittande via sin bildskdrm och upplever darfor sig inte vara avgiftspliktiga.

Aven om apparatférsiljningen minskat under senare &r ligger den fortfarande pa hoga nivaer
sett i ett historiskt perspektiv.

Trots att antalet hushall 6kat med 176 000 sedan 2012 anger kommittén att nedgangen i
apparatférsaljningen ar talande for utvecklingen med farre tv-hushall. RIKAB konstaterar att
det under denna period har sélts nidrmare 3 miljoner avgiftspliktiga apparater. En andel av
dessa 4r ersittning av befintliga apparater eller fler apparater till ssmma tv-hushall. Ovrig
férsaljning sker till nybildade hushall vilka kontaktas av RIKAB och informeras om
avgiftsskyldigheten.

Antal tv-hushall

RIKAB ifragasitter pastdendet om att hushallens tillgng till tv-apparater i hemmen minskar.
Den relativa andelen har férvisso minskat men det faktiska antalet tv-hushall ar férhallandevis
oférandrat.

Under en lang foljd av ar har antalet tv-hushall vuxit i takt med att antalet hushall i landet 6kat.
Det sambandet dr inte lika tydligt ldngre da det i skilda undersokningar dr belagt att andelen
tv-hushall, i yngre &ldersgrupper och i nybildade hushall, minskar. Tillvéxten i antal tv-hushall
har sdledes stagnerat och medfor att den relativa andelen avgiftsbetalare minskar i takt med
att antalet hushall 6kar. Detta &r problematiskt p& sikt da det riskerar att leda till minskande
legitimitet for systemet om finansieringsmodellen inte dndras.

Utvecklingen av antalet radio- och tv-avgifter

Redan 2006 forutsdg en framsynt riksdag en teknikutveckling och ett férandrat tittarbeteende
som skulle kunna komma att urholka dévarande regelverk for finansiering. Av det skalet
gjordes en dversyn av lagstiftningen med intentionen att bredda underlaget for avgiftsplikt.
RIKAB kom att tillimpa denna férandrade lagregel, som innebar att dven internetanslutna
apparater avgiftsbelades, med bdrjan i februari 2013. Antalet avgifter dkade kraftigt fram till
dess Hogsta forvaltningsdomstolen i juni 2014 underkénde lagens definition av vilken
utrustning som &r avgiftspliktig, bland annat med motivet att det inte var tillréckligt tydligt
angivet i lagtext. Domen ledde till att RIKAB tvingades avregistrera och aterbetala ett stort
antal avgifter. En process som pagar an idag.

Under 2017 uppgar det genomsnittliga antalet avgifter till 3 485 000, vilket & samma niva som
under 2012.



Rundradiokontots ekonomiska utveckling

Kommittén konstaterar att antalet avgifter sjunkit under de senaste dren, dels till foljd av att
nyforsaljningen av tv-apparater har sjunkit, dels for att hushallens tillgang till tv-apparater
minskar. Vidare konstateras att detta medfért att resultatet pa rundradiokontot har
forsamrats trots hdjningar av avgiftsnivan.

RIKAB menar att denna analys och dess slutsatser starkt kan ifragasattas. Som framgar ovan ar
forsdljningen av tv-apparater fortsatt stark samtidigt som antalet tv-hushall ar stabilt d&ven om
tillvaxten stagnerat. Nedgangen i antal avgifter férklaras av Hogsta forvaltningsdomstolens
dom, i juni 2014, som undanrg&jde grunderna for RIKABs tillimpning av en utvidgad avgiftsplikt.
Den hade féregatts av en kraftig tillvixt av antalet avgifter sedan mars 2013. Okningen i antal
avgifter under perioden uppgick till 135 000 och hade med stor sannolikhet fortsatt, om dnii
nagot lagre takt.

Dessa 135 000 avgifter motsvarar ca 250 MSEK i intdkter pa arsbasis och hade ackumuleratto
m idag uppgatt till 1 miljard kr. RIKAB gor bedémningen att minst 95 % av avgiftsskyldiga tv-
hushall skulle ha omfattats. Bortfallet skulle ddrmed uppgatt till mindre &n 5 %.

RIKABs uppfattning dr att rundradiokontots ekonomiska utveckling och dess nuvarande
underskott, i huvudsak, dr en konsekvens av Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2014, samt
att radio- och tv-avgiften holls oférdandrad i sex ar vilket ledde till att rundradiokontot
successivt underfinansierades fram till 2015.

Kommittén for dven ett resonemang om det som bendamns som skolk fran avgiften. Detta
askadliggors med nagra rakneexempel. RIKAB menar att dessa berdkningar beskriver ett
hypotetiskt intdktsbortfall som maste anses hégst osakert da ett flertal av de ingdende
parametrarna ar uppskattade varden. Vidare vore det motiverat att fa en jamférelse av bortfall
och ofullsténdigheter i andra samhallsfunktioner som t ex transfererings- och skattesystem.

Sammanfattningsvis menar RIKAB att den stagnerade avgiftstillvdxten kommer att bli ett
problem pa sikt och att det i sin tur motiverar en Oversyn av regelverket for finansieringen av
public service. Denna dversyn kan emellertid ske forhallandevis enkelt utan att vdsentliga
grundfundament dventyras. Oavsett finansieringsform &r det viktigt att starka oberoendet for
public service.

Att uppfylla riksdagens intentioner, da regelverket senast forandrades, skulle kunna ske genom
nagra enkla fértydliganden i nuvarande lagstiftning. Detta ar val beskrivet i kapitel 8.1 sid 130
ff.

8.1 Utvidgad apparatavgift

RIKAB viljer i det féljande att utifran sin sakkunskap och roll i den nuvarande modellen att
enbart kommentera den modell som ligger ndrmast dagens. En modell som RIKAB beddmer
som fullt genomforbar. RIKAB delar dven kommitténs bedémning att denna modell skulle
kunna inféras relativt 14tt och vara stabilare och mer solidarisk 4n nuvarande modell.
Kommittén anser dock att nackdelarna 6vervager férdelarna och rekommenderar darfér inte
denna modell.



RIKAB delar inte kommitténs beskrivning och bedémning av flertalet av de nackdelar som
anfors, (RIKABs kommentarer i kursiv text)

e Allmanhetens betalningsvilja anges som ett skal till minskad stabilitet jamfort med den av
Kommittén foreslagna skatteldsningen. Detta pdstdende kan ifrdgasdttas dé avgiften ér
fastslagen i lag och inte féremal fér enskild medborgares godtycke eller vilja.
Konsekvenserna vid utebliven betalning kan dessutom fé ldngtgdende negativa
konsekvenser for den enskilde.

e Rorlig sammansattning och mer differentierade hushall kan bidra till gransdragningsfragor
vilka maste avgoras i domstol vilket kan paverka modellens stabilitet. RIKAB har hittills
inte upplevt att definitionen av hushdll varit ett problem och ser inte att det heller skulle
vara det i framtiden.

e Samma avgift skall betalas oavsett hushallets storlek eller disponibla inkomst. Resurssvaga
hushall maste betala lika mycket som resursstarka vilket kan ses som orattvist. Avgiften
ingar i normen for férsériningsstod vilket utgdr ett skydd fér de mest resurssvaga.

Det finns manga andra avgifter, skatter och kostnader i samhéllet som inte karakteriseras
av fullstdndig réttvisa. Alla modeller har fér- och nackdelar som kan tolkas utifrdn ett
rdttviseperspektiv.

e Bidrar inte till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén da kvinnor ar
Overrepresenterade bland hushall med en inkomst. Av landets 2 587 000 ensamhushdll
bestdr 53 % av kvinnor vilket innebdér en férhallandevis marginell jimstdlldhetseffekt.

e Modellen skapar en férvantan om tillgang till public serviceutbudet via Internet pa samma
villkor som via marknétet, d v s utan merkostnad for abonnemang. RIKAB har i sina
kontakter med allmdnheten inte upplevt att denna férvintan existerar.

¢ Anmalningsplikt och avgiftskontroll kommer sannolikt att uppfattas som
integritetskrankande. RIKABs erfarenheter fran allmdnheten och dess fértroende och
acceptans, fran perioden da internetanslutna apparater avgiftsbelades, mars 2013 — juni
2014, dr till 6vervildigande del positiva. Det héinger sannolikt samman med att de ca 90 %
som dr laglydiga, och gor rétt for sig, upplever det rimligt att fler éir med och solidariskt
delar pd kostnaden f6r public service. Det kan jémféras med allmdnhetens positiva
uppfattning om myndigheters Gtgdrder for att Gtgdrda fusk inom andra omraden.

¢ Modellen &r mindre resurseffektiv an den av kommittén féreslagna och kostar 100 MSEK.
Kostnaden fér att bibehdlla de férdelar, ur ett oberoendeperspektiv, som en modell med
fristéende uppbérdsorganisation innebdr, uppgar till 1,2 % av public service samlade
ekonomiska resurser.Ddrutéver kan man inom denna ram dven utveckla den befintliga
direktkontakten med publiken. Detta férefaller svart att uppfylla genom skatteverkets
férsorg.



e Kommittén anfor att administrativa kostnader hos myndigheter, t ex kronofogden och
forvaltningsdomstolarna sannolikt dkar med 6kande antal avgiftsskyldiga. RIKAB dr av
uppfattningen att genom att fértydliga vissa delar i nuvarande regelverk kommer
sannolikt dessa drenden att bli férre med ldgre kostnader som foljd.

RIKAB vill dven peka pa fordelarna med en i grunden bibehallen finansieringsmodell men som
framtidssékrats pa ett antal punkter.

Den befintliga finansieringsmodellen ligger helt utanfér statsbudgeten, dér oberoendet har
sikerstillts genom en ordning som byggt pa ett slutet finansiellt system dar RIKAB ansvarar for
uppborden. Modellen har varit viktig for att fortroendet for public service har kunnat
vidmakthallas. Modellen innebér dven en direkt relation mellan publiken, RIKAB och
programforetagen.

RIKAB ser det som en stor brist att kommittén inte mer fullstindigt har vérderat de férdelar
som nuvarande eller en utvidgad apparatavgift har ur ett oberoendeperspektiv.

RIKAB anser att en modernisering av nuvarande radio- och tv-avgift ar det mest
dndamalsenliga handlingsalternativet i dagsldget. Med nagra mindre justeringar i regelverket
skulle en framtidsaker och stabil finansieringsmodell kunna vara pa plats redan 2019.
Kommittén gor ocksd beddmningen att en utvidgad apparatavgift skulle “kunna inféras relativt
l5tt och vara stabilare och mer solidarisk &n nuvarande modell”. Kommittén anser dven att
denna typ av modell skulle vara mer stabil och férutségbar i Iégkonjunkturjéi'mfért med en
skattemodell.

RIKAB delar kommitténs uppfattning att en modell med utvidgad apparatavgift &r mer
solidarisk dn dagens system da fler hushall skulle omfattas av avgiften. RIKAB bedomer att
detta dven skulle bidra till 6kad stabilitet. RIKABs bedémning &r att antalet avgiftsbetalare
skulle uppga till minst 95 % av avgiftspliktiga hushall.

Slutligen skulle ett 6kande antal avgifter ge mojlighet att sanka avgiftsnivan vasentligt vilket
skulle komma alla avgiftsbetalare till godo.

11. Ikrafttrddande och 6vergangsbestammelser

Kommittén har pa ett insiktsfullt satt féreslagit att RIKAB, vid en eventuell omlaggning av
finansieringen fran 1 januari 2019, skall ges mojlighet att slutféra drenden enligt tidigare
regelverk och genomféra 6verldmning till Kammarkollegiet, under 2019. |
dvergangsbestammelser, eller pd annat satt, kravs ytterligare fértydliganden av omfattningen
av det som skall dverldmnas till Kammarkollegiet.

RIKAB ser dven att det saknas en fordjupad konsekvensanalys om den ténkta tidplanen fér
genomfdrandet senareldggs eller inte alls blir av.

RIKAB kan heller inte utldsa att kommittén narmare har behandlat fragan om hur det
prognosticerade underskottet i befintlig system skall hanteras.



Underskottet pa rundradiokontot berdknas uppga till i storleksordning 250 - 300 MSEK vid
utgangen av 2018. RIKAB forutsatter att detta inte kommer att paverka public service
medelstilldelning negativt.

12.2.1 Konsekvenser for Radiotjanst i Kiruna AB

Vid ett eventuellt riksdagsbeslut om omldggning av finansieringsmodell foreslar kommittén att
RIKAB skall informera allmanheten om de nya reglerna intill dess bolaget avvecklats. RIKAB
menar att det ar rimligt att informera om det nya regelverket endast fram till dess det trader i
kraft, inte tiden darefter.

Om kommitténs forslag och tidplan blir verklighet kommer 2019 att bli ett ar for omstallning
och ger mojligheter till en kontrollerad avveckling av radio- och tv-avgiften. Det ger dven
radrum for dvriga intressenter att hitta nya uppdrag for att sékra kompetens och
arbetstillfallen i Kiruna.

RIKAB bekraftar kommitténs uppgifter om att en avveckling av foretaget kommer att innebara
att 120 heltidstjanster och ca 120 deltidstjanster kommer att férsvinna i Kiruna. | en kommun
som domineras av tung industri med en, for ndrvarande, god arbetsmarknad for man innebar
en avveckling av RIKAB att manga arbetstillfallen for kvinnor och ungdomar men dven
nyanlénda, forsvinner. Av foretagets anstallda i Kiruna &r ca 75 % kvinnor.

RIKAB vill dven framhélla att oavsett vilken finansieringsmodell som kommer att rada i
framtiden, inklusive den av kommittén foreslagna, ar bolaget redo att ta sig an och
administrera en sadan pa basta tankbara satt.

Radiotjanst i Kiruna AB
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