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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Kulturdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Finansiering av public service - for okad
stabilitet, legitimitet och starkt oberoende (SOU 2017:79)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Forslaget innehaller i huvudsak féljande:

Den nuvarande radio- och tv-avgiften ersatts med en individuell public service-avgift som regleras i en
ny lag, vilken bérjar galla den 1 januari 2019. Avgiften ska betalas av alla som &r obegransat
skattskyldiga, har en beskattningsbar forvarvsinkomst och som fyllt 18 ar vid beskattningsarets ingang.
Betalningsskyldigheten kopplas pa sa satt till individer istallet for till hushall. Avgiften ska betalas med
1 procent av den beskattningsbara forvarvsinkomsten upp till en inkomst som motsvarar 2,127 ganger
inkomstbasbeloppet for beskattningsaret. Den maximala public service-avgiften beraknas for ar 2019
uppga till 1 308 kronor per person och ar. Féretag och andra juridiska personer bor inte omfattas av
avgiftsskyldigheten.

Uppbdrden ska skotas av Skatteverket och avgiften ska tas in inom ramen for skattesystemet och
specificeras pa inkomstdeklarationen. De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska redovisas mot
inkomsttitel pa inkomstsidan i statens budget och placeras pa ett rantebarande konto i
Riksgaldskontoret. Preliminara avgiftsmedel ska foras dver till kontot enligt de principer som galler for
systemet med preliminarskatt. Kammarkollegiet ska forvalta kontot och betala ut medlen till
programforetagen i enlighet med riksdagens beslut. Kammarkollegiet ansvarar ocksa for redovisning
och prognoser for kontot.

Enligt forslaget sags statens avtal med Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) upp.

En ny bestdmmelse infors i radio- och tv-lagen (2010:696) med innebdrden att sandningstillstanden for
foretag vars verksamhet finansieras med public service-avgift ska galla for atta ar. For att anpassa
tillstandsperioderna till riksdagens mandatperioder ska bestammelsen trada ikraft den 1 januari 2025.
Det innebar att attaariga sandningstillstand kan borja galla 2026.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att bakgrunden till férslaget utgar fran en analys om att allt fler hushall
saknar en avgiftspliktig traditionell tv-mottagare och ar darmed inte skyldiga att betala radio- och
tv-avgift. Samtidigt konsumerar allt fler programforetagens utbud via internet utan att bidra till
finansieringen. Utvecklingen riskerar, enligt utredaren, att skapa en obalans mellan intakterna och den
medelstilldelning till programforetagen Sveriges radio, Sveriges television och Utbildningsradion.

De administrativa kostnaderna for nuvarande finansieringssystem bedoms dessutom vara relativt hoga.

Syftet med forslaget &r, enligt utredaren, att finansieringssystemet ska uppfattas som langsiktigt stabilt,
legitimt och varna om programféretagens oberoende.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av betankandet, men &ven i konsekvensutredningen framgar att utredaren har 6vervagt tre olika
alternativ att utforma public service-avgiften, namligen en utvidgad apparatavgift, en obligatorisk
hushallsavgift och en obligatorisk individuell avgift. | alternativen behalls RIKAB. Utredaren beddmer att
samtliga alternativ &r mindre ekonomiskt stabila och mindre resurseffektiva an den féreslagna modellen,
bland annat med anledning av att RIKABs arliga kostnader beddms uppga till mellan 60 och

100 miljoner kronor i jamférelse med en pa sikt arlig administrativ kostnad pa cirka 4 miljoner kronor i
det foreslagna finansieringssystemet. Samtidigt beddms alternativen som mer stabila och solidariska an
nuvarande radio- och tv-avgift. En av de framsta nackdelarna som lyfts &r dock att legitimiteten for de
alternativa avgiftssystemen beddoms vara samre an for det foreslagna systemet.

Av konsekvensutredningen framgar att problemen som beskrivs i bakgrundsanalysen kommer att besta
om inte finansieringssystemet andras. Enligt betankandet uppfyller dagens system inte de tre kriterier
som utredningsdirektivet staller som krav, det vill sdga att modellen ska vara langsiktigt stabil i den
meningen att systemet dver tid ska garantera en forutsebar och &ndamalsenlig finansiering.

Att systemet ska vara legitimt och har hogt fortroende hos allmanheten, vilket kraver att den ar
solidarisk, rattvis och resurseffektiv. Systemet ska ocksa varna om verksamhetens oberoende, vilket
innebar att de medel som samlas in endast kan anvandas till public service.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| betdnkandet anges att det nya finansieringssystemet ska vara forenligt med EU:s statsstddsregler som
finns i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Enligt artikeln ar statligt
stdd till foretag ofdrenligt med den inre marknaden. Enligt ett meddelande fran Kommissionen om
tillampningen av reglerna om statligt stod pa radio och tv i allmanhetens tjanst (EUT C 257, 27.10.2009)
framgar att finansiering av public service-verksamhet normalt uppfyller villkoren for statligt stod i EU-
rattslig mening. En ny atgard som utgor statligt stdd far normalt sett darfor inte genomféras innan den
har anmalts till och godkants av Kommissionen. Om detta &nda gors kan en medlemsstat tvingas att
upphora med atgarden och krava tillbaka stodet fran de mottagande foretagen. Kommissionen kan dock
komma att betrakta en atgéard som befintligt stod enligt artikel 108.1 FEUF, vilket betyder att tidigare
utbetalt stod inte behdver aterkravas. Forslagsstallaren uppger att enligt Kommissionens meddelande
raknas statliga stéd som infordes i Sverige innan EES-avtalet tradde ikraft den 1 januari 1994 som
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befintliga. Det uppges vidare att om en medlemsstat gor stora andringar i ett befintligt stod kan
Kommissionen dock komma att betrakta stodet som ett nytt stod, vilket darmed skulle omfattas av
genomférandeforbudet. Enligt forslagsstéllaren har bade Finland och Island under de senaste aren
andrat sina finansieringssystem pa i princip samma sétt som det som nu foreslas i betankandet.

| Finland gjorde regeringen efter diskussion med Kommissionens tjansteman bedémningen att
andringarna inte omfattades av anmélningsplikten och samma slutsats drog 6vervakningsorganet inom
EFTA angaende den islandska finansieringen. Forslagsstéllaren beddomer darfor att andringarna som nu
foreslas i det svenska systemet inte kraver Kommissionens godkannande innan de infdrs.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandet foreslas att den nya lagen ska trada ikraft den 1 januari 2019 och att den nu gallande
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allmanhetens tjanst upphévs. Den upphavda lagen
ska emellertid galla i fragan om arenden som inletts hos RIKAB fore den nya lagens ikrafttradande.

Nar RIKAB avvecklas ska Kammarkollegiet, enligt forslaget, ta over de uppgifter som enligt den
nuvarande avgiftslagen faller pa bolaget. Arenden som &nnu inte slutbehandlats ska dverlamnas till
Kammarkollegiet och preliminara avgifter ska beraknas enligt sérskilda bestammelser aren 2019 och
2020. De nya bestammelserna i radio- och tv-lagen (2010:696) om tillstandsperiodernas langd ska,
enligt forslaget, trada ikraft den 1 januari 2025.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av ett eventuellt behov av speciella
informationsinsatser. Savitt Regelradet kan beddma har behovet av ett nytt finansieringssystem for
radio- och tv-avgiften sedan forhallandevis lange varit foremal for diskussion och kommitténs utredning
och kommande forslag i fragan har dven diskuterats i media. Forslaget torde darfor till storsta delen
redan vara kant for berorda aktorer. Forslaget innebar en viss kostnadsminskning for berorda foretag,
vilket sannolikt inte foranleder nagot behov av anpassningar for denna grupp.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen framgar att cirka 40 000 foretag betalade radio- och tv-avgiften ar 2016.
Det framgar vidare att de foretag i detaljhandeln som yrkesmassigt dverlater eller hyr ut tv-mottagare
berdrs nar de inte langre behdver lamna uppgifter till RIKAB om personer som koper eller hyr en tv-
mottagare. Det finns, enligt konsekvensutredningen, cirka 450 tv-handlare, vilket inbegriper de stora
kedjornas forsaljningsstallen och mindre fristaende tv-handlare.

Regelradet kan konstatera att forslaget berér cirka 40 000 foretag som av nagon anledning innehar
tv-mottagare och att dessa foretag aven representerar alla majliga typer av branscher och
foretagsstorlekar.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch ar godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att den administration som varit forknippad med hanteringen av
fakturor for tv-avgiften nu forsvinner for de cirka 40 000 foretagen. Likasa forsvinner administrationen
nar uppgifter om personer som koper eller hyr tv-mottagaren inte langre beh6ver lamnas av de cirka
450 radio- och tv-handlarna. Forslagsstallaren uppger att det varje manad gérs mellan 3 000 och 3 500
anmalningar fran detaljhandeln om inkdp av tv-mottagare. En anmalan ar, enligt forslagsstallaren,
relativt enkel och bedoéms inte vara sarskilt tidskravande.

Savitt Regelradet kan bedéma &r den administrativa kostnadsminskningen inte betydande for det
enskilda foretaget, varfor Regelradet kan anse att redovisningen &r tillracklig.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att radio- och tv-avgiften ar 2016 totalt sett for samtliga 40 000
foretag tillsammans var cirka 89 miljoner kronor. Denna kostnad kommer nu att med det nya forslaget
att férsvinna.

Regelradet kan konstatera att den slopade avgiften ar cirka 2 225 kronor per féretag och att den
sannolikt inte paverkar foretagens verksamhet pa betydande sétt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredning uppges att forslaget inte kommer att fa betydelse for sma foretags
konkurrensférmaga.

Savitt Regelradet forstar far forslaget sannolikt inte nagon konkurrensmassig paverkan for resten av
foretagen heller.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren under rubriken Ovriga samhélisekonomiska
konsekvenser redovisar 6vrig paverkan, men att det utéver konkurrensforhallandena for sma foretag
inte ndmns nagon ytterligare dvrig paverkan.

Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagon sadan paverkan.

Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.
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Regel radet

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren gér i konsekvensutredningen bedémningen att forslaget inte har nagon betydelse for
sma foretags villkor i forhallande till storre foretag.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett godtagbart satt redovisat samtliga punkter i sin
konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Wi F - Fdo LBbuc

Pernilla Lundqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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