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Finansiering av public service (SOU 2017:79)

Statskontorets bedomning ar att forslaget om en specialdestinerad skatt i
form av en public serviceavgift istallet for en avgift baserad pa mottagarut-
rustning i sig &r bra och ndédvandigt. De villkor som géller fér den fore-
slagna avgiften ar dock alltfor generdsa mot bakgrund av att det &r en kol-
lektiv nyttighet som finansieras med medborgarnas skattepengar.

| det nuvarande avgiftssystemet finns det en mojlighet att avsta fran att fi-
nansiera public service om man som konsument av ett eller annat skal vill
inte vill ta del av dess utbud. I det finansieringssystem som nu foreslas sak-
nas denna valmojlighet. Konsekvenserna av en évergang fran ett frivilligt
avgiftssystem till ett system med en tvingande skatt kunde ha fortjanat en
mer djupgaende diskussion fran kommitténs sida. Kommitténs utgangspunkt
har varit att trygga public service fortsatta finansiering pa nuvarande niva. |
kommitténs betédnkande fors i mycket liten utstrackning resonemang om de
villkor som enligt Statskontoret bor tillkomma om verksamheten blir skatte-
finansierad. Det géller bland annat att hardare krav bor stallas pa riksdagens
mojlighet att justera ekonomiska villkor samt pa regelbunden kontroll och
effektivisering likt det som galler 6vrig statlig verksamhet som finansieras
med skattebetalarnas pengar.

Statskontoret avstyrker kommitténs forslag om villkoren for upprakningen
av avgiftsmedlen och tillstandens langd. Grunden for dessa avstyrkanden ut-
vecklas nedan.

Automatisk upprékning behéver inte hdnga samman med
oberoende

Programbolagen framfor att medelstilldelningen maste vara utformad pa ett sa-
dant satt att bolagens oberoende kan garanteras. Statskontoret inser vikten av att
ha en oberoende public service. Vi ser dock inte att detta oberoende skulle be-
hova garanteras med en automatisk (utifran befolkningsutveckling) och fran
riksdagen i stort sett frikopplad uppréakning av skattemedel sdsom utredningen
foreslar.
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Det ar fullt mojligt att forena en verksamhet med ett starkt oberoende med en
ekonomisk styrning. Exempel pa verksamheter som é&r finansierade med offent-
liga medel och som ocksa, via lagstiftning, kan havda ett starkt oberoende och
aven uppfattas som oberoende &r exempelvis domstolar, Riksrevisionen och
universiteten.

Pengarnatill public service bor kopplas till
programbolagens behov och befolkningens efterfragan
Kommittén menar att public service ar en kollektiv nyttighet som aven ér till
nytta for den del av befolkningen som inte tar del av programmen. Vi har
inte kompetensen att uttala oss om vilken nytta public service har, men vi
delar uppfattningen att en kollektiv nyttighet till viss del kan betalas &ven av
dem som inte anvander den. Manga offentliga verksamheter finansieras
utifran den principen, till exempel teaterinstitutioner och museer. Samtidigt
menar vi att det finns en grans for nér en kollektiv nyttighet inte langre &r en
kollektiv nyttighet. Var gransen gar varierar sakert fran fall till fall, men det
ar svart att tanka sig att en verksamhet som anvands av en allt mindre del av
befolkningen i langden kan uppratthallas genom att hela befolkningen
betalar for den.

Med den finansiering som kommittén foreslar och som utgar fran befolk-
ningsutvecklingen garanteras public service under lang tid 6kade resurser
for varje ar oavsett hur stor andel av befolkningen som tar del av utbudet.
Statskontoret har svart att tanka sig att motsvarande skulle gélla for andra
offentligt finansierade verksamheter. Det &r inte heller rimligt att medelstill-
delningen helt frikopplas fran programbolagens kostnadsutveckling. Med
kommitténs forslag far public service inga incitament att gora effektivise-
ringar. Befolkningstillvaxten garanterar tvartom att programbolagen kan 6ka
sina utgifter for varje ar.

Vi menar att skatteavgiftens storlek i nagon form bor kunna kopplas till hur
efterfragan pa public service utvecklas och en darpa foljande bedémning av
om programbolagens kostnader &r motiverade utifran den aktuella efterfra-
gan. Riksdagen bor fa méjlighet att fora sadana diskussioner med kortare in-
tervall an vad kommittén foreslar.

Den foreslagna tillstandsperioden ar alltfor lang
Statskontoret avstyrker kommitténs forslag om att forlanga séndningstill-
standen fran nuvarande sex ar till atta ar.

Dagens medieutveckling gar mycket snabbt. Under en attaarsperiod kan nya
tekniker, plattformar och bolag helt &ndra den mediekonsumtion som vi
kanner till idag. Att detta sannolikt kommer att intr&ffa ar 1att att inse genom
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att jamfora dagens mediekonsumtion med den som gallde for atta ar sedan,
det vill séga 2010. Statistik fran bland annat Myndigheten for press, radio
och TV samt Internetstiftelsen visar tydligt pa stora forandringar under den
gangna perioden. Framforallt de yngre som ska sta for den framtida
finansieringen av public service har helt andra mediekonsumtionsmdonster
an tidigare generationer.

Det ar svart att forestélla sig att public service, sasom den foreslagna
finansieringsmodellen nu forutsatter, skulle forbli opaverkat av det som sker
pa mediemarknaden under perioden 2019-2026. Givet den medieutveckling
som kan forutses bor skattebetalarna genom riksdagen ha majlighet att pa-
verka avgiftsuttaget med kortare tidsintervall. Aven det som Statskontoret
anfort ovan vad galler befolkningens efterfragan och programbolagens kost-
nader ar starka motiv fér en kortare tillstandsperiod.

| det betdnkande som Medieutredningen (SOU 2016:80) presenterade till
Kulturdepartementet gors en grundlig analys av medieutvecklingen. Utred-
ningen menade att en for lang tillstandsperiod ar negativ for programbola-
gens traffsakerhet givet den hastiga medieutvecklingen. Medieutredningen
ansag att en fyraarig tillstandsperiod skulle kunna provas. Statskontoret de-
lar Medieutredningens bedémning angaende den snabba medieutvecklingen
och behovet av kortare tillstandsperioder. Statskontoret anser dock att sand-
ningstillstandet kan kortas ytterligare till tre ar. Public service har tidigare
haft ett tredrigt sandningstillstand.

Tillforordnad generaldirektér Tony Malmborg har beslutat i detta drende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Michael Kramers,
foredragande, var nérvarande vid den slutliga handlaggningen.

Tony Malmborg

Michael Kramers



