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Sammanfattning

Férslaget till ny finansiering

SVT beddmer att det ar av stor vikt att tv-avgiften moderniseras och gors teknikneutral och
tillstyrker utredningens forslag om ny finansiering av public service genom en public service-
avgift som tas ut pa skattsedeln.

SVT bejakar utredningens férslag att de insamlade medlen specialdestineras till public service
och inte blir en del av arliga budgetférhandlingar. Det ar av storsta vikt att det &r ett slutet
finansieringssystem dar det inte finns majligheter for politiker att styra innehéllet i public
service-verksamheten genom finansieringen.

SVT anser att det basta hade varit att fortsatt ha RIKAB som en fristdende insamlare av
avgiften. Detta hade bland annat inneburit en tydligare direkt koppling mellan avgiften och
public service-verksamheten.

Alternativa sdtt att finansiera public service

SVT avvisar, liksom utredningen, alla forslag om finansiering av public service Gver
statsbudgeten, d& det skulle gora kraftiga ingrepp pa oberoendet. Om det liggande forslaget
inte skulle genomféras anser SVT att man bér undersdka vidare en obligatorisk hushallsavgift
med RIKAB som insamlare. Avgiften skulle vara teknikneutral, sdkra oberoendet och vara
effektiv. Kostnaderna for uppbdrden skulle kunna minskas och det skulle krava begransade
justeringar i nuvarande avgiftslag. SVT menar att en sadan avgift ar att foredra framfor en avgift
med teknikkoppling.

Atgdrder for stérkt oberoende

Hur en ny finansieringsform paverkar public service-bolagens oberoende &r det enskilt
viktigaste kriteriet nar en bedomning ska ske av alternativ. En ny finansieringsform bor inte
enbart innebara ett bevarat oberoende utan ett starkt.

SVT bejakar att beslutet om medelstilldelning sker for hela perioden och att beslutet om den
arliga tilldelningen ar av administrativ karaktar. SVT ser en flerarig medelstilldelning som en
forutsattning for att stédja modellen med en finansiering med avgift pa skattsedeln.

SVT bejakar férslaget att public service-avgiften enbart ska finansiera programbolagens
verksamhet. Det ar en central oberoendefraga. Medlen till public service bor inte heller
oronmarkas for vidareslussning till andra verksamheter eller riktas mot sarskilda
programkategorier.

SVT bejakar forslaget om forlangda tillstandsperioder, att tillstandsperioderna blir atta ar langa
och att detta skrivs in i radio- och tv-lagen. SVT anser daremot att det forsta tillstdndet bor bli
tio &r for att undvika att tillstandsprocessen bedrivs samtidigt som valbevakningen. Om nasta
sandningstillstand blir sex ar har i praktiken ingen forlangning skett,

Med en i dag tamligen detaljerad arlig granskning av verksamheten blir en halvtidséversyn
overflodig. Daremot behovs det finnas ventiler i systemet som innebar att bade ekonomiska



och andra villkor kan andras om drastiska férandringar i omvarlden pakallar det. Villkoren bor
bara kunna andras om de ingaende parterna ar dverens.

SVT bejakar utredningens forslag om att aktiva riksdagsledamoter, statsrad och anstallda i
Regeringskansliet inte far inga i Forvaltningsstiftelsens styrelse. Vi delar aven analysen att
programféretagens bolagsordningar bor andras for att samma regler ska galla for bolagens
styrelser.

SVT bejakar att grundlagsskydd av public services existens, oberoende och finansiering utreds i
den kommande Mediegrundlagsutredningen, liksom andringar av riksdagens beslutsformer.

SVT:s kommentarer till enskilda kapitel

Kapitel 2

Bedémning: Begreppet public service bor anvandas for att beteckna den verksamhet som
bedrivs av SR, SVT och UR och finansieras med allmanna medel. Public service &r en
demokratisk kollektiv nyttighet som ar till gagn for hela samhallet. Alla medborgare bor darfor
vara med och bidra till finansieringen av verksamheten.

Begreppet public service anvands brett i samhallet for att beteckna verksamheten vid SVT, SR
och UR. Det anvands av forskningen och vi uppfattar att det finns en god forstaelse hos
allmanheten for vad det innebar. Begreppet omfattar sadana aspekter som en sarskild reglering
med ett sarskilt uppdrag bestaende av ett antal forutsattningar, en sarskild finansiering och att
verksamheten bedrivs av vissa utpekade institutioner. Det beskriver en verksamhet som ska
rikta sig till hela publiken och leva upp till ett stort antal krav, fran tillganglighet for
funktionshindrade, mangfald och sverigespegling till sarskild sandningssakerhet och beredskap
och inte minst saklighet och opartiskhet. Det kan jamféras med det mindre anvandbara
uttrycket "offentligt finansierade medier" som bara hanvisar till hur finansieringen sker.

SVT delar darfér utredningens bedémning att begreppet public service bor anvandas for att
beteckna verksamheten.

Utredningen skriver pa sidan 46 att uttrycket public service anvands for att beteckna den
verksamhet som SR, SVT och UR bedriver och som finansieras av allméanna medel. "Detta ska
inte tolkas som att all verksamhet som programfdéretagen bedriver per definition dr public
service". SVT menar att den verksamhet som bedrivs for att uppfylla public service-uppdraget
(som definieras i sandningstillstandet) ar public service. Sidoverksamheten, som férsaljning av
rattigheter, uthyrning av rekvisita och kostym, kan troligtvis inte ses som public service.
Sidoverksamheten bidrar dock till en effektiv och ansvarsfull hantering av licensmedlen.

SVT delar utredningens resonemang gallande vikten av public service och att alla medborgare
bor bidra till finansieringen av verksamheten. Enligt forskningen (bland annat Ken Newton,
Hooghe & Jacobs) leder ett starkt public service till hogre tillit till bade medmanniskor och
samhallsinstitutioner och mer valinformerade medborgare som deltar i hdgre utstrackning i
demokratiska processer. Det bidrar till mediemangfalden och sporrar alla medier att bli

battre. Sammantaget gagnas hela samhallet av public service och SVT anser att det da ockséa
arrimligt att alla medborgare bidrar till finansieringen. Det ar ocksa rattvisare an dagens system
dé en allt mindre grupp betalar for denna kollektiva nyttighet.




Kapitel 3

SVT delar i stort utredningens analys av dagens medieutveckling. Det ar vart att notera att
radio- och tv-avgiften med aren blivit en allt mindre andel av hushéllens medieutgifter. |
undersokningen Hushdllens medieutgifter 2017 gjord av Institutet for reklam- och mediestudier
(IRM) framgar att hushallens medieutgifter 6kat med cirka 20 procent sedan 2014.
Accesskostnader for att fa tillgang till media och for att kommunicera utgor nastan 40 procent
av utgifterna, men det ar kostnaderna fér streamingtjanster for film/tv som okar kraftigast. Ar
2014 utgjorde radio- och tv-avgiften 12 procent av hushallens samlade medieutgifter, men
detta har sjunkit till cirka 10 procent 2017. Totalt utgor public service i dag ca 8 procent av den
svenska medieekonomin (hushallens medieutgifter + mediebolagens reklamintakter).

Som konstateras i utredningen blir internet en allt viktigare distributionsform av public service-
innehall. En stor del av befolkningen har redan i dag tillgang till s& pass bra bredband att de kan
ta emot public service-innehall, och i dag ar det mer &n en miljon, snart en och en halv miljon,
medborgare som tar del av SVT men enbart online. Over 99,99 % av alla hushall i Sverige hade
tillgang till fast bredband via mobilnatet 2016, enligt PTS. Antalet hushall med tillgang till fast
bredband via trddbundna accesstekniker (fiber, kabel-tv och xDSL) var i oktober 2016 98,2 %.
SVT beddmer att det kravs cirka 2 Mbit/s i nedlank for att fa godtagbar kvalitet pa rorlig bild pa
en mindre skarm. Utvecklingen pa omradet gar dessutom snabbt och regeringens malsattning
enligt Bredbandsstrategin ar att 95 procent av alla féretag och hushall har tillgang till bredband
om 100 Mbit/s till 2020. Om malet nas kommer nastan alla svenskar ha tillgang till snabbt
bredband till nasta tillstandsperiod inleds.

Kapitel 6 — vagval for finansieringen av public service

6.1 Bedomning: Nuvarande radio- och tv-avgift bor ersattas med en ny uppbdrdsmodell som ar
langsiktigt stabil, legitim och varnar public service-verksamhetens oberoende.

SVT delar utredningens analys om att nuvarande radio- och tv-avgift behover ersattas
omgadende med en ny uppbdrdsmodell. Det minskande antalet hushall med tv-mottagare och
medieutvecklingen med allt mer tittande online gor att det nuvarande finansieringssystemet ar
ohallbart pa sikt. En ny uppbérdsmodell behover vara teknikneutral, langsiktigt hallbar, effektiv
och varna public service-bolagens oberoende. Det vill sdga att den ar modern och féljer
medieutvecklingen, att systemet haller éver tid aven vid férandringar i den politiska makten, att
den ar solidarisk, legitim och effektiv och accepteras brett av medborgarna.

Riksdagen bor enligt SVT sjalvfallet ta tillfallet i akt och inféra en ny modell som inte enbart
bevarar oberoendet fran den politiska makten, utan starker det.

6.3 Bedomning: Oavsett vilket av de aktuella alternativen som valjs for utformningen av
uppbordsmodellen kommer den att betraktas som en skatt.

SVT har inget att invanda mot utredningens analys om att oavsett utformning kommer
uppbordsmodellen att betraktas, bland annat i statistiska sammanhang, som en skatt. Vi
beddmer dock att det inte ar avgérande om den klassificeras som en skatt eller en avgift. Det ar
av storre vikt hur modellen faktiskt utformas och hur separationen fran statsbudgeten
garanteras, ocksa over tid.




6.4 Bedéomning: Den nya uppboérdsmodellen bor benamnas public service-avgift.

SVT bejakar att den nya modellen kallas public service-avgift. Det gor det tydligt for
avgiftsbetalarna vilken verksamhet pengarna gar till.

Kapitel 7 — forslag till uppbordsmodell
7.1. Enindividuell public service-avgift

Forslag: En individuell public service-avgift infors och ersatter den nuvarande radio- och tv-
avgiften. Avgiften regleras i en ny lag om finansiering av public service. Public service-avgiften
ska betalas av alla som ar obegransat skattskyldiga, har en beskattningsbar forvarvsinkomst
och som fyllt 18 &r vid beskattningsarets ingang. Avgiften ska betalas med 1 procent av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten, upp till en inkomst som motsvarar 2,127 ganger
inkomstbasbeloppet for beskattningsaret. Avgiften ska betalas t.o.m. det ar den avgiftsskyldige
avlider. Skatteverket ska skota uppborden. Bestammelser om forfarandet vid uttag av public
service-avgift infors i skatteforfarandelagen.

SVT bejakar forslaget om en individuell public service-avgift som tas ut dver skatten utifrén den
beskattningsbara forvarvsinkomsten.

For att fa en stabil finansiering ar det av stor vikt att avgiften kopplas till ett matt som inte har
stora svangningar. Inkomstbasbeloppet, som har haft en stabil uppréakning under lang tid, verkar
uppfylla detta. Tillsammans med en 6kning av antalet avgiftsskyldiga innebér det att det blir en
stabil upprakning av avgiftsmedlen och de kan utvecklas i takt med den allmanna kostnads-
och inflationsutvecklingen. Om upprakning inte sker kommer avgiftsmedlen att urholkas.

Vid en betydande minskning av antalet avgiftspliktiga kan det forstas fortfarande bli obalans
mellan de medel som samlats in och de medel som beslutats ska g till public service-bolagen.
Det ar darfor valkommet att berakningsgrunden kan revideras vid behov.

Att avgiften blir teknikneutral bidrar ocksa till stabilitet eftersom utformningen av avgiften inte
behover uppdateras i takt med teknikutvecklingen.

SVT anser att det ar positivt att kostnaden for insamlingen minskar. Kostnaden bér dock inte
vara den mest avgorande faktorn for att valja vem som ska sta for uppboérden, utan detta maste
sattas i relation till vad som ar bast for att trygga oberoendet. SVT anser att det basta hade varit
att fortsatt ha RIKAB som en fristdende insamlare av avgiften. Detta hade bland annat inneburit
en tydligare direkt koppling mellan avgiften och public service-verksamheten. Om en
obligatorisk avgift hade inforts dar RIKAB fortsatt statt for insamlingen av medlen som en
oberoendegarant hade de administrativa kostnaderna fortfarande kunnat sankas betydligt
jamfort med dagens system.

Utifran den modell som foreslas ar det logiskt att avgiften tas ut pa individniva. Med en annan

form av uppbdrdsmodell hade det kunnat vara rimligt att ta ut avgiften per hushall i stallet.

7.2 Foretag och andra juridiska personer
[Bedémning: foretag och andra juridiska personer bor inte omfattas av avgiftsskyldigheten|

SVT haringa invandningar mot utredningens bedémning att foretag och andra juridiska
personer inte bor omfattas av avgiftsskyldighet. Det gar att argumentera for att aven foéretag
ska betala: aven de drar nytta av att det finns public service-verksamhet, som bl a granskar




korruption etc, och aven féretag betalar andra former av skatter och avgifter som bidrar till
gemensamma andamal. SVT ser dock inte fragan som avgorande fér en ny modell.

7.3 Overforing och férvaltning av avgiftsmedlen

Forslag: De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska redovisas mot inkomsttitel pa
inkomstsidan i statens budget och placeras pé ett rantebarande konto i Riksgaldskontoret
(public service-kontot). Preliminara avgiftsmedel ska foras éver till kontot enligt de principer
som galler for systemet med preliminarskatt. Kammarkollegiet ska forvalta kontot och betala ut
medlen till programforetagen i enlighet med riksdagens beslut. Kammarkollegiet ansvarar
ocksa for redovisning och prognoser for kontot.

SVT bejakar utredningens forslag. Det ar av storsta vikt att de insamlade medlen
specialdestineras till public service och inte blir en del av arliga budgetforhandlingar. Det maste
vara ett slutet finansieringssystem dar det inte finns méjligheter for politiker att styra innehallet
i public service-verksamheten genom finansieringen. Det ar helt avgérande for att public
service ska kunna verka oberoende fran den politiska makten.

Utredningen skriver "Kammarkollegiet ska ansvara fér férvaltningen av avgiftsmedlen pd public
service-kontot i Riksgdldskontoret. | férvaltningen ingdr ett ansvar fér redovisning och prognoser
for kontot, vilket innefattar en bedémning av kontots intdktsutveckling pd kort och léng sikt " (s
122). Det kan vara lampligt att Kammarkollegiets prognoser dven delas med public service-
bolagen.

SVT valkomnar att en kredit kan kopplas till kontot vid behov. Det ar dock rimligt att avgiften
tas ut pa ett sddant satt att risken minimeras for att kontot hamnar i obalans och att det behdvs
en kredit som skapar extra kostnader i form av rantor.

SVT vill poangtera att det finns ett antal praktiska frdgor som behéver l6sas kring
overlamningen mellan RIKAB och Kammarkollegiet (se vidare nedan under 7.4).

7.4 RIKAB:s verksamhet

Forslag: Statens avtal med RIKAB ska sdgas upp.

Bedomning: Avtalet mellan staten och RIKAB fran 1997 bér upphora att galla den 31 mars
2019 och avtalet fran 1989 den 31 december 2019. Detta innebar att bolaget avvecklas den
31 december 2019. Under tiden fram till dess bor RIKAB fortsatt bedriva delar av den
nuvarande verksamheten och informera allmanheten om det nya finansieringssystemet.
Programféretagen bor ldmna en bedémning till regeringen av kostnaderna for RIKAB:s
verksamhet under 2019.

SVT beddémer att datumen for uppsagning av avtalen ar korrekta och rimliga. Vi saknar dock
detaljer kring bland annat hur 6verlamning till Kammarkollegiet &r tankt att ske, hur datasystem
ska hanteras och vilket ansvar RIKAB har for informationen om den nya finansieringen. Detta
behover [6sas praktiskt mellan RIKAB, Kammarkollegiet och Skatteverket. Det ar enbart
Skatteverket som kan svara péa en stor del av de frdgor som allmanheten kan ha om det nya
systemet. Ansvaret for att informera om den nya finansieringen maste darfor delas med
Skatteverket.




Den 1 mars 2018 ska programbolagen [amna in budgetunderlag, vilket omfattar ocksa RIKAB:s
kostnader for kommande ar. | detta underlag kan bolagen bara géra bedémningar utifran det
befintliga finansieringssystemet. En bedémning av kostnaderna for RIKAB:s verksamhet under
2019, eller nar ett nytt finansieringssystem kan inféras, behdver goras i sarskild ordning utanfor
de arliga budgetunderlagen, nar mer detaljer om det foreslagna systemet ar kanda. Det kommer
over lag finnas ett stort behov av dialog mellan RIKAB, public service-bolagen och staten infor
ett byte av finansieringssystem kring hur olika praktiska fragor ska hanteras.

Utredningen beskriver inte hur underskottet pa rundradiokontot ska hanteras, men detta bor
sjalvfallet raknas in vid planeringen av den nya finansieringsmodellen. Som regeringen skriver i
budgetpropositionen 2017 ar underskottet ett resultat av att antalet tv-hushall minskar, att
kompensationen fér 700-bandsbeslutet togs fran licensmedlen utan efterféljande tillforsel av
medel fran frekvensauktioner, och att hégsta forvaltningsrattens dom visade att
internetuppkopplade apparater inte omfattades av tv-avgiften da lagen var for otydligt
formulerad samt i viss man besluten att inte hoja tv-avgiften under ett antal ar. Det ar saledes
inte public service-bolagen som genom sin verksamhet orsakat underskotten.

7.5 Kommitténs bedomning av en individuell public service-avgift

Bedomning: En individuell public service-avgift enligt kommitténs forslag ar ldngsiktigt stabil,
legitim och varnar public serviceverksamhetens oberoende.

SVT bedomer att utredningens analys ar i huvudsak korrekt, med reservation for synpunkter
som fors fram géallande oberoendeforslagen i kapitel 9 och 10. SVT:s bedémning utgar ocksa
fran att forslagen som laggs i utredningens slutbetankande ligger i linje med det som forts fram
i detta betankande.

Det ar rimligt att s& stor del som mojligt av de forslag for starkt oberoende som har har lagts
beslutas om samtidigt som forslaget till ny finansiering.

SVT anser att riksdagen borde ta tillfallet i akt och snarast efter inférandet av en ny
finansieringslésning ocksa losa den utestdende frdgan om momskompensation.

Kapitel 8 — andra satt att utforma public service-avgiften

SVT delar till stor del utredningens analys av alternativa satt att finansiera public service pa.
Analysen ar dock relativt hardragen och utredningen verkar ha fokuserat pa att ta fram de
negativa aspekterna av de alternativa finansieringssatten. Det framgar inte om utredningen har
viktat varje modells férdelar och nackdelar mot varandra. Exempelvis kan vissa
oberoendeaspekter i en modell vdga sé& tungt att det trots vissa nackdelar anda ar en
finansiering att foredra. Generellt anser SVT att utredningen underskattar de fordelar ur ett
oberoendeperspektiv som flera av modellerna har.

SVT bejakar det forslag som har lagts fram om en individuell avgift som tas éver skatten. Om
detta av ndgon anledning inte skulle genomféras ar den obligatoriska hushallsavgiften med
RIKAB som insamlare ett rimligt alternativ att undersoka vidare. Forslaget har manga
fortjanster. Avgiften skulle vara teknikneutral, sékra oberoendet och vara effektiv. Kostnaderna
for uppborden skulle kunna minskas och det skulle krava begransade justeringar i nuvarande
avgiftslag.




SVT menar att en sadan avgift ar att foredra framfor en avgift med teknikkoppling, da den
obligatoriska hushallsavgiften battre svarar mot de kriterier som vi tror ar viktiga att avgiften
uppfyller - sarskilt langsiktighet, effektivitet och legitimitet. SVT avvisar, liksom utredningen, alla
forslag om finansiering av public service 6ver statsbudgeten, da det skulle gora kraftiga ingrepp
pa oberoendet.

Kapitel 9 - forstarkning av oberoendet genom medelstilldelningen
9.1 Ett beslut om medelstilldelning for hela tillstandsperioden

Forslag: Det ska av den nya avgiftslagen framga att riksdagen beslutar om tilldelning av
avgiftsmedel till programféretagen. Beslutet om tilldelning ska omfatta storleken pa
medelstilldelningen. Beslutet ska fattas infor varje tillstandsperiod och avse hela
tillstandsperioden. Den beslutade tilldelningen faststalls i arliga beslut av riksdagen. De arliga
besluten utgdr endast ett verkstallande av beslutet om medelstilldelning som avser hela
tillstandsperioden. Nagon omprévning av beloppens storlek ska inte goras i de arliga besluten.
Med utgangspunkt i riksdagens beslut om medelstilldelning beslutar regeringen om villkoren
for anvandningen av avgiftsmedlen for hela tillstandsperioden.

Bedomning: | stallet for de arliga budgetunderlagen bor programféretagen lamna in ett
fordjupat underlag om verksamheten till regeringen infor varje tillstdndsperiod.

SVT bejakar att beslutet om medelstilldelning sker for hela perioden och att beslutet om den
arliga tilldelningen ar av administrativ karaktar. SVT ser detta som en forutsattning for att stodja
den féreslagna modellen. SVT valkomnar att denna ordning slas fast i lag. SVT delar
utredningens bedémning att detta starker bolagens oberoende, da medelstilldelningen inte lika
enkelt kan dkas eller minskas.

Med tanke pa att medelstilldelningen med detta forslag stracker sig dver flera val ar det av vikt
att dessa beslut baseras pa breda politiska 6verenskommelser.

Utredningen skriver att “(...) kostnader med anledning av extraordindra hdndelser borde kunna
hanteras inom ramen fér éversynen av programféretagens uppdrag och ekonomiska
forutsdttningar efter halva tillstandsperioden. Fragor om extra medelstilldelning bér hanteras
restriktivt.” (s 147). Detta exemplifieras med 700-bandsbeslutet dar SVT och UR fick medel for
att tacka de merkostnader som uppstod med anledning av migreringen fran 700-bandet.

SVT anser att exemplet ar orimligt. Tvartom bor ett system kunna kompensera for just den
typen av externa handelser som plotsligt har en snabb paverkan pa public service. Beslutet
fattades helt utanfér processer som rér public service. Aven fortséttningsvis bér beslut och
omstandigheter som public service-bolagen inte kan rdda éver och som medfér omfattande
extra kostnader for bolagen ersattas utanfér den ordinarie tilldelningen. Exempelvis beslut som
fattas for att gynna en annan bransch, i det fallet mobilindustrin. Om inte skulle detta kunna
leda till stor osékerhet och omfattande ekonomiska problem fér bolagen.

Det finns en svarighet med att extra tilldelningar med anledning av extraordinara handelser
enbart kan hanteras inom halvtidséversynen. Med langre tillstandsperioder kan det d& drdja fyra
arinnan beslut kan verkstallas om det kraver att public service ersatts for det. Det kan skapa
problem for bade public service och andra branscher och aktorer. Det finns darfér behov av
nagon typ av ventil dar mer bradskande fragor om ekonomi och styrning kan hanteras.




Andringar bér enbart kunna genomféras om béde riksdag och public service-bolagen ar
overens.

SVT bejakar daremot den principiella tanken om att askanden for ordinarie verksamheten
hanteras inom tillstdndsprocessen.

Utredningen skriver att "Programfdéretagen bor i stdllet [dmna in férdjupade underlag till
regeringen infér varje ny tillstGndsperiod. Dessa kan innehdlla en sammanfattande
resultatanalys samt férslag till inriktning och utveckling av verksamheten for den period
underlaget avser. | resultatanalysen ska verksamheten utvdcirderas och redovisas i férhdllande till
det uppdrag som programféretagen har haft." (s 146). Det framgar inte av utredningen nar
programbolagen ska borja skicka in dessa fordjupade underlag, om det borjar gélla redan infor
kommande sandningstillstand eller nastnasta. Av bade praktiska skal och oberoendeskal finns
det anledning att inte stalla krav pa att dessa underlag blir allt for detaljerade, framfor allt
gallande beskrivningar av inriktning och utveckling. Under de senaste tio aren har
medielandskapet och medieanvandningen omvandlats och den tekniska utvecklingen har varit
snabb. Det ar troligt att vi kommer se stora forandringar aven framover. Att da gora detaljerade
prognoser om inriktning och hur verksamheten ska utvecklas éver en attaarsperiod ar av
forstaeliga skal vanskligt. Allt for detaljerade underlag kan aven vara problematiskt ur
oberoendesynpunkt. Det ar av stor vikt att dessa fordjupade underlag inte blir ett satt att
detaljstyra foretagen genom att exempelvis saga ja eller nej till enskilda publicistiska projekt.

9.2 Fortydligande om vad avgiftsmedlen far anvandas till

Forslag: Public service-avgiften ska enbart finansiera public service-verksamhet och
verksamhet som ar direkt anknuten till den. Detta ska framga av den nya avgiftslagen.
Kostnader for uppboérden av avgiften och forvaltningen av avgiftsmedlen ska finansieras via
anslag pé utgiftssidan i statens budget. Aven den verksamhet inom Myndigheten fér press,
radio och tv som finansieras genom nuvarande radio- och tv-avgift ska i fortsattningen
finansieras genom anslag.

Bedomning: Den verksamhet vars kostnader ska tackas med avgiftsmedel bor framga av
avgiftslagen.

SVT bejakar forslaget att public service-avgiften enbart ska finansiera public service-bolagens
verksamhet. Aven detta &r en atgard som starker oberoendet. Det gor det ocksa tydligt for
avgiftsbetalarna vad pengarna faktiskt gar till. Kostnader for myndigheternas hantering av
avgiftsmedel och granskning av verksamheten bor darfor planeras inom statsbudgeten. Vi
avstyrker utredningens alternativa forslag om att kostnaderna for Skatteverkets,
Kammarkollegiets och Granskningsnamndens arbete finansieras med avgiftsmedel.

Medlen till public service bor inte heller ronmarkas for vidareslussning till andra verksamheter,
exempelvis Svenska Filminstitutet eller privata foretag som saknar den helhet av krav och
skyldigheter som public service-uppdraget innebar. Det har exakt samma effekt: Kopplingen
mellan public service-avgiften och vad medlen gar till férsvagas. Det skapar en upplevelse att
publiken far mindre for pengarna an vad som faktiskt ar fallet. Inte minst skapar det en
mojlighet for en regering att “flytta in statsbudgeten i public service” och stélla public service-
verksamheten mot andra verksamheter, vilket ar problematiskt ur ett oberoendeperspektiv.

Medlen bor inte heller dronmarkas till specifika programkategorier eller annan verksamhet inom
SVT, som utredningen skriver under punkt 9.2.




Utredningen skriver att “(...) avgiften ska ocksd finansiera verksamhet som direkt anknyter till
detta uppdrag, vilket bla ér sGdan verksamhet som kan bestd i att anvdnda andra medier for att
komplettera och stcirka kdrnverksamheten, tex verksamhet pd internet.” (s 150).
Karnverksamheten utgors av att producera och sanda tv-program till allmanheten. SVT menar
att karnverksamheten utéver sandningar i broadcast ocksd omfattar sandning av hela kanaler
pa webben, Play-tjanster, exklusiva program som ligger tillgangliga on demand och
direktsandning 6ver internet av enstaka evenemang. Verksamhet som stodjer
karnverksamheten och inte ar sidoverksamhet raknas som kompletterande.

Kapitel 10 — Ytterligare forslag for att starka oberoendet
10.1 Langden pa kommande tillstandsperioder

Forslag: En ny bestammelse infors i radio- och tv-lagen (2010:696) med innebdrden att
sandningstillstanden for foretag vars verksamhet finansieras med public service-avgift ska galla
for atta ar. For att anpassa tillstandsperioderna till riksdagens mandatperioder ska
bestammelsen trada i kraft den 1 januari 2025. Det innebéar att attadriga sandningstillstdnd kan
bdrja galla 2026.

Bedomning: Det bor goras en dversyn av programforetagens uppdrag och ekonomiska
forutsattningar efter halva tillstandsperioden.

Léngre tillstGndsperioder bér inféras redan 2020, och inte frén 2026

SVT bejakar forslaget om att tillstandsperioderna blir minst atta ar ldnga och att detta skrivsin i
radio- och tv-lagen. Forlangda tillstdndsperioder ar en mycket viktig del i ett starkt oberoende.
Utredningen forefaller utga fran ett sexarigt sandningstillstand 2020-2025 och darefter
attaariga tillstdndsperioder. Det finns dock inga garantier fér att ett sexarigt sandningstillstand
foljs av ett langre utan en ny riksdag kan naturligtvis andra langden pa kommande
tillstandsperioder. SVT anser att de langre tillstdndsperioderna bor inféras redan 2020 och att
det forsta tillstandet blir tio ar. Darefter fortsatter det med attaariga tillstand, i enlighet med
utredningens forslag.

Utredningen foreslar att denna lag avseende tillstandsperiodens langd ska trada i kraft forst 1
januari 2025. Detta kan skapa en osakerhet och minska forutsebarheten for foretagets
verksamhetsplanering. SVT foreslar darfor att lagandringen i sin helhet trader i kraft den 1
januari 2019. Overgdngsbestammelserna kan da sl& fast att tillstdnd att sdnda tv och sékbar
text-tv respektive ljudradio som meddelats av regeringen med stod av radio- och TV-lagen
(2010:696) ska galla aven fortsattningsvis. Vidare klargors i 6vergangsbestammelsen att
tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv respektive ljudradio som meddelas av regeringen enligt
4 kap. 3 § och 11 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen forsta gangen efter lagens
ikrafttradande ska galla for, som SVT féreslar, tio ar.

Férdndring av YGL och eventuell kompletterande regleringsform fran 2023.

Utredningen skriver att "En lagreglering av séndningstillstdndens giltighetstid fr.o.m. 2026 enligt
kommitténs férslag bér inte hindra dndringar av tillstdndsvillkoren och villkoren fér
anvdndningen av avgiftsmedlen under ndsta tillstdndsperiod, om en dndring av YGL méjliggdr en
dvergripande reglering som omfattar hela public service-verksamheten." (s 157). Om det sker en
andring av YGL som mojliggor for SVT att f& en reglering online som motsvarar det som galler
for marknatet, ar det valkommet om detta kan inféras under pagaende tillstandsperiod.
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Eftersom onlineuppdraget enligt SVT:s mening i allt vasentligt bor spegla det som galler for
marknatet bor detta vara mojligt.

Halvtidséversynen

Utredningen skriver att en 6versyn av uppdrag och ekonomiska férutsattningar ska goras efter
halva tillstandsperioden. Under nuvarande tillstandsperiod och féregaende har det funnits en
oklarhet kring vad halvtidsavstamningen ska innehélla och vad den syftar till. SVT anser att det
arlampligare att halvtidsoversynen avskaffas. Med sexariga tillstandsperioder ar nyttan sarskilt
begransad, eftersom andringar kan implementeras forst nar det ar nagot ar eller tva kvar av
tillstandet. Ungefar samtidigt inleds aven utredningen infér kommande tillstand.

SVT anser att lampligare an en specifik halvtidséversyn ar en “ventil” (se dven ovan under 9.1)
som skiljer sig i funktion fran halvtidséversynen. Genom den kan vissa fragor hanteras under
pagaende tillstdndsperiod, sa lange de relevanta parterna ar éverens.

Forandringarna kan galla enskildheter i uppdraget, men aven finansieringen. SVT bejakar att
medelstilldelningen ligger fast dver tillstdndsperioden och bolagen behdver hantera
kostnadsokningar och omprioriteringar i utbudet inom denna, men om det skulle uppsta
extraordinara handelser som ar utanfor public service-bolagens kontroll kan finansieringen
behdva justeras upp eller ner. Detta skulle exempelvis kunna vara kostnader kopplade till
distributionen som i hog grad paverkas av politiska beslut och som SVT, till skillnad fran
kommersiella aktorer, inte kan avsta. SVT kan exempelvis inte lamna marknatet om
kostnaderna blir for hoga.

Det bor aven fortsattningsvis goras en granskning av verksamheten arligen och en omfattande
genomlysning av public service-bolagens uppdrag infor varje ny tillstandsperiod. SVT ser inte,
mot bakgrund av dessa, att det behovs en extra granskning under halvtidséversynen, i
synnerhet inte som den arliga granskningen med tiden kommit att bli detaljerad och
omfattande.

10.2 Sammansattningen av styrelsen i Forvaltningsstiftelsen

Forslag: Den som ar verksam som riksdagsledamot far, i likhet med bl.a. ledamoter i regeringen
och anstallda i Regeringskansliet, inte vara styrelseledamot i Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT
och UR.

Bedomning: Det bor slas fast i programféretagens bolagsordningar att verksamma
riksdagsledamaéter inte far vara ledamoter i programforetagens styrelser.

SVT delar utredningens analys om att stiftelsen bor ha en fortsatt parlamentarisk férankring. Vi
bejakar ocksa utredningens forslag om att aktiva riksdagsledamoter, statsrad och anstallda i
Regeringskansliet inte far inga i Forvaltningsstiftelsens styrelse. En sadan andring i
stiftelseférordnandet skulle starka public service-bolagens oberoende. SVT delar analysen att
ledamoternas mandatperiod inte bor forlangas till tolv ar och att riksdagspartierna bér vara mer
restriktiva med att nominera sittande ledaméter for omval. Utredningen bér aven narmare
undersoka vilka atgarder som kan vidtas vid en politisering av stiftelsen och pa vilka grunder
och hur en ledamot kan avsattas.
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Vi delar aven analysen att programféretagens bolagsordningar bor andras for att samma regler
ska galla for bolagens styrelser. SVT uppmanar regeringen att godkanna att en sddan andring i
bolagsordningen far goras. Det ar vart att papeka att praxis i dag ar att styrelseledamoter dver
huvud taget inte ar politiskt aktiva.

Utover dessa atgarder gallande Forvaltningsstiftelsen bor utredningen aven se éver hur
tillsattningar och avsattningar fér andra viktiga organ, som Granskningsnamnden, gors liksom
atgarder som kan vidtas vid en politisering av denna.

10.3 Vissa grundlagsfragor
Grundlagsskydd for public service

Utredningen skriver att en andring som skulle kunna starka oberoendet for public service ar att
inféra en grundlagsbestammelse som reglerar verksamhetens existens, oberoende och
finansiering. Utredningen foreslar att hur en sddan bestammelse utformas, var den inférs och
konsekvenserna av ett eventuellt inférande kan utredas narmare av exempelvis den
parlamentariska kommitté med uppdrag att se éver YGL som regeringen har aviserat.

SVT bejakar att grundlagsskydd av public services existens, oberoende och finansiering utreds i
den kommande Mediegrundlagsutredningen. Detta bor naturligt sammanfalla med att man tar
fram en likformig l6sning for uppdraget online som i broadcast. Ett sddant grundlagsskydd far
dock inte leda till att public service-bolag utgor myndigheter eller blir myndighetslika.

Riksdagens beslutsformer

En annan mojlighet kan vara att infoéra ett krav pa att riksdagens beslut om finansiering och
reglering av public service-verksamheten ska fattas med kvalificerad majoritet.

Riksdagens beslutsformer framgar av regeringsformen. For att infora ett krav pa kvalificerad
majoritet eller pa beslut i grundlagsordning for public service behdver det séledes goras en
andring av RF, vilket kommittén alltsé inte kan foresla.

SVT bejakar att den kommande Mediegrundlagsutredningen utreder beslutsformerna gallande
finansiering och reglering av public service. Beslut om avgoérande villkor genom kvalificerad
majoritet eller liknande atgarder kan vara bra metoder att varna oberoendet och sékra en bred
parlamentarisk forankring om verksamheten, men det kommer behdva utredas i sarskild
ordning.

Kapitel 11 - ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen om finansiering av public service och féljdandringar i andra lagar trader
i kraft den 1 januari 2019. Vid samma tidpunkt upphavs den nu géllande lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allmanhetens tjanst. Den upphavda lagen galler fortfarande i
frdga om arenden som inletts hos Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) fore den nya lagens
ikrafttradande. Nar RIKAB avvecklats ska Kammarkollegiet ta éver de uppgifter som enligt den
nuvarande avgiftslagen faller p& bolaget. Arenden som dnnu inte slutbehandlats ska
overlamnas till Kammarkollegiet. Preliminara avgifter ska berdknas enligt sarskilda
bestammelser aren 2019 och 2020. Straffbestammelser enligt den nuvarande avgiftslagen ska
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inte tillampas efter ikrafttradandet av den nya lagen. De nya bestammelserna i radio- och tv-
lagen (2010:696) om tillstandsperiodernas langd trader i kraft den 1 januari 2025.

Gallande ikrafttradande och uppsagning av avtal med RIKAB, se punkt 7.4.

SVT valkomnar ett snabbt inférande av den nya uppbérdsmodellen. Det ar av stor vikt eftersom
diskussioner om nya modeller kan minska betalningsviljan betydligt. Detta skulle i sin tur leda
till ett storre underskott pa rundradiokontot.

SVT delar analysen att det inte kravs ett godkannande av EU-kommissionen for andringarna av
finansieringssystemet.

Vad galler tillstdndsperiodens langd, se vad som ovan anforts under kapitel 10.1.
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