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DEI_._BETANKANDET SOU 2017:79 FINANSIERING AV PUBLIC SERVICE
- FOR OKAD STABILITET, LEGITIMITET OCH STARKT OBEROENDE

Med anledning av att Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har inbjudits att limna
synpunkter pa delbetdnkandet Finansiering av public service - for 6kad stabilitet,
legitimitet och stérkt oberoende (SOU 2017:79) vill UR har avge foljande
remissyttrande. UR har i sina synpunkter pa forslagen i betankandet utgatt fran
allmdnhetens intressen.

Sammanfattning

UR instimmer i kommitténs bedomning att begreppet public service bor anviandas
for att beskriva den verksamhet som bedrivs av UR, SR och SVT, och som finansieras
med allmidnna medel. Aven om det finns andra medier som producerar och
distribuerar samhallsviktig kvalitetsjournalistik delar UR kommitténs syn att public
service-begreppet ska kopplas direkt till den verksamhet som bedrivs av de tre
public service-bolagen.

UR instimmer i att radio- och tv-avgiften i sin nuvarande form bor ersiattas med en
ny uppboérdsmodell som ar teknikneutral. Den tekniska utvecklingen har medfort att
public service i dag konsumeras via manga olika distributionsvéagar/plattformar.

UR anser att det finns for- och nackdelar med samtliga redogjorda alternativ for en
ny finansieringsmodell. For det fall att forslaget om en individuell avgift som betalas
av alla med en beskattningsbar inkomst infors ar det viktigt att modellen uppfyller
kriterierna pa att vara langsiktigt hallbar, stabil, forutsagbar och oberoende med hog
legitimitet hos allménheten.

UR delar bedomningen att den foreslagna uppbdrdsmodellen, en individuell public
service-avgift via inkomstskatten, ar att betrakta som skatt i statsrattslig mening. UR
ser att det finns en fordel med att &ndd benamna den som en public service-avgift,
eftersom det tydliggor att medlen anvands till ett specifikt andamal och markerar ett
oberoende fran statsbudgeten.

I betinkandet foreslas att Radiotjanst i Kiruna (Rikab) avvecklas i samband med
genomforandet av den foreslagna nya finansieringsmodellen. UR anser att Rikab
under lang tid bidragit till en effektiv uppboérdsinsamling med hog legitimitet hos
befolkningen. Det har funnits flera fordelar med att Rikab fungerat som en buffert
mellan staten och public service-bolagen. Om det fattas ett beslut om att avveckla
Rikab menar UR att Skatteverket kan ansvara for uppborden och Kammarkollegiet
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for forvaltning av public service-kontot.

UR instdimmer i forslaget att foretag och andra juridiska personer inte ska omfattas
av avgiftsskyldighet, &ven om det principiellt ocksa gar att argumentera att nar
public service ses som en kollektiv nyttighet, kan dven foretag som gar med vinst
vara med och bidra till finansieringen.

For det fall en skattebaserad modell inférs instimmer UR i att en specialdestinerad
skatt som redovisas pa budgetens intdktssida ar att foredra framfor
anslagsfinansiering via statsbudgeten. En sddan modell bidrar till att de insamlade
avgifterna fortsatt halls atskilda fran 6vriga medel i statens budget. Det ar viktigt
med ett sa langt som mojligt slutet finansieringssystem dar medlen endast gar till
public service-bolagens verksamhet.

Det bor dock betonas att dven den foreslagna modellen dar avgiften endast
redovisas pa budgetens intdktssida riskerar att dra public service ndrmare den
statliga budgetprocessen. Detta kan i sin tur paverka oberoendet och bilden av
public service som fristdende fran politiska intressen. I ett forsamrat finansiellt lige
och lagkonjunktur kan det inte uteslutas att public service stills mot andra viktiga
utgiftsomraden i den allmanna debatten, vilket kan paverka oberoendet.

Det ar darfor centralt att regering och riksdag fattar beslut om skyddande
oberoendemekanismer i samband med ett beslut om en individuell avgift via
inkomstskatten.

En annan grundfoérutsattning ar att riksdagen fattar ett medelsbeslut infor varje nytt
sandningstillstdnd och som avser hela tillstdndsperioden, enligt forslaget. UR staller
sig dven positiv till att de arliga anslagsvillkoren ersitts av villkor som giller hela
tillstdndsperioden.

UR valkomnar forslaget att forldnga public service-bolagens tillstdndsperioder och
instammer i att det ar en viktig atgard som kan starka verksamheternas oberoende.
UR anser dock att den féreslagna dndringen kan inforas tidigare, redan fran och med
2020, och da inledas med ett tioarigt tillstand som fran 2030 sedan dvergar i
attaariga tillstand, i enlighet med kommitténs forslag. Pa sa satt skulle samma effekt
uppnas som foreslas i betinkandet, namligen att tillstdndsperioderna bor inledas
vid en sadan tidpunkt att &ndrade maktforhadllanden i riksdagen inte far omedelbart
genomslag for public service-bolagens uppdrag och medelstilldelning. UR kommer
fortsatt verka for att avgiftsmedlen anvénds pa ett resurseffektivt och ansvarsfullt
satt.

For det fall att halvtids6versynen ar kvar bor den i huvudsak réra public service-
bolagens resurser och sa langt som mdjligt vara framatsyftande och begransad i sin
omfattning, for att minska risken for otillborlig politisk styrning i mitten av en
tillstdndsperiod. UR anser ocksd att det darutover bor finnas en mojlighet for
riksdagen att fatta beslut om extra medelstilldelning under pagaende
tillstandsperiod vid extraordinira férhdllanden och for eventuella merkostnader
som inte gar att forutse.

UR anser att férslagen ovan som syftar till ett stirkt oberoende ar viktiga av flera
skél. Ett oberoende och opartiskt public service dr kanske viktigare dn nagonsin.

Samtidigt som internet har medfoért 6kad mangfald och nya méjligheter har det
forandrade medielandskapet medfort nya utmaningar i form av desinformation,
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ryktesspridning och alternativa fakta. Andra utmaningar ar polarisering,
filterbubblor och 6kade utbildningsklyftor.

Darfor behovs fortsatt ett starkt public service som praglas av stark integritet och
som bedrivs sjdlvstiandigt i forhallande till staten och andra ekonomiska, politiska
och andra intressen och maktsfarer i samhallet. Public service ar ett
grundfundament i ett demokratiskt samhélle och oberoendet ar en forutsattning for
ett fortsatt hogt fortroende och legitimitet hos allménheten.

Att motverka kunskapsklyftor och bidra till social sammanhallning och gemenskap
blir allt viktigare. UR har med sitt sarskilda utbildningsuppdrag en fortsatt viktig roll
att spela for att bidra till ett lustfyllt livslangt larande och till ett samtal baserat pa
kunskap och fakta som understddjer ett demokratiskt samhalle.

2.3 Public service och dess betydelse

UR instdmmer i att begreppet radio- och tv i allmanhetens tjanst ar forknippat med
det traditionella sattet att distribuera program via marknat, kabel och satellit samt
att villkoren for verksamheten succesivt dndrats genom utvecklingen av digitala och
mobila plattformar. UR bejakar darfor kommitténs bedomning att begreppet public
service bor anvandas for att beskriva den verksamhet som bedrivs av UR, SR och SVT
och som finansieras med allmdnna medel.

UR menar, precis som Public service-kommittén att det i en onlinemilj6 ar viktigare
vem som ar avsandare av innehallet snarare dn hur programmen distribueras.

UR delar resonemanget om att oberoende medier med tillrdckliga resurser och
kompetens att producera granskande journalistik med god kvalitet ar en
forutsattning for att medborgarna i en demokrati ska kunna vara valinformerade.
Aven om det finns andra medier som producerar och distribuerar samhallsviktig
kvalitetsjournalistik delar UR kommitténs syn att public service-begreppet ska
kopplas till den verksamhet som bedrivs av institutionerna SR, SVT och UR. Det
tydliggor att public service-verksamheten bedrivs av redaktionellt oberoende och
sjalvstandiga bolag utan politiska, ekonomiska och kommersiella intressen och som
finansieras av allmanheten och inte via reklam.

UR instimmer med kommittén i att tillgangen till oberoende medier och mangfald i
medielandskapet ar ett fundament i ett demokratiskt samhalle. Kopplingen till UR,
SR och SVT blir viktig eftersom det da tydliggors att allmdnhetens medel gar till just
de bolag som finansieras av allmdnheten och endast har allmdnhetens intressen i
fokus.

Dartill vill UR framfora att en vag till detta gar via utbildningen, och att medie- och
informationskunnighet och kallkritik blir en allt viktigare faktor i en digitaliserad
varld for att ett samhalle och dess medborgare ska kunna sdgas vara
valinformerade.

UR har i snart 40 ar, genom att producera redaktionellt oberoende program med en
hog pedagogisk kvalitet, bidragit till utbildningssektorn. UR medverkar med sitt
utbildnings- och folkbildningsuppdrag till att barn, elever, studenter och larare i hela
Sverige, fran forskola till hogskola, far tillgang till ett sakligt och redaktionellt
oberoende utbildningsutbud i form av pedagogiskt gestaltade radio- och tv-program
som breddar, forstarker och kompletterar det andra gor pa utbildningsomradet och
inom folkbildningen. Darigenom har UR pa ett ansvarsfullt sitt varit med och skapat
forutsattningar for att starka utbildningens demokratiska uppdrag.
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UR anser inte att public service bor ses som en funktion, som dven skulle kunna
omfatta annan, kommersiell verksamhet pa medieomradet, nagot som ibland
framfors i mediedebatten?. UR delar dven den syn pa public service-begreppet som
framforts av flera medieforskare. Exempelvis skriver Pollack/Nord/Allern i en
artikel i Svenska Dagbladet: "Public service ar historiskt sett ett institutionellt
begrepp, en karakteristik av medieinstitutioner finansierade av offentliga medel
med bestdmda forpliktelser knutna till innehallsproduktionen, inkluderat nyheter,
men ocksa mycket annat.” (SvD Debatt 2016-04-26).

UR delar utredningens syn pa public service som en demokratisk, kollektiv nyttighet
som gynnar hela samhallet. Darfor bor verksamheten ocksa kopplas till en solidarisk
finansieringsmodell.

6.1 Radio- och tv-avgiften bor ersattas med en ny uppbordsmodell

UR bejakar att radio- och tv-avgiften i sin nuvarande form bor ersiattas med en ny
uppboérdsmodell, eftersom den nuvarande modellen ar kopplad till ett innehav av
teknisk utrustning som ar avsedd att ta emot utsandning eller vidaresdndning av tv-
program. Den tekniska utvecklingen har gjort att public service i dag konsumeras
via manga olika distributionsvagar/plattformar.

For det fall att regeringen viljer att ersitta radio- och tv-avgiften bor den nya
uppbordsmodellen leva upp till kraven pa att den maste vara langsiktigt stabil,
legitim och varna public services oberoende. Langsiktig stabilitet uppnas, menar UR,
framfor allt genom ett brett uppdrag kopplat till en forutsebar och langsiktig
finansiering, vilket hanger intimt samman med oberoendefaktorer sisom
tillstandsperiodernas ldngd. Se ocksa 10.1.

UR vill dock nyansera och komplettera kommitténs beskrivning av hur nuvarande
radio- och tv-avgift moter kriterierna om langsiktig stabilitet och legitimitet hos
allmanheten. UR menar att det inte - redan idag - omedelbart gar att dra
kommitténs slutsats att nuvarande modell inte ldngre lever upp till kriterierna.

Den nuvarande avgiftsmodellen har varit fordelaktig nar det galler att viarna
oberoendet. Exempelvis har den fristiende insamlingen av medlen i den nuvarande
modellen genom Rikab fungerat som en oberoendebuffert, se UR:s synpunkter i 7.4.

En ny finansieringsmodell maste inte bara garantera public services oberoende men
den maste ocksa utformas sa att den upplevs som oberoende av befolkningen. Se
UR:s synpunkter om detta och hur oberoendet kan sdkerstdllas som framfors i
kapitel 7, 9 och 10.

Kommittén skriver att allt farre hushall har tillgang till en avgiftspliktig traditionell
mottagare och att detta riskerar att skapa en obalans mellan avgiftsintdkterna och
medelstilldelningen till public service-bolagen.

UR vill pAminna om att manga hushall fortfarande har tillgang till en traditionell tv.
Aven om forsiljningen av tv-apparaterna har gatt ned, ligger den dock fortfarande
pa relativt hoga nivaer. Tillvaxten av tv-hushall har stagnerat under de senaste aren
vilket pa sikt far konsekvenser for avgiftsutvecklingen. Se dven Rikabs remissvar pa
kommitténs betdnkande.

! Tidningsutgivarna (TU): http://tu.se/standpunkt/remissvar/betankandet-sou-201779-
finansiering-av-public-service/
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For att en finansieringsmodell ska uppfattas som legitim maste det finnas ett
fortroende for modellen hos befolkningen. UR héller med kommittén om att en
viktig faktor ar att modellen uppfattas vara rdttvis av det stora flertalet, se ocksa
UR:s synpunkter under 7.1. I detta sammanhang maste konstateras att ju farre
hushall som betalar avgiften desto storre blir risken att avgiften inte uppfattas som
legitim pa sikt, eftersom den inte upplevs vara solidariskt finansierad langre. Detta
talar for ett modellbyte.

6.3 Den nya uppboérdsmodellen utgor en skatt

UR delar kommitténs beddmning att den foreslagna uppbérdsmodellen, en
individuell public service-avgift via inkomstskatten, ar att betrakta som skatt i
statsrdttslig mening. Daremot anser UR att det inte ar helt oproblematiskt att
betrakta alla de av kommittén nidmnda alternativ till uppbérdsmodeller som skatt.

Gransdragningen mellan vad som ar att betrakta som skatt eller avgift ar komplex?2
och har historiskt 6ppnat upp for olika tolkningar av huruvida nuvarande radio-
och tv-avgift ska betraktas som skatt eller avgift.

Forenklat brukar en avgift kinnetecknas av att den som betalar erhaller en konkret
motprestation eller tjdnst. En skatt kinnetecknas av att den adr obligatorisk och inte
ger en forman direkt kopplad till betalningen.

Av Public service-kommitténs betdnkande framgar ocksa att de huruvida de
beskrivna uppbérdsmodellerna kan komma att betraktas som skatt eller avgift
skulle kunna komma att omtolkas. Bland annat framgar det i betinkandet att
beddmningen av en ny och utvidgad apparatavgift kanske kan bli annorlunda ifall
det infors olika mojligheter att slippa avgiften, till exempel genom en anmailan av att
man inte tar del av tv-sdndningar.

Kommittén papekar dven att en specialdestinerad public service-avgift dar medlen
gar oavkortat till public service-bolagen har "vissa drag av avgift”.

Det dr darmed inte helt givet att samtliga alternativ kommer att betraktas som en
skatt framover, det beror pa hur konstruktionen for en framtida finansieringsmodell
ser ut och om kommitténs bedomning eventuellt tolkas annorlunda av andra
instanser eller experter pa skatteratt.

I nationalrdkenskaperna (NR) som publiceras av Statistiska centralbyran (SCB)
definieras vad som &r att betrakta som skatt. Dagens radio- och tv-avgift ar kopplad
till innehavet av en tv-apparat. Hittills har inte radio- och tv-avgiften redovisats som
en skatt i NR. Av betdnkandet framgar att SCB (fran och med september 2019)
kommer att dndra den statistiska redovisningen i NR avseende radio- och tv-
avgiften. Samtidigt kommer public service-bolagen i den ekonomiska statistiken
framover att redovisas inom offentlig forvaltning, och dar ingd i staten, i stallet for
att, som tidigare, redovisas inom naringslivet (privata sektorn).

2 Se exempelvis finansieringsutredningen SOU 2005:2 och Prop. 1973:90 med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning.
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Bakgrunden ar att EU:s statistikorgan Eurostat har dlagt Sverige att klassificera om
radio- och tv-avgiften till en skatt och samtidigt se 6ver vilken sektor public service-
bolagen ska tillhora i den ekonomiska statistiken.

Aven om detta avser en "statistisk redovisning” kan SCB:s bedomning fa
konsekvenser for hur public services oberoende uppfattas av allmanheten. Av SCB:s
skrivelse Férdndrad statistisk redovisning av public service3 framgar: "Nar avgiften
bokfdrs som skatt in till staten resulterar det i att utbetalda medel till
programforetagen ska ses som statliga subventioner. De ska inte, per definition, ses
som forsaljningsintikter for programforetagen utan liknas vid riktade statliga
bidrag.”

SCB:s omklassificiering av nuvarande radio- och tv-avgift till skatt betyder dven i
praktiken att intdkterna kommer att bli en del av statens totala skatteintdkter och
raknas in i skattekvoten. Att public service pa detta satt dras nirmare staten och att
utbetalda medel, enligt SCB, ska ses som "statliga subventioner” riskerar att medfora
att allminheten inte ldngre uppfattar public service lika sjalvstandigt och oberoende
fran staten som idag.

Pa samma sitt skulle forslaget till en ny public service-avgift via inkomstskatten
kunna paverka oberoendet, om inte tillrdckliga atgarder vidtas for att skydda public
service-bolagen fradn otillborlig politisk styrning.

UR kommenterar vidare konsekvenserna av att forslaget till ny uppbdrdsmodell
betraktas som skatti 7.3.

6.4 Den nya uppbordsmodellen bor benamnas public service-avgift

UR bejakar i 2.3 kommitténs bedomning att begreppet public service bor anviandas
for att beskriva SR:s, SVT:s och UR:s verksamhet. UR instdammer, av samma skél, i att
begreppet public service ocksa ska anvindas i bendmningen av den nya modellen.

UR bejakar dven utredningens beddmning, att den nya modellen bér bendmnas
public service-avgift &ven om den i statsrattslig bemarkelse ar att betrakta som en
skatt.

[ likhet med utredningen anser UR att den statsrattsliga definitionen inte kan vara
avgorande utan begreppet bor i stillet formedla tanken bakom konstruktionen - att
de insamlade medlen ska anvindas till ett specifikt &andamal och markera ett
oberoende fran statsbudgeten. Detta talar for bendmningen avgift.

Vidare skulle begreppet skatt medfora en storre risk att anvandarna (som inte utgar
fran skattejuridiska funderingar) upplever public service som en del av staten, vilket
skulle kunna skada public services oberoende.

Som UR kommenterari 7.1 och 7.5 kommer det att vara mycket viktigt att
kommunicera att modellen varnar public services oberoende - framférallt fran
staten/politiken. Begreppet avgift underlattar detta betydligt mer dn bendmningen
skatt.

3 SCB:s skrivelse Foriandrad statistisk redovisning av public service 2017-12-14,
Johan Norberg, Nationalrdkenskaper.
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7.1 En individuell public service-avgift

UR anser att det finns saval for- som nackdelar med den féreslagna
finansieringsmodellen, en individuell public service-avgift som ska betalas av alla
obegransat skattskyldiga med en beskattningsbar inkomst. For det fall forslaget
genomfors ar det viktigt att konstruktionen sa langt som mojligt uppfyller
kriterierna for en langsiktigt hallbar, stabil, forutsidgbar och oberoende
finansieringsmodell med hog legitimitet hos allmdnheten.

UR instimmer i att nuvarande radio- och tv-avgift kopplad till innehavet av en tv-
apparat behover ersattas med en ny modell som ar teknikneutral. Tillvaxten i
antalet tv-hushall har stagnerat och kan pa sikt bli ett problem for
avgiftsutvecklingen. Men framforallt har digitaliseringen och den tekniska
utvecklingen medfort forandrade beteenden och behov hos anviandarna och innebar
att public service idag konsumeras via manga olika distributionsvagar och
plattformar. UR delar dessutom utredningens syn att mediekonsumtionen idag har
blivit mer individuell.

Det finns dven andra finansieringsmodeller som, mer eller mindre, skulle kunna
uppfylla kriterier pa langsiktig hallbarhet, stabilitet, forutsdgbarhet och oberoende.
Om den foreslagna modellen infors ar det dven vasentligt att riksdagen fattar beslut
med bred parlamentarisk majoritet for att sdkra finansieringen 6ver tid och 6ver
eventuella konjunktursvangningar och regeringsskiften.

Fordelen med den foreslagna public service-avgiften ar att kommittén har utgatt
fran att public service dr en demokratisk, kollektiv nyttighet som alla i samhallet ska
vara med och betala for, &ven de som inte direkt utnyttjar UR:s och public services
utbud. UR instdmmer i att public service ska betraktas som en samhallsnytta och att
en skattemodell, dar alla med en beskattningsbar inkomst dr med och betalar, ger en
forutsagbar finansiering i jamforelse med andra modeller. Det dr ocksa positivt att
public service-avgiften regleras i lag, vilket i sig medger en viss "troghet” som skydd
mot snabba forandringar eftersom regeringen inte kan dndra lagen utan ett
riksdagsbeslut.

En annan fordel ar att kommittén foreslar att avgiftsuttaget kopplas till
socialforsakringsbalkens inkomstbasbelopp som féljer inkomstutvecklingen i
Sverige. UR delar bedomningen att en modell kopplad till inkomstbasbeloppet ar
mer héllbar och har lagre volatilitet 4n en modell med koppling till prisbasbeloppet.
Aven om antalet avgiftsbetalare successivt vintas oka, ar det dock viktigt att
systemet tar hojd for hur en eventuell l1agkonjunktur hanteras, da skattebasen
riskerar att bli lagre.

Det finns aven flera nackdelar med en skattebaserad finansiering, bland annat att
public service knyts ndrmare budgeten nar uppbdrden samlas in via inkomstskatten.
Aven det faktum att Skatteverket féreslds ansvara for uppbérden och att public
service-avgiften specificeras pa inkomstdeklarationen skulle kunna paverka
oberoendet, sa till vida att public service i debatten om budgeten riskerar att stéllas
mot andra viktiga offentliga utgifter. Aven om den foreslagna I6sningen har en
konstruktion dar public service-avgiften inte ska redovisas over statsbudgetens
utgiftssida, och darmed inte ingdr som en post i den arliga budgeten, kan medlen till
public service dnda blir foremal for debatt, sarskilt vid en lagkonjunktur. Redan nu
finns exempel pa hur public service-avgiften debatteras och stills mot andra viktiga
samhéllsataganden. Ett exempel ar #propagandaskatt pa Twitter.
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Kommittén ndmner tva ldnder som hittills infort olika former av specialdestinerad
skatt: Finland och Island. UR noterar att indexupprakningen hallits frusen en langre
tid i Finland och att skattesatsen under ett antal ar sankts pa Island, vilket fatt till
foljd att exempelvis Yle har gatt miste om medel foretaget behéver for att kunna
planera langsiktigt.

Om den foreslagna public service-modellen infors blir det dirmed centralt att
oberoendet sdkras for public service genom en rad atgarder. Se dven UR:s
synpunkter i kapitel 9 och 10.

Som kommittén papekar kan nivan pa public service-avgiften beh6va anpassas sa att
inkomsterna tacker utgifterna till public service-bolagen. Var gransen ska ga vid
kommande tillstdndsperiod fran 2020 behdver anpassas efter hur mycket medel
public service-bolagen foreslas fa, och kommittén avser att dterkomma med forslag
pa medelstilldelningen i samband med slutbetdnkandet. UR anser det vara av
sarskild vikt att tillracklig medelstilldelning foreslas for fortsatt kvalitetsutveckling
av verksamheten for att uppfylla uppdraget samt for innovation och
webbutveckling. Medelstilldelningen ska ta hojd for 6verblickbara
kostnadshojningar under tillstdndsperioden, antingen genom en arlig upprakning
eller att tilldelningen ar tillracklig i inledningen av en ny tillstdndsperiod. En arlig
upprakning ar att foredra. Under innevarande tillstandsperiod har riksdagen
beslutat om en medelstilldelning som héjs med 2 procent per ar. Se dven UR:s
synpunkter i kapitel 9.

Det dr inte sjalvklart att det nya systemet upplevs som mer rittvist av alla, dven den
foreslagna modellen kan upplevas olika beroende pa individuella forutsattningar,
UR instammer med kommittén i det blir mer rattvist med den foreslagna modellen
for personer med mycket laga inkomster som kommer att betala en lagre avgift. A
andra sidan menar UR att det i den foreslagna modellen kommer att finnas grupper
som kan uppleva den som mer orittvis. Ett exempel dr hushall med fler vuxna och
aldre barn som fortfarande bor hemma och som sammantaget kommer att betala
mer dn med dagens radio- och tv-avgift som endast betalas av en person i hushallet.

Se dven UR:s kommentari 7.5 om for- och nackdelar med modellen.

Vad galler forslaget att Skatteverket ska ansvara for uppbérden bedémer UR att
myndigheten har ratt kvalifikationer for att skota insamlingen av en public service-
avgift som baseras pa den beskattningsbara inkomsten och betvivlar inte att
insamlingen av medlen skulle goras effektivt.

Kommittén foreslar samtidigt att Radiotjanst i Kiruna (Rikab) avvecklas efter en
overgangsperiod. Rikab &dgs av de tre public service-bolagen, har idag en direkt
koppling till radio- och tv-lyssnarna samt ar, till skillnad fran Skatteverket, inte en
myndighet. Denna roll som "oberoendebuffert”, vilket i sig markerar ett avstand
mellan public service-bolagen och staten, ska inte underskattas. Rent teoretiskt
skulle dven en individuell avgift kunna administreras av Rikab. Se dven Rikabs
remissvar pa betdnkandet samt UR:s synpunkter i kapitel 7.

7.2 Foretag och andra juridiska personer

Nar finansieringen av public service grundar sig pa perspektivet att public service ar
en kollektiv nyttighet dar alla ska vara med och betala kan det argumenteras for att
aven foretag som gdr med vinst borde vara med och bidra till finansieringen. Aven
foretagen dr t.ex. beroende av kompetent och valutbildad arbetskraft. Om foretag ar
med och betalar dkar dven basen av avgiftsskyldiga vilket skulle kunna leda till mer
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stabilitet vid t.ex. en lagkonjunktur. Det skulle dven leda till att individer kan betala
en lagre avgift, vilket skulle skapa ett mindre tryck pa varje enskild individ.

Ett scenario dar foretag och juridiska personer ocksa bidrar skulle dock krava att
staten tar fram ytterligare en uppbordslésning utéver den foreslagna modellen, en
16sning som skulle medféra ytterligare byrakrati och dessutom vara svarare att
hantera och reglera.

Dessutom ar det svarare att berdkna skatt pa foretag vars vinster fluktuerar mycket.
Detta talar emot att inkludera foretag, eftersom finansieringssystemet for public
service maste vara stabilt och férutsagbart.

Sammantaget bejakar darfér UR utredningens forslag att foretag och andra juridiska
personer inte bor omfattas av avgiftsskyldigheten.

7.3 Overforing och forvaltning av avgiftsmedlen

For det fall att riksdagen beslutar om en ny public service-avgift anser UR att det ar
viktigt att ett sa langt som mojligt "slutet” system infors. Darfor ar forslaget att
skatteintakterna endast redovisas pa inkomstsidan och sedan specialdestineras till
ett public service-konto en battre 16sning an andra skattemodeller, som t.ex.
anslagsfinansiering via statsbudgetens utgiftssida.

UR menar dock att kommittén behdver 6verviaga om beslutet att specialdestinera
public service-avgiften ska skyddas ytterligare, exempelvis med krav pa kvalificerad
majoritet alternativt grundlagsskydd.

UR delar kommitténs resonemang om att nuvarande radio- och tv-avgiftsmodell
med ett slutet finansieringssystem under lang tid har bidragit till en hég grad av
oberoende for public service-verksamheten. Avgiftsintdkterna fran Radiotjanst i
Kiruna (Rikab) fors direkt till rundradiokontot och darefter till public service-
bolagen utan att redovisas 6ver statsbudgeten. Den nuvarande uppboérdsmodellen
med Rikab som ytterligare ett led mellan public service-bolagen och staten har
darmed understott public services oberoende.

Om den foreslagna modellen infoérs och endast redovisas mot budgetens
inkomsttitel bidrar det till att de insamlade avgifterna fortsatt halls atskilda fran
ovriga medel pa statens budget. Det bor dock betonas att dven denna modell genom
en rad faktorer riskerar att dra public service nirmare den statliga
budgetprocessen, vilket i sig kan paverka oberoendet och bilden av public service
som fristdende fran politiska intressen. Det kan ocksa i ett forsamrat finansiellt liage i
en lagkonjunktur leda till att public service stills mot andra viktiga utgiftsomraden i
den allmdnna budgetdebatten, trots att avgiften i praktiken foreslas vara
specialdestinerad.

Aven den nira kopplingen till statliga myndigheter som Skatteverket och
Kammarkollegiet kan riskera att paverka bilden av public service som oberoende
fran staten.

En specialdestinerad skatt paverkar bade den totala summan skatteintakter och den
samlade svenska skattekvoten samt kraver att riksdagen fattar beslut om att gora
ett undantag fran regeringsformens och budgetlagens krav pa
fullstandighetsprincipen och bruttoredovisning.

9 (20)



UR anser att det ar viktigt att en ny finansieringsmodell inte riskerar att leda till en
debatt om public services finansiering i samband med att den svenska skattekvoten
diskuteras eller nar regering och riksdag debatterar den arliga statsbudgeten.

Eftersom public service-avgiften foreslas redovisas pa budgetens inkomstsida
paverkar den dven den offentliga sektorns storlek med ett icke obetydligt belopp,
vilket i sin tur riskerar att paverka framtida ekonomisk-politiska bedomningar.

Normalt brukar skatter som ingar i skattekvoten tas med i berdkningarna av
overskottsmal och kan da dven komma att indirekt paverka utgiftsramarna.

UR noterar att Public service-kommittén har féreslagit en 16sning dar public service-
avgiften redovisas mot inkomsttitel och dven avraknas mot pa budgetens
intdktssida, detta for att dstadkomma ett slags bruttoredovisning pa intdktssidan sa
att nettoeffekten i praktiken blir noll. Nar avgifter betalas in forbattras budgeten och
statens finansiella sparande paverkas, vilket i sin tur paverkar statens lanebehov
och statsskulden. Nar medlen till public service-bolagen betalas ut forsdmras
budgetsaldot igen.

Enligt kommitténs beddmning kommer budgetsaldot och det finansiella sparandet
paverkas marginellt eftersom skatteintdkterna i mojligaste man foreslas
overensstaimma med medelstilldelningen till public service-bolagen.

Kammarkollegiets ansvar for redovisning och prognoser for public service-kontot
blir viktig. UR noterar att public service-bolagen i den féreslagna modellen inte
langre kommer att ha den insyn som foretagen nu har i och med att detta ansvar
aligger Rikab. Om regeringen valjer att gd vidare med kommitténs forslag ar det
darfor viktigt att bolagen ges samma mojlighet som idag att f6lja och kommentera
utvecklingen pa rundradiokontot.

Slutligen anser UR att det ar centralt att regering och riksdag fattar beslut om
skyddande oberoendemekanismer, senast i samband med ett beslut om en
individuell avgift via inkomstskatten. Se dven 9 och 10.1.

7.4 Rikabs verksamhet

Inledningsvis vill UR framfora att Radiotjanst i Kiruna (Rikab) bidragit till en effektiv
uppbordsinsamling med hog legitimitet hos befolkningen. Nuvarande modell har
under lang tid tjanat UR och public service val.

Aven om UR ser att Skatteverket har kompetens fér uppdraget om
uppbordsinsamlingen vill UR dven, utifran en oberoendesynpunkt, framfora
betydelsen av att public service-bolagen statt som dgare till dotterbolaget Rikab.
Radiotjanst ar inte som Skatteverket en myndighet, &ven om bolaget har uppgifter
som myndighetsutdvare, enligt avtalet med staten.

Vidare vill UR lyfta fram fordelen med att det funnits en direkt koppling mellan
public services tjanster och det bolag som samlat in medlen. Se vidare kommentarer
i 7.1. Det finns en poang med att public service-bolagen dger ett bolag som ansvarar
for insamlingen av medlen och som ar helt fristdende fran staten. Rikabs roll som en
buffert mellan public service-bolagen och staten ska inte underskattas som
bidragande orsak till att dagens finansieringsmodell i hog utstrackning uppfattats
som oberoende fran staten.
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UR noterar dven att Rikab framhaller i sitt remissvar att bolaget, oavsett vilken
finansieringsmodell som kommer att rada i framtiden, inklusive den av kommittén
foreslagna, ar redo att ta sig an och administrera en sadan.

For det fall riksdagen véljer att sdga upp statens avtal med Rikab kommer bolaget
att avvecklas. UR konstaterar att detta betyder att Kiruna forlorar en betydelsefull
arbetsgivare om 120 heltids- och cirka 120 deltidsanstillda férsvinner. Det ar inte
ett obetydligt antal arbetstillfallen for Kiruna. Eftersom detta blir effekten av att
regering och riksdag fattar beslut om en ny finansieringsmodell ar det viktigt att
staten samtidigt tar hansyn till de arbetsmarknadspolitiska konsekvenserna i
samband med ett sddant beslut.

En eventuell avveckling av Rikabs verksamhet kommer troligtvis att innebara extra
kostnader. For att estimera detta skulle det beh6vas en sarskild konsekvensanalys.

Eventuella kostnader i samband med en avveckling bor inte drabba UR:s anvandare
eller dvrig public service-verksamhet. Regering och riksdag behéver dven ta med
eventuella avvecklingskostnader for Rikab i berdkningen i samband med
medelstilldelningen till public service. Eventuella underskott pa rundradiokontot
bor inte heller drabba UR:s anvandare eller i 6vrigt menligt paverka public service-
verksamheten.

Kommittén foreslar att Rikab ska ha i uppgift att informera allmdnheten om det nya
finansieringssystemet. Skalet ar att motverka eventuell minskning av avgiftsbetalare
i samband med att det nya systemet infors. UR anser att det, vid sidan av Rikabs
informationsansvar, behovs en storre kommunikationsinsats for att informera
allmdnheten. Eftersom public service ar en demokratisk, kollektiv nyttighet och
kommitténs forslag baseras pa att alla medborgare ska bidra till finansieringen, bor
regeringen 6vervaga om och hur staten kan bidra till en bred kommunikation till
allmanheten infor bytet av finansieringsmodell.

Kommunikationsaktiviteterna kommer att vara en viktig framgangsfaktor for att fa
legitimitet for det nya systemet, jaimforbara med informationsinsatserna vid digital-
tv-6vergangen. UR anser att det dr av storsta vikt att staten tar ansvar for en sddan
informationsinsats, dir public service-bolagen far méjlighet att komma med
synpunkter.

[ det fall att inbetalningarna till rundradiokontot &nda minskar i samband med
exempelvis 6kat skolk i anslutning till skiftet till en skattefinansiering, bor detta inte
heller paverka programverksamheten eller drabba tittare och lyssnare i form av
mindre medelstilldelning. Nivan pa en framtida public service-avgift via skatten bor
sattas sa att den ticker eventuella underskott pa rundradiokontot i samband med
skiftet till en ny modell.

7.5 Kommitténs bedomning av en individuell public service-avgift

For UR ar det en forutsattning att en ny finansieringsmodell maste vara langsiktigt
stabil, legitim och varna om public service-verksamhetens oberoende. UR anser
vidare att den foreslagna modellen maste bedémas utifran dess for- respektive
nackdelar. Se dven 7.1.

Géallande ekonomisk stabilitet, se ocksa UR:s position i 9.1.
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Utover detta géller det ocksa att resonera kring kommitténs bedomning av
konsekvenserna for legitimiteten och oberoendet utifran avgiftsbetalarnas
perspektiv.

Nar det giller medier har utvecklingen av internet under de senaste aren bidragit till
att det hos befolkningen kan finnas synpunkter pa att journalistik i alla former inte
far kosta ndgot alls eller mojligen bara lite. Aven om kommersiella aktorer forsoker
forandra detta med olika betallosningar/vaggar pa webben finns instdllningen
fortfarande kvar.

Dessutom agerar public service-bolagen i Sverige i dag, liksom public service-bolag i
flera andra europeiska lander, i en kontext dar fortroendet for de
etablerade/traditionella samhallsinstitutionerna (t. ex. kyrkor, fackférbund och
staten sjalv) minskar. Detta hanger ihop med individualiseringen i samhallet.
Betydelsen av individnyttan verkar bli allt viktigare féor madnniskor, i motsats till
samhallsnyttan, speciellt ndr manniskor dessutom maste betala "solidariskt” for
samhallsnyttan. Mot bakgrunden av ett mer och mer individfokuserat samhalle
maste vardet av public service och dess program da forklaras tydligare an tidigare,
redan i nulaget.

Den foreslagna skattemodellen innebér - till skillnad fran den nuvarande
apparatbaserade licensmodellen - att ingen langre kan valja bort att bidra till
finansieringen av utbudet. En skatt betalas utifran en forstdelse att
staten/samhallsinstitutioner maste finansieras pa det sittet. Om den nya modellen
da uppfattas som mer eller mindre legitim dn den gamla kan diskuteras.

UR instammer i att det framfor allt ar public service-bolagen sjdlva som har ett
ansvar att pavisa och kommunicera vardet av sin verksamhet. Men till skillnad fran
kommitténs resonemang anser UR att en skattebaserad modell riskerar att
publikens syn pa public service forandras pa ett vasentligt sitt. Detta kan leda till att
det stills hogre krav pa public service-bolagen att inte bara leverera utan ocksa att
pavisa sitt oberoende och att kommunicera programmens kvalitet till allménheten.
Detta kan i sin tur komma att innebara férhdjda kostnader bade for att producera
(3nnu mer) vardefulla program och for att kommunicera deras viarde (dnnu
tydligare).

For att public service ska uppfattas som en oberoende demokratisk nytta ar det en
uppgift och ett ansvar ocksa for staten att se till att public service far de nodviandiga
forutsattningar/medel som kravs for att kunna leverera ett oberoende utbud av hég
kvalitet och kommunicera sitt viarde effektivt. Det blir dven viktigt hur modellskiftet
kommuniceras. Det géller ocksa att sdkerstilla att tillrdckliga resurser tilldelas
kommunikationsaktiviteterna.

Vad giller UR:s bedomning av 6vriga konsekvenser for oberoendet, se kommentarer
i kapitel 9.

9. Forstarkning av oberoendet genom medelstilldelningen

9.1 Ett beslut om medelstilldelning for hela tillstandsperioden

Om en skattebaserad modell infors anser UR att en grundférutsattning for detta ar
att riksdagen fattar ett enda medelsbeslut infor varje nytt sindningstillstand som
avser hela tillstandsperioden. Eftersom avgiftsintakterna vid en skattemodell
kommer att redovisas pa budgetens intaktssida menar UR att detta ar centralt for att
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minimera risken for otillborlig politisk styrning. Det racker inte med att det, som
idag, fattas ett riktlinjebeslut for perioden.

Det ar dven bra att kommittén foreslar att det ska slas fast i en avgiftslag att
riksdagen beslutar om tilldelning av medel for hela tillstdndsperioden.
Lagkonstruktionen innebér en viss troghet och forsvarar for staten att minska
medlen till public service under innevarande tillstandsperiod. Dock kan dven en lag
dndras med ett enkelt riksdagsbeslut efter en utredning i form av en
departementspromemoria. UR anser darfor att det bor 6vervagas ytterligare
forstarkningar av oberoendet. Se UR:s kommentarer i 10.3 om riksdagens
beslutsformer och grundlagsskydd for public service.

UR stéller sig ocksa positiv till kommitténs forslag att de arliga anslagsvillkoren ska
ersittas av ett regeringsbeslut om villkoren for anvdandningen av avgiftsmedlen som
avser hela tillstandsperioden. De arliga anslagsvillkoren, som i dag ar relativt
omfattande och detaljerade, omfattar 4ven andra villkor kring organisation,
forhandsprovning m.m. De arliga anslagsvillkoren har darfor i praktiken gett
regeringen en viss mojlighet att styra public service-bolagen vid sidan av
sandningstillstdnden vilket inte kan uteslutas ha haft viss paverkan pa public
services oberoende. Nar det giller omfattning och innehall av regeringens beslut om
villkoren fér anvindningen av avgiftsmedlen anser UR darfor att Public service-
kommittén i sitt fortsatta arbete dven kan 6vervaga ytterligare forslag for att starka
oberoendet. Kommittén har exempelvis inte ndrmare undersokt andra
konstruktioner for att ersatta (de arliga) anslagsvillkoren.

UR ifragasatter inte att budgetlagens krav pa fullstindighetsredovisning innebar att
riksdagen arligen maste fatta ett verkstallande beslut om medelstilldelningen till
public service. UR vill anda paminna om att det drliga verkstillandet i samband med
budgetpropositionen i praktiken kan medfora att public service riskerar att bli
foremal for den allmdnna debatten om intékter och utgifter nar
finansieringsmodellen knyts ndrmare budgetprocessen.

UR instimmer i kommitténs bedomning att de arliga budgetunderlagen bor tas bort
och ersattas med ett fordjupat budgetunderlag infor varje tillstdndsperiod. UR vill
dock kommentera nagra aspekter som blir viktiga for regering och riksdag att ta
héansyn till nar beslut om medelstilldelning och budgetunderlag giller for en hel
tillstdndsperiod.

UR valkomnar langsiktiga spelregler. UR konstaterar i likhet med kommittén att
dess forslag innebar en forskjutning och ett 6kat ansvar for public service att
hushalla med de tilldelade medlen, oavsett statsfinansiellt ldge, ett ansvar som UR
sjalvklart tar bade i den nuvarande och i en ny finansieringsmodell. UR delar ocksa
kommitténs slutsats att avskaffandet av arliga budgetunderlag innebar att det kan
bli svarare for bolagen att dska extra resurser for att tacka ofoérutsedda
medelsbehov. UR delar dven kommitténs beddmning att extra medelstilldelning bor
hanteras restriktivt.

UR delar dock inte kommitténs beddmning att det racker att oforutsedda
kostnadsokningar hanteras inom ramen for en eventuell halvtidsoversyn utan anser
att det maste finnas utrymme for programforetagen att darutéver aterkomma till
regering och riksdag vid uppkomna extraordinidra medelsbehov som inte kunnat
forutses.
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UR kan i sina fordjupade budgetunderlag endast dska medel for forutsedda
kostnadsokningar och for planerad utveckling av verksamheten under den
kommande tillstdndsperioden. Det betyder i praktiken att kostnader som ar
oplanerade eller beror pa statliga beslut (se t.ex. regeringens beslut om 700 MHz-
bandet) eller andra omstindigheter utanfér UR:s kontroll svarligen kommer att
kunna forutses i de fordjupade budgetunderlagen.

UR anser darfor att det fortsatt ar viktigt att bolagen ges mojlighet att dska medel
vid extraordindra hiandelser och vid statliga beslut eller andra omstdndigheter som
okar medelsbehovet och som inte gatt att férutse i samband med att
budgetunderlaget utarbetas.

UR anser darutdver att merkostnader som beror endast nagot av de tre public
service-bolagen inte negativt ska paverka de dvriga bolagens medelstilldelning.

UR anser dessutom att det bor tydliggéras ytterligare att public service-medlen inte
far anvandas till sddant som inte direkt ar kopplat till public service-uppdraget och
dess verksamhet. Merkostnader som uppstar exempelvis i samband med mobil
bredbandsutbyggnad kan och bor inte laggas pa public service-bolagen, dd mobilt
bredband ar en fraga av vikt for hela samhallet.

Regeringen bor sdkerstilla att det, &ven med en ny avgiftslag, finns mojlighet for
riksdagen att fatta beslut om extra medelstilldelning. Den foreslagna avgiftslagen
medger inte en sdnkning av medelstilldelningen under tillstandsperioden, diremot
anser UR att det bor ges mojlighet till en 6kning.

Kommittén skriver att det med den nya uppbordsmodellen via skattesystemet
framstar som “osannolikt” att antalet skattebetalare minskar, men att det kan finnas
en risk att avgiftsintdkterna skulle minska till f6ljd av en kraftig lagkonjunktur och
sankning av inkomstbasbeloppet.

UR instimmer i att det finns en risk for ett sidant scenario. D4 finansieringen ar
relaterad till avgiftsbetalarnas inkomst kan den langsiktiga stabiliteten paverkas av
forandringar i skattebasen, som foljer av fluktuationer i samhallsekonomin och nar
farre ar i sysselsattning.

Darfor finns det en risk att en eventuell underfinansiering under en tillstandsperiod
kan fa inverkan pa beslut om medelstilldelning infér ndstkommande
tillstdndsperiod. Regeringen bor ta denna aspekt under éverviagande om denna
skattemodell infors, eftersom det ar just i samband med beslut om medelstilldelning
som det finns storst risk for politisk styrning och minskat oberoende.

UR instdimmer i att medelstilldelningen bor ha en tydlig koppling till de public
service-uppdrag bolagen har. Darfor ar det vasentligt att regeringen har ett
helhetsperspektiv, dar en féorandrad finansiering hanger ihop med kommande
slutbetankande och att public service-bolagen far en &ndamalsenlig och
plattformsoberoende reglering.

Som kommittén papekar ar det i samband med de arliga riksdagsbesluten om
medelstilldelningen som public services oberoende framst riskerar att paverkas. UR
instammer darfor med kommittén i behovet av en forstarkning av oberoendet
genom medelstilldelningen. UR ser darfor huvudsakligen positivt pa de olika
forslagen som kommittén foreslar i kapitel 9. Eftersom ett system med ett beslut om
medelstilldelning for hela tillstindsperioden, oavsett finansieringsmodell, minskar
mojligheterna till detaljstyrning och kortsiktiga politiska beslut som inte gynnar
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public service ur ett langsiktigt perspektiv, menar UR dock att de féreslagna
mekanismerna for att skydda oberoendet kan inféras redan nu och inte behéver
vanta till skiftet till en ny finansieringsmodell.

9.2 Fortydligande om vad avgiftsmedIlen far anvandas till

UR instammer i forslaget att public service-avgiften enbart ska finansiera public
service-verksamhet och verksamhet som ar direkt knuten till den, samt att detta ska
framga av den nya avgiftslagen.

Det finns stora fordelar med att avgiftsmedlen endast anvands for att
kvalitetsutveckla public services verksamhet och inte far nyttjas for andra &ndamal
som exempelvis myndighetsverksamhet kopplad till public service-uppdraget. UR
delar kommitténs syn pa att finansieringen darmed bli mer renodlad, vilket d&ven
kan 6ka allmédnhetens fértroende.

UR delar darfor forslaget att kostnader for att insamlingen (uppbodrden) och
forvaltningen av avgiftsmedlen ska finansieras via anslag 6ver statsbudgeten och
darmed inte via avgiftsmedel. Det betyder i praktiken att Skatteverkets och
Kammarkollegiets kostnader bekostas via anslag pa statsbudgetens utgiftssida.

UR bejakar aven att verksamheten inom Myndigheten for press, radio och tv (MPRT)
ska finansieras genom anslag i statens budget, och inte via public service-avgiften.

UR noterar att i det fall det inte bedéms finnas utrymme for att finansiera MPRT,
Skatteverkets och Kammarkollegiets kostnader ar alternativet att finansiera dessa
myndigheter med avgiftsmedel. UR anser att detta vore mycket olyckligt, eftersom
forslaget i praktiken skulle betyda att kostnaderna for insamling och forvaltning
riskerar att trots allt finansieras via public service-medel vid ett simre
finanspolitiskt lage. Anslag till MPRT, Skatteverket, Kammarkollegiet skulle dirmed
stdllas mot andra omraden i statsbudgeten.

I det fall ett sddant lage uppstar, vill UR betona att public service-avgiften maste
hojas for att kompensera finansieringen av myndighetsverksamheten. Staten bor se
till att det kommer in tillrackligt med medel i systemet for att tdcka dessa kostnader
sa att konsekvensen inte blir att myndigheternas verksamhet gors pa bekostnad av
public service-bolagens programverksamhet.

UR delar utredningens bedémning att den verksamhet vars kostnader ska tackas
med avgiftsmedel bor framga av avgiftslagen.

UR ser inga skal att ifrdgasatta utredningens bedémning att forslaget behover
korrelera med statsstodsreglerna, och UR vill samtidigt understryka att det ar av
storsta vikt att forslaget inte blir betraktat som nytt statsstod utifran ett EU-
perspektiv. Se dven kapitel 11.

10.1 Langden pa kommande tillstandsperioder

UR ser positivt pa forslaget att férlanga public service-bolagens tillstandsperioder
och instdimmer i att det ar en viktig atgidrd som kan stirka verksamheternas
oberoende. Langre tillstdndsperioder ger dessutom mojlighet till langsiktig
planering dir bolagen sjalvstandigt kan utveckla verksamheten utan dndrade
forutsattningar. Detta kan dven ha en positiv inverkan pa andra, kommersiella
aktorer, som far en 6verblick dver spelreglerna for public service under en langre
period.
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UR instimmer i kommitténs bedomning att det ar lampligt att en ny tillstandsperiod
inleds i januari samma ar som det halls ordinarie riksdagsval. Genom att riksdagen
da redan har hunnit fatta beslut om bade uppdrag, villkor och medelstilldelning
undviks att public service dras in i valdebatten och darmed riskerar att bli foremal
for kortsiktiga politiska intressen.

UR anser dock att den foreslagna andringen kan inforas tidigare, redan fran och med
2020, och da inledas med ett tioarigt tillstand som fran 2030 sedan overgar i
attaariga tillstand, i enlighet med kommitténs forslag. Pa sa sitt skulle samma effekt
uppnas som foreslas i betinkandet, ndmligen att tillstandsperioderna boér inledas
vid en sddan tidpunkt att &ndrade maktforhallanden i riksdagen inte far omedelbart
genomslag for public service-bolagens uppdrag och medelstilldelning.

Forslaget om ett inledande sexarigt tillstand foljt av attadriga innebar i praktiken en
fordrojning av bade UR:s ldngsiktiga planeringsforutsattningar och den viktiga
oberoendemekanism som kommittén efterstravat i sitt forslag. Att dndra
finansieringsmodellen utan att samtidigt forlanga tillstdndsperioden innebar en
osdkerhet i forutsattningarna for ett oberoende public service. Om de attadriga
tillstanden infors forst 2026 menar UR att risken 6kar for att majoriteten i riksdagen
innan dess har dndrats och darmed riskeras dven stodet for den nuvarande
parlamentariska kommitténs forslag.

Vad giller betdnkandets beddmning om en dversyn efter halva tillstandsperioden
ser UR bade for- och nackdelar. Fordelen ar att det ger public service-bolagen en i
forvag fastslagen majlighet under tillstandsperioden att hantera férdndrade
forutsattningar for public service-bolagen till f6ljd av exempelvis den snabba
teknikutvecklingen, nya anvandarbeteenden, medieformer och nya regelverk.

Nackdelen ar att halvtidséversynen i sig riskerar att paverka public service-bolagens
oberoende. Aven om det, som kommittén skriver, kan finnas ett behov hos
statsmakterna att folja upp om villkoren haft avsedd effekt i public service-
verksamheten, finns det dven en risk for att halvtidséversynen blir alltfor
omfattande. I praktiken skulle det kunna innebéra att public service-bolagen
hamnar i en utredningsliknande situation i mitten av tillstindsperioden vilket kan
minska graden av oberoende.

Redan idag lamnar public service-bolagen in arliga public service-redovisningar som
redogor for uppfyllelsen av uppdraget. UR menar att behovet av en halvtidséversyn
star i direkt relation till tillstandsperiodernas langd, samt att behovet kan 6ka ju
langre tillstandsperioderna ar.

For det fall att halvtids6versynen blir kvar anser UR att den i huvudsak boér rora
public service-bolagens resurser och sa langt som mojligt vara framatsyftande och
begradnsad i sin omfattning, for att minska risken for otillborlig politisk styrning i
mitten av en tillstindsperiod. Den bor ocksa framst innebara en mojlighet for
programbolagen att beskriva eventuella férandrade forutsattningar fér bolagen.

UR har det yttersta ansvaret for att se till att de medel som UR tilldelas under en
tillstandsperiod ocksa tacker de kostnader bolaget har, samt att eventuella
oférutsedda medelsbehov i forsta hand hanteras inom ramen for ordinarie
medelstilldelning. UR 4r medveten om att det finns en risk for att undergrava
fortroendet for och oberoendet hos public service om bolagen ges upprepade
moijligheter att dska medel for sarskilda satsningar. Oavsett en halvtidsoversyn i
mitten av tillstandsperioden menar UR att det blir viktigt med "sakerhetsventiler”,
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d.v.s. att det finns majlighet for UR att under pagaende tillstindsperiod vicka en
fraga eller redogora for forhallanden som kan kriva extra medelstilldelning for
eventuella merkostnader som inte gatt att forutse i budgetunderlaget. Se dven 9.1
om medelstilldelningen.

Kommittén berdr dven behovet av en fordndrad reglering, eftersom public service-
bolagen i allt hogre grad utvecklar ett online-utbud for att nd allmanheten. UR anser
det vara av sarskild vikt att public service far en andamalsenlig reglering som daven
omfattar online. Som kommittén papekar kommer en utredning som ser dver
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att tillsattas i borjan av 2018 och férslagen kan
inte genomforas forran tidigast hosten 2022.

Eftersom det kommer att rora sig om inskrankningar pa det grundlagsskyddade
omradet menar UR att det ar viktigt att regleringsmojligheterna inte gors vidare an
vad som Krévs for att astadkomma just detta. Det giller saval omfattningen av
undantaget som de mdjligheter som ges att reglera programbolagens
internetverksamhet. Utgdngspunkten maste dven vara att inte 6ppna upp for mer
reglering av internetverksamheten dn vad som dr méjligt enligt radio- och tv-lagen
vad géller tillstdndspliktiga etersandningar.

UR anser att det ar viktigt att Public service-kommittén, i vintan pa en
grundlagsutredning, i sitt fortsatta arbete ger ett forslag pa hur dven utbudet pa
internet kan tillgodoraknas vid efterhandsgranskning.

UR anser att det finns en mojlighet redan idag fér Granskningsndmnden (GRN) att
beakta verksamheten pa internet utan grundlagsidndring. Etableringsfriheten i
yttrandefrihetsgrundlagen hindrar inte GRN fran att vid sin bedémning av om
bolagen uppfyller sina uppdrag i allmanhetens tjanst, beakta den verksamhet som
bedrivs pa internet. Ett sddant positivt beaktande medfor inte ndgra skyldigheter
eller andra inskrankningar - villkor/krav - av programforetagens mojligheter att
anvanda internet for att 6ka publikens mojligheter att ta del av public service-
utbudet och kan darfor astadkommas utan grundlagsandring.

Ett sidant beaktande medfor inte heller, enligt UR:s bedomning, att det allmadnna
stéller nagra villkor/krav pa innehallet i vad som ska sdndas, d.v.s. det utgor inget
intrang i det redaktionella oberoendet.

10.2 Sammansattningen av styrelsen i Forvaltningsstiftelsen

UR bejakar forslaget att den som ar verksam som riksdagsledamot inte far vara
styrelseledamot i Férvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR. UR héller med
kommittén om att narvaron av verksamma riksdagsledamoter i styrelsen riskerar
att medfora en olamplig sammanblandning av roller, eftersom partipolitiken kan fa
ett alltfor stort inflytande 6ver public service.

UR vill darutéver framfora att ytterligare atgiarder kopplade till public service-
bolagens oberoende kan beh6va goras. UR anser att det fortsatt ar mycket viktigt att
Forvaltningsstiftelsen fungerar som en buffert mellan public service-bolagen och
staten. Det ar dven viktigt att nuvarande avgransning av styrelsens mandat fortsatt
galler och att stiftelsen inte heller i en framtid far ett forandrat inflytande 6ver
programbolagens inriktning eller strategier.

UR bejakar dven bedéomningen som ror programforetagens bolagsstyrelser och att
det bor slas fast i bolagsordningen att verksamma riksdagsledamaéter inte kan sitta i
bolagens styrelser.
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UR menar att samma princip dven skulle kunna slas fast for andra instanser som
hanterar public service-uppdraget, exempelvis Granskningsndmnden.

UR anser att det hade funnits vissa fordelar med att forldnga mandatperioderna for
Forvaltningsstiftelsens ledamoter fran atta till tolv ar, och att endast en tredjedel av
ledaméterna utses aret efter ordinarie riksdagsval. UR delar kommitténs beddmning
att detta skulle minska regeringens inflytande dver styrelsen eftersom endast en
minoritet da skulle kunna bytas ut efter ett val. Kommittén valde dock att inte ga
vidare med denna tanke.

UR instammer dven i kommitténs bedémning att riksdagspartierna kan vara mer
restriktiva med att nominera sittande ledaméter i Forvaltningsstiftelsen for omval.

UR anser dven att stiftelseféorordnandet, som bland annat réor sammansattningen i
Forvaltningsstiftelsen, fortsatt ar relevant da det dar framgar att det i styrelsen bor
ingd personer med erfarenhet fran olika verksamheter i samhallet samt rada en
jdmn konsfordelning.

10.3 Vissa grundlagsfragor

UR delar utredningens bedémning att en grundlagsbestammelse som reglerar public
service-verksamhetens existens och finansiering skulle kunna starka public services
oberoende. UR stiller sig darfor positiv till att den av regeringen aviserade
parlamentariska kommittén med uppdrag att se 6ver YGL ocksa ges i uppdrag att se
over hur en sddan bestimmelse skulle kunna utformas och vilka konsekvenser den
skulle fa. UR vill dock samtidigt patala vikten av att en sddan grundlagsreglering inte
ges en sadan utformning att den i praktiken innebar att public services oberoende
istallet minskar. Detta skulle exempelvis bli fallet om public service-féretagen
darigenom skulle fa stillning som myndigheter och omfattas av det
forvaltningsrattsliga regelverk som myndigheter maste f6lja.

UR delar ocksa utredningens bedémning att en annan mojlighet att starka public
services oberoende skulle kunna vara att i regeringsformen infora ett krav pa att
riksdagens beslut om finansiering och reglering av public service-verksamheten
fattas med s.k. kvalificerad majoritet. Detta bor enligt UR darfor ocksa utredas
narmare i en kommande grundlagséversyn.

11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

UR delar utredningens bedomning, och skalen darfor, att det ar viktigt att det inte
gar for lang tid fran det att kommittén ldmnade sitt forslag till dess att en ny
finansieringsform trader i kraft.

UR forordar darfor att:

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv respektive ljudradio som
meddelats av regeringen med st6d av radio- och tv-lagen (2010:696) ska
galla dven fortsattningsvis.

3. Tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv respektive ljudradio som
meddelas av regeringen enligt 4 kap. 3 § och 11 kap. 1 § forsta stycket
forsta meningen forsta gangen efter denna lags ikrafttradande ska gilla
for tio ar.
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UR ser inte skal att ifragasatta utredningens beddmning att de av utredningen
foreslagna andringarna i det svenska systemet inte krdver kommissionens
godkidnnande innan de infors. UR vill dock patala vikten av att detta utreds noga sa
att ingen osdkerhet foreligger om att forslaget riskerar att bli betraktat som nytt
statsstod utifran ett EU-perspektiv.

12.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande ordning och alternativa lI6sningar
Som UR kommenterar i kapitel 6, 7 och 8 bejakar UR att den nuvarande
avgiftsmodellen bor ersattas i en tid dar internet i allt storre utstrackning ersatter
traditionell mottagning och allt fler konsumerar programforetagens utbud via natet.

12.2.1 Konsekvenser for Radiotjanst i Kiruna AB

Nar det giller nedlaggningen av Rikab har UR redan framfort i 7.4 att regering och
riksdag dven behover ta med eventuella avvecklingskostnader for Rikab i
berdkningen i samband med medelstilldelningen till public service. Eventuella
underskott pa rundradiokontot bor inte drabba UR:s anvandare eller i 6vrigt
menligt paverka public service-verksamheten.

En eventuell avveckling av Rikabs verksamhet kommer troligtvis att innebéara extra
kostnader. For att estimera kostnaderna skulle det behévas en sarskild
konsekvensanalys. UR forutsatter att eventuella kostnader i samband med
avvecklingen inte belastar Rikab och ytterst public service-bolagen.

UR har ocksa i 7.4 framfort ett stort behov av att informera allmdnheten om det nya
finansieringssystemet. Kommunikationsaktiviteterna kommer att vara en viktig
framgangsfaktor for att fa legitimitet for det nya systemet, jamférbara med
informationsinsatserna vid digital-tv-overgangen. UR anser att det ar av storsta vikt
att staten tar ansvar for en sadan informationsinsats, dar public service-bolagen far
mojlighet att komma med synpunkter.

12.2.2 Konsekvenser for programforetagen
UR instimmer i att den nya modellen medfor en justering i medelstilldelningen till
SVT, SR och UR med det belopp som Rikab har tilldelats tidigare ar. Se ocksa 7.4.

UR instimmer ocksa i kommitténs beddmning att en annan konsekvens av forslaget
ar att det kan bli svarare for public service-foretagen att fa extra resurser for att
tdcka oférutsedda medelsbehov. UR anser darfor, som framfortsi 9.1, att regeringen
bor sdkerstalla att det, &ven med en ny avgiftslag, finns mojlighet for riksdagen att
fatta beslut om extra medelstilldelning.

UR instimmer daremot inte i utredningens slutsats att fordjupade budgetunderlag
nodvandigtvis innebar mindre administration for programforetagen eftersom
bolagen pa sikt kommer att lamna in ett underlag till regeringen vart attonde ar i
stéllet for ett underlag varje ar. Se ocksa 10.1. Som UR beskriveri 9.1 kan fordjupade
budgetunderlag innebéara lika mycket eller mer administrativt arbete.

12.3.1 Konsekvenser for myndigheter

Som UR har framférti 9.2 anser UR att public service-avgiften enbart ska finansiera
public service-verksamhet, bland annat eftersom det starker verksamhetens
oberoende.
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Kostnader for Skatteverket, Kammarkollegiet och Myndigheten for press, radio och
tv bor, enligt forslaget, inte finanserias genom public service-avgiften utan genom
omprioriteringar pa statens utgiftssida. For det fall detta inte befinns mojligt vill UR
podngtera vikten av att en finansiering av dessa verksamheter via public service-
avgiften inte sker pa bekostnad av public service-bolagens verksamhet.

Som kommittén konstaterar kommer statens utgifter &ven minska vid ett
genomforande av forslaget genom avskaffandet av avgiftsskyldigheten for juridiska
personer och de pa sikt lagre kostnaderna hos Kronofogdemyndigheten och
forvaltningsratt. Detta ar enligt UR viktigt att ta i beaktande vid en bedémning av om
det finns utrymme inom statens budget.

12.3.2 Ovriga konsekvenser for statens budget
For det fall en kredit kopplad till rundradiokontot maste utnyttjas menar UR att det
ar viktigt att detta inte belastar det nya systemet. UR hanvisar ocksa till kapitel 7.

12.4 Konsekvenser for allmanheten
UR hénvisar kapitel 4 och 7.

12.5 Fordelningseffekter
UR hanvisar har till Rikabs remissvar nar det galler statistiken rérande
ensamhushall.

12.6 Bedomning av forslagen i forhallande till de skyldigheter som foljer av Sveriges

anslutning till Europeiska unionen
UR héanvisar till kapitel 11.
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