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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 18 april 2023 ett forslag till
dndringar och kompletteringar av EU:s krishanteringsregelverk for
finansiella foretag, fraimst kreditinstitut (hérefter banker). Kommissionens
forslag innebér bland annat

- fortydligande av att fler banker — framfor allt mellanstora banker —
ska kunna omfattas av resolution,



- utdkade mojligheter att anvénda nationella inséttningsgarantisystem
for att finansiera atgérder i resolution, och

- fortydligande av forutsittningarna for att anvianda offentliga medel
for att finansiera atgérder utanfor resolution.

Regeringen vilkomnar ambitionen att stirka EU:s krishanteringsregelverk.
Det dr viktigt att regelverket har en &ndamélsenlig utformning, i syfte att
virna finansiell stabilitet samt att skydda garanterade inséttningar och
skattemedel.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Till f6ljd av den globala finanskrisen 2008 och den efterfoljande
euroskuldkrisen, antog EU 2014 ett nytt regelverk for bankkrishantering och
insdttningsgarantisystem (krishanteringsregelverket). Det 6vergripande syftet
med krishanteringsregelverket ar att viarna finansiell stabilitet samt att skydda
garanterade insdttningar och skattemedel nér en bank fallerar.

Regelverket tillhandahéaller bland annat ett antal verktyg som myndigheter
kan anvdnda for att hantera en problemdrabbad bank. Dessa inkluderar
mojligheten att hantera en fallerande bank i resolution i stéllet for genom
nationella insolvensforfaranden. Resolutionsforfarandet innebér att staten,
genom resolutionsmyndigheten, tar dver kontrollen — men inte dgandet — av
den problemdrabbade banken i syfte att avveckla eller rekonstruera den.
Regelverket sitter ocksd ramarna for hur de olika verktygen ska finansieras
och under vilka omstdndigheter offentliga medel far anvindas (se fakta-PM
om EU-forslag 2011/12: FPM165 {or mer information).

Enligt kommissionen har EU:s krishanteringsregler inte fungerat som ténkt
for smd och mellanstora banker, som i hog grad finansierar sig via
insdttningar fran allménheten. Erfarenheter tyder pé att det kan det finnas
svérigheter med att hantera sddana banker i resolution. Detta eftersom de i
utgéngsldget saknar den marknadsfinansiering (i form av obligationer och
andra virdepapper), som tillsammans med kapitalet i forsta hand ar avsett att
béra forluster i resolution.

Samtidigt kan det dven finnas utmaningar med att i stdllet avveckla
mellanstora banker genom nationella insolvensforfaranden — sérskilt ndr
icke-garanterade inséttare riskerar att drabbas av forluster. Beslutsfattare &r
ofta oroliga for att sddana forluster under vissa omsténdigheter kan leda till
en fortroendekris bland inséttare, som i vérsta fall 4ven kan sprida sig till
andra banker. Jamfort med resolution finns det dock generésare mojligheter
att enligt statsstodsreglerna anvéinda offentliga medel i nationella forfaranden
utanfor resolution, inklusive i insolvensforfaranden. I praktiken har detta
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skapat incitament for myndigheter att hantera mellanstora banker inom
ramen for nationella forfaranden i stillet for i resolution, dtminstone delvis
finansierat med skattemedel.

Mot denna bakgrund har kommissionen gjort en dversyn av regelverket i
syfte att forbittra krishanteringen av sma och mellanstora banker. Oversynen
ingdr i Eurogruppens arbete med att stirka bankunionen, se Eurogruppen i
inkluderande formats uttalande om bankunionens framtid frin 16 juni 2022.!

Kommissionen genomfor dven en utvirdering av statsstodsreglerna, som
planeras bli klar forsta kvartalet 2024.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allmint om forslaget

Europeiska kommissionens forslag presenterades den 18 april. Det omfattar
dndringar 1 alla tre réttsakter i1 krishanteringsregelverket for banker:
krishanteringsdirektivet, inséttningsgarantidirektivet och forordningen om
den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM-forordningen). Dérutéver
hanteras vissa dndringar i krishanteringsdirektivet och SRM-forordningen i
en separat akt. Andringarna dr frimst kopplade till krav pa kapital och
nedskrivningsbara skulder inom bankkoncerner.

Enligt kommissionen syftar forslaget framst till att sdkerstélla en konsekvent
tillimpning av regelverket avseende krishanteringen av sméd och mellanstora
banker, som ocksa minskar anvéndningen av skattemedel.

Kommissionen foreslar dndringar som underléttar en bredare tillimpning av
resolution, 1 fOrsta hand till mellanstora banker. Vidare foreslar
kommissionen ett antal dndringar som avser att underlétta finansieringen av
resolutionsforfarandet for sddana banker.

Kommissionens forslag ror dven en rad andra fragor. En av de viktigare
avser fortydligande av villkoren for anvindningen av offentliga medel
utanfor resolution.

Slutligen omfattar forslaget dven dndringar och kompletteringar i SRM-
forordningen. SRM-forordningen é&r framst tillimplig i bankunionens
deltagande medlemsstater.

Samtliga dndringsforslag som tas upp i denna promemoria &r tilldimpliga pa
hela EU27.

! Eurogroup statement on the future of the Banking Union of 16 June 2022 -

Consilium (europa.eu)
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1.2.2  En bredare tilliimpning av resolution

En forutséttning for att en fallerande bank ska forsattas i resolution &r att det
beddms nddvéndigt med hénsyn till det allménnas intresse. Huvudregeln ar
annars att banken ska hanteras genom nationella insolvensforfaranden — i
Sverige konkurs (om den dr pa obestand) eller likvidation (om den inte dr pa
obestand). Det &r resolutionsmyndigheten som gor provningen utifran
regelverkets resolutionsindamal om att i) upprétthalla bankens kritiska
verksamheter, ii) vdrna den finansiella stabiliteten, iii) skydda offentliga
finanser och iv) skydda garanterade inséttningar och klientmedel. Resolution
ska anses ligga i det allménnas intresse om det dr nodvéndigt for att uppfylla
ett eller flera av resolutionséindamalen — givet att resolutionsatgédrderna star i
proportion till &ndamalen och givet att en avveckling genom konkurs eller
likvidation inte skulle uppné dndamalen i lika hog grad. 1 praktiken har
manga resolutionsmyndigheter gjort bedomningen att det i forsta hand &r de
storsta bankerna inom EU som uppfyller villkoren for det allménnas intresse.
I Sverige ér det Riksgdldskontoret som dr resolutionsmyndighet och ddarmed
ansvarig for denna beddmning. I bankunionen finns en gemensam
resolutionsmyndighet for de omkring 120 storsta bankerna (den
gemensamma resolutionsndmnden), medan de nationella
resolutionsmyndigheterna ansvarar for ovriga banker.

Kommissionen foreslar en bredare definition av nér det ska anses ligga i det
allménnas intresse att forsdtta en fallerande bank i resolution. Syftet ar att
utvidga tillimpningen av resolution till fler mellanstora och mindre banker
inom EU. Justeringarna rér dndamélen om kritisk verksamhet och skydd av
garanterade insdttningar. I beddmningen av om banken har kritisk
verksamhet som behdver uppritthallas, ska enligt forslaget bade regional och
nationell hinsyn tas. Andamalet att skydda garanterade inséttningar foreslas
utvidgas till att dven gélla icke-garanterade inséttningar. Dértill gors tillagget
att kostnaden for inséttningsgarantifonden ska minimeras. Kommissionen
forslar dven att nationella insolvensforfaranden endast ska tillimpas om ett
sadant forfarande uppnar resolutionséindamalen i hdgre utstrickning én vad
resolution gor.

1.2.3 Insittningsgarantifonden som komplement till interna resurser
Enligt nuvarande regelverk ska resolution i forsta hand finansieras av
bankernas dgare och borgendrer, och i andra hand av medel fran
resolutionsfonden — efter det att dgare och borgendrer burit betydande
forluster om minst 8 procent av bankens kapital och skulder. Vid behov bar
inséttningsgarantifonden forluster 1 garanterade insdttningars stille.

I Sverige é&r resolutionsreserven nationell, medan medlemmarna i
bankunionen har tillgdng till en gemensam resolutionsfond.
Inséttningsgarantifonderna dr dock nationella i hela EU.
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I syfte att underlétta resolution av mellanstora och mindre banker foreslar
kommissionen att insdttningsgarantifonderna under vissa omstandigheter ska
fé en utdkad roll i att finansiera resolution.

For banker som ska avvecklas i resolution foreslar kommissionen att
insdttningsgarantifonderna léttare ska kunna finansiera en forsiljning eller
overforing av garanterade inséttningar till en annan bank. Om
resolutionsmyndigheten bedomer att det dr nodvéndigt for att upprétthilla
den finansiella stabiliteten ska inséttningsgarantifonderna dven kunna
finansiera en forsdljning eller dverforing av icke-garanterade inséttningar.
Forslaget forutsétter att i) kostnaderna for fonden berdknas bli ldgre jamfort
med att 1 stdllet ersitta garanterade inséttare i ett vanligt konkursforfarande
(enligt ett sa kallat kostnadstest) och ii) att den fallerade bankens aktieégare
och borgendrer redan har burit forluster 1 enlighet med
forménsrittsordningen. Det finns dock inget villkor, liknande det for
resolutionsfonden, for hur stora sddana forluster behdver vara.

Kommissionens forslag innehaller vissa fortydliganden vad géller
utformningen av kraven pé interna resurser i form av Kkapital och
nedskrivningsbara skulder (som i forsta hand ska bdra forluster) for de
banker som planeras avvecklas i resolution. Eftersom bankerna ska ldmna
marknaden behdver kraven inte ta hojd for att kapitalet behover éterstéllas i
samma utstrickning som for banker som ska rekonstrueras for att leva
vidare. I de flesta fall kommer kraven dérfor sannolikt bli nagot lagre for
dessa banker.

For att tillgdngliggbra medel frén inséttningsgarantifonden foreslar
kommissionen en dndring av formansrittsordningen. Andringen innebir att
samtliga inséttningar, bade garanterade och icke-garanterade, ges samma
prioritet. Garanterade insdttningar forlorar dérmed sin forménsrattliga
sarstillning 1 forhallande till Ovriga inséttningar. P4 s sétt oOkar
sannolikheten fOr att kostnadstestet ska visa att kostnaderna for
inséttningsgarantifonden blir 14gre i resolution jamfort med att i stéllet ersétta
garanterade inséttare i ett vanligt konkursforfarande.

1.2.4 Fortydligande av offentligt stod utanfor resolution

Statligt stod till banker dr enligt krishanteringsramverket som utgdngspunkt
forbjudet, men med vissa undantag. Kommissionens forslag tydliggdr under
vilka omsténdigheter och i vilken form olika typer av offentligt stod kan ges
utanfor resolution. Fordndringarna rér framst i) forebyggande statligt stod, ii)
preventiva atgdrder och iii) alternativa atgérder. Syftet &r att skapa en mer
likvérdig krishantering av europeiska banker.

Forebyggande statligt stod ar en form av exceptionellt och tillfélligt statligt
stod som tillats for banker som har begrdnsade problem, men som i grunden
ar livskraftiga. Stodet far endast ges om det dr nddvéandigt for att motverka
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en allvarlig storning av det finansiella systemet. Kommissionens
andringsforslag tar framst sikte pa att tydliggora att stodet ska vara tillfalligt
och ges i ett tidigt skede till livskraftiga institut. Forslaget innebdr att
definitionen av livskraft skirps, samt att stodet som huvudregel ska vara i
form av kapitalinstrument eller atgdrder kopplade till nedskrivning av
tillgdngar, och endast 1 wundantagsfall far bestd 1 tillskott av
kérnprimérkapital.

Preventiva och alternativa 4atgérder dr stodformer som tilldts enligt
insdttningsgarantidirektivet.  Atgirderna  innebir  att medlen i
insdttningsgarantifonden antingen kan anvéndas for att undvika ett
bankfallissemang (preventiva tgdrder) eller for att finansiera en forséljning
av tillgdngar och skulder i samband med nationella insolvensforfaranden
(alternativa  tgdrder). Tillimpningen fOrutsétter att kostnaden for
inséttningsgarantifonden beddms bli ligre jamfort med att ersétta garanterade
inséttare 1 konkurs (enligt ett kostnadstest). Kommissionen foreslar andringar
for att gora preventiva atgérder tillgéngliga for bdde privata och statliga
insdttningsgarantisystem. Vidare foresldas en harmonisering av det
kostnadstest som redan giller for preventiva och alternativa atgérder och det
kostnadstest som foreslas gélla i resolution.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s krishanteringsdirektiv har i svensk rétt i huvudsak genomforts i lagen
(2015:1016) om resolution, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden och
formansrittslagen (1970:979).

EU:s inséttningsgarantidirektiv har i svensk rétt i huvudsak genomforts i
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.

Andringarna i direktiven kommer att medfora éndringar i dessa lagar.

Mojligheten att anvédnda inséttningsgarantin for preventiva eller alternativa
atgdrder har inte genomforts i svensk ritt. Enligt forslaget ska det dock
fortsatt vara frivilligt for medlemsstaterna att genomfora mdjligheten att
utnyttja insdttningsgarantisystemet for att finansiera de preventiva och
alternativa atgérderna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Konsekvenser for foretagen

Inom EU finns det stora skillnader i resolutionsmyndigheternas beddmning
av ndr resolution kan anses ligga i det allmédnnas intresse. I Sverige bedomer
Riksgéldskontoret att det, utover de tre svenska storbankerna, finns
ytterligare sex mellanstora banker for vilka resolution ligger i det allménnas
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intresse om de fallerar. I Danmark gérs bedomningen att i princip samtliga
banker bor hanteras genom resolution. Inom bankunionen tillimpas dock
resolution endast pa de allra storsta bankerna i omrédet.

Genom andringsforslagen avser kommissionen dstadkomma en mer likvardig
och utvidgad tilldmpning av resolution till mellanstora banker. Provningen
av forutsittningarna for resolution kommer dven fortséttningsvis att goras av
resolutionsmyndigheterna i varje enskilt fall. Enligt kommissionen géir det
dérfor inte att avgoéra hur tillimpningen av resolution kommer att péverkas
av de foreslagna &ndringarna. Vissa nationella skillnader kommer sannolikt
att kvarstd. I ett svenskt perspektiv kan det konstateras att Riksgéldskontoret
redan idag planerar att tillimpa resolution pa vissa mellanstora banker, men
forslaget skulle kunna innebéra att ytterligare banker hanteras i resolution.

Om resolutionsmyndigheterna, inklusive Riksgdldskontoret, beddmer att
resolution bor tillimpas pa fler smd och mellanstora banker, uppskattar
regeringen att dessa banker som regel skulle fi utékade krav pd kapital och
nedskrivningsbara skulder jamfort med idag. Dédrmed skulle deras
finansieringskostnader sannolikt 6ka nagot. Hur mycket beror pa hur kraven
utformas. D& resolutionsstrategin for dessa mindre banker som utgangspunkt
skulle besta i avveckling, dr behovet av att dterstidlla bankens kapital inte lika
stort som for en bank som ska rekonstrueras for att fortleva. Kommissionens
forslag ger ocksa uttryck for att sdidan hénsyn ska kunna tas. Kraven for de
mindre bankerna skulle darfor sannolikt bli ldgre relativt kraven for de storre
bankerna som i forsta han ska rekonstrueras i resolution. Dértill foreslas
myndigheterna  bland annat ta hinsyn till bankernas storlek,
finansieringsmodell och riskprofil i berdkningen av behovet av kapital och
nedskrivningsbara skulder. Regeringen beddomer darfor att kraven for de
mindre bankerna bor kunna utformas pa ett proportionerligt sétt och till en
rimlig kostnad for de banker som berors. I tilldgg till detta skulle de aktuella
bankerna sannolikt se en viss 0kning av administrativa kostnader till f61jd av
utokade krav rorande rapportering och resolutionsplanering.

Regeringen delar kommissionens bedomning att de foreslagna dndringarna i
vissa situationer kan leda till 6kade kostnader for banksektorn som helhet,
genom ett 6kat behov av att retroaktivt ta ut avgifter fran banksektorn for att
fylla pé insdttningsgarantifonden om den behdver anvindas i krishanteringen
av banker. Regelverket dr dock utformat for att krishanteringen av banker i
forsta hand ska finansieras av den fallerande bankens dgare och borgenérer.
Om regelverket fungerar som tankt bor det dérfor endast i undantagsfall bli
aktuellt att ta in ytterligare avgifter fran banksektorn.

Vidare bedomer regeringen att eventuella 6kade kostnader till viss del kan
vigas upp av forslagets positiva effekter for bankerna. En mer likvirdig
tillimpning av regelverket och forbéttrat skydd av den finansiella stabiliteten
skapar bittre forutsittningar for banker att bedriva verksamhet, samtidigt
som det skapar mer likvirdiga konkurrensvillkor inom EU. Aven andra

2022/23:FPM86



foretag tjdnar pa ett stabilare finansiellt system, som kan tillhandahélla
samhéllsviktiga tjénster dven i simre tider.

1.42 Offentligfinansiella konsekvenser

1.4.2.1 Samhdllsekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att det finns samhéllsekonomiska fordelar med att
mojliggora en bredare tillimpning av resolution. Regeringen konstaterar att
detta enligt kommissionens forslag forutsdtter att formansritten for
insdttningar dndras, i syfte att under vissa omstidndigheter tillgdngliggdra
finansiering frdn inséttningsgarantifonden for att kunna sélja icke-
garanterade inséttningar i stillet for att skriva ner dem. Dirmed kan risken
for uttagsanstormningar, liknande den i den amerikanska banken
Silicon Valley Bank i mars i 4r, begrinsas. Regeringen anser dock att det &r
problematiskt att kommissionen foreslar att resolutionsdndamélet att skydda
garanterade insdttningar ska utvidgas till att omfatta samtliga insittare.
Andringen riskerar att tolkas som att icke-garanterade insittare som
huvudregel ska undantas fran att bdra forluster, och inte bara om
resolutionsmyndigheten bedomer att det dr nodvéndigt for att upprétthélla
den finansiella stabiliteten.

Oavsett hur resolutionsdndamalet avseende inséttningarna utformas, innebér
forslaget ett delvist utdkat skydd mot forluster for icke-garanterade inséttare.
Enligt regeringens bedémning skulle detta kunna ha en viss negativ paverkan
pd marknadsdisciplinen. Eftersom icke-garanterade inséttare redan har
relativt svaga incitament att 6vervaka bankens risker bor dock skillnaden
jamfort med nuvarande tillimpning i EU vara relativt begrédnsad.
Marknadsdisciplinen vdarnas ocksa genom bestimmelser som ska sdkerstélla
att bankens #dgare och Ovriga borgendrer dven fortsatt har incitament att
Overvaka bankens risker — frimst genom bestimmelserna om krav pa kapital
och nedskrivningsbara skulder for de banker dér finansiering fran
inséttningsgarantifonden kan bli aktuell, samt genom bestimmelser om att
banken i sddana fall méste ldmna marknaden. Detta forutsétter dock att
myndigheterna tillimpar kraven som avsett, och att den inbyggda flexibilitet
som regelverket medger inte leder till att kraven sétts s& pass lagt att
inséttningsgarantifonden behdver anvénds oftare dn ténkt.

Regeringen bedomer att forslaget om en utékad roll for
inséttningsgarantisystemet i krishanteringen av banker kan leda till att fonden
utnyttjas oftare &n idag. Risken for att detta skulle forsvaga insdttarnas
fortroende for den svenska inséttningsgarantin bor dock vara begransad.
Detta eftersom skyddet for insattarna framst bestar i att staten stir som garant
for garantin, samtidigt som allmédnhetens fortroende for staten dr hogt. I
andra delar av EU kan denna risk vara mer pataglig.
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Vidare bedomer regeringen att fortydligade villkor for offentligt stod utanfor
resolution minskar risken for att skattemedel anvédnds for att rddda banker.
Det skapar dven béttre forutsdttningar for en mer likvérdig tillimpning av
regelverket. Vissa nationella skillnader kommer dock sannolikt att kvarsta,
eftersom lagforslaget &dven fortsatt tillhandahéaller ett antal olika
krishanteringsverktyg utanfor resolution (i form av preventiva och alternativa
atgarder) som medlemslédnderna sjdlva avgdr om de vill infora. I linder som
inte infor dessa verktyg kan det finnas en storre presumtion for resolution,
eftersom myndigheternas handlingsalternativ for att uppné kostnadseffektiva
16sningar for insattningsgarantifonden begréinsas.

Slutligen kan eventuella kostnadsokningar for bankerna enligt regeringens
beddomning delvis komma att skjutas 6ver pa kunderna (inklusive hushall och
sméd och medelstora foretag). Eftersom bankernas kostnadsdkningar véntas
bli relativt begrdnsade, bor paverkan pad kunderna ocksd bli det.
Kommissionen har inte presenterat ndgon jdmstélldhets- eller
héllbarhetsanalys av forslaget. Regeringen bedomer att forslagen inte medfor
nagra konsekvenser for jimstilldheten eller hallbarheten.

1.4.2.2  Budgetdra konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensanalys har forslaget ingen paverkan pa
EU-budgeten. Vidare menar kommissionen i sin konsekvensanalys att de
6kade administrativa kostnaderna for resolutionsmyndigheterna i viss mén
vigs upp av en Okad rattssdkerhet och forutsdgbarhet i genomforandet av
resolutionsatgéarder.

Om fler banker planeras att forséttas i resolution bedomer regeringen att
detta skulle leda till en dkad administrativ borda for Riksgéldskontoret, bade
i det forberedande arbetet med att planera for resolution och vid ett eventuellt
mer frekvent genomforande av resolution. Regeringen bedomer dock att
forslaget inte nodvéindigtvis innebdr négra storre fordndringar av
Riksgéldskontorets nuvarande tillimpning, och i s& fall inte heller nagon
storre 6kning av kostnaderna.

Enligt regeringens bedomning skulle finansieringen av en forséljning av en
banks garanterade insdttningar i manga fall kunna utgdra en mer
kostnadseffektiv anvidndning av inséttningsgarantisystemet jamfort med att
betala ut ersittning till inséttarna.” I kommissionens forslag ir detta ocksi en
forutsittning for att inséttningsgarantisystemet ska fa anvéndas pa ett sadant
sdtt. Samtidigt innebdr de wutékade mdojligheterna att anvinda
inséttningsgarantifondens medel i krishanteringen av banker, i kombination
med den foreslagna dndringen av formansratten for insittningar, sannolikt att

2 Enligt en studie frdn den Europeiska centralbanken (ECB) kan det i ménga fall vara
mer kostnadseffektivt for fonden att finansiera dverforingar av insattningar i stéllet for
att betala ut erséttning fran inséttningsgarantisystemet i insolvens. Detta stods ocksa
av data fran USA, dér insdttningsgarantin anvénds pa liknande sétt.
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fonden kommer att utnyttjas oftare dn idag — bade inom och utom resolution.
En okad anvindning av insdttningsgarantifonden skulle kunna innebéra en
viss Okad risk for staten, som vid behov kan behdva ga in och tillfalligt
finansiera utbetalningarna innan nya avgifter kan tas in fran banksektorn for
att fylla pa fonden. Denna risk bor vigas mot fordelarna med att, genom en
mer effektiv krishantering, kunna agera for att aterstdlla fortroendet for det
finansiella systemet och dérigenom vérna finansiell stabilitet.

Sammantaget vintas forslaget i dess nuvarande utformning inte ge upphov
till ndgra budgetira konsekvenser, men beroende pd det slutliga direktivens
utformning kan inte budgetira konsekvenser for statsbudgeten uteslutas.
Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande tgdrder pd EU-budgeten behover finansieras
genom omprioriteringar i EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget att stirka EU:s krishanteringsregelverk i
syfte att vérna finansiell stabilitet, samt att skydda garanterade inséttningar
och skattemedel.

Forslaget dr dven ett steg i att utveckla bankunionen. Regeringen efterstravar
att bankunionen ska utformas pé ett s& dndamalsenligt sdtt som mojligt —
oavsett om Sverige fortsétter att sta utanfor eller inte.

Regeringen anser Overlag att forslagen att underlétta en bredare tillimpning
av resolution bidrar till att forbéttra forutsittningarna for en mer effektiv och
forutségbar krishantering av europeiska banker. Det &r viktigt att detta
forenas med fortsatt utrymme for flexibilitet for resolutionsmyndigheten i
tillimpningen. Mélet med resolution bor dock fortsatt vara att vérna
finansiell stabilitet, samt att skydda garanterade insittningar och
skattemedel.

Regeringen anser att en eventuell utvidgning av insdttningsgarantifondens
roll bor goras med beaktande av principen att bankerna sa langt som mojligt
sjidlva bor bdra kostnaderna for sitt eget risktagande. Krishantering av
banker, oavsett storlek, bor darfor i forsta hand finansieras av bankerna
sjdlva och endast i andra hand av gemensamma medel fran
inséttningsgarantifonden eller resolutionsreserven. Denna princip &r central
for att skydda offentliga medel och for att bevara allménhetens hoga
fortroende for inséttningsgarantin.
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Regeringen anser att fordndringar av formansritten for insdttningar bor
begriansas till sddana som &r noddvédndiga for att astadkomma en mer
dndamalsenlig krishantering av europeiska banker. I forhandlingarna avser
regeringen bevaka att dndringar 1  fOormansrittsordningen, och
insolvenslagstiftningen generellt, endast omfattar bestimmelser specifika for
finansiella foretag.

Regeringen anser att tydliga villkor for anvéndning av offentligt stod utanfor
resolution kan bidra till en okad forutsdgbarhet och &dndamélsenlighet i
tillimpningen av &tgdrderna. Vidare &r regeringen positiv till att det dven
fortsattningsvis ska vara frivilligt for medlemsstaterna att genomfora
mojligheten att utnyttja inséttningsgarantisystemet for att ge offentligt stod i
form av preventiva och alternativa atgérder.

Regeringen foresprékar ett proportionerligt och &ndamalsenligt regelverk
som beaktar administrativ borda for savdl myndigheter som banker, inte
minst sméd banker. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska
Sverige agera for att forslagets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for
statens budget och EU-budgeten.

Forslaget behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
under varen 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Overlag vilkomnar medlemsstaterna kommissionens forslag. Flera
medlemsstater anser att en négot bredare tillimpning av resolution kan bidra
till en mer effektiv och forutségbar krishantering av europeiska banker. Vad
avser inséttningsgarantifondens utdkade atagande och &4ndringen av
formansritten for insdttningar &r ett antal medlemsstater kritiska, frimst pa
grund av risken for att det kan forsvaga marknadsdisciplinen och oka
kostnaderna for insdttningsgarantisystemen. I detta sammanhang lyfts vikten
av att kostnaderna i resolution dven fortsdttningsvis fraimst ska béras av
bankernas aktiedgare och borgendrer. I Ovriga delar dr medlemsstaternas
standpunkter &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte behandlat forslaget &n. Europaparlamentet har
tidigare uttryckt stod for en Gversyn av krishanteringsramverket for banker.
Vidare har ECB vilkomnat kommissionens forslag. Genom att gora
krishanteringen mer effektiv och likvirdig, ser ECB forslaget som ett viktigt
steg mot att fullborda bankunionen.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Av de remissinstanser som tillfrigats har endast Svenska Bankféreningen
lamnat skriftliga synpunkter, och i detta skede endast Overgripande och
prelimindra saddana. Bankforeningen anser att forslaget bor foranleda en
oversyn av hur avgifterna till insdttningsgarantin speglar den risk som olika
banker utgér for fonden. Vidare ser BankfGreningen en risk for okade
finansieringskostnader for bankerna.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

De rittsliga grunderna for de foreslagna &ndringarna &r artikel 114 (for
krishanteringsdirektivet och SRM-forordningen) och artikel 53(1) (for
insdttningsgarantidirektivet) 1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294, det vill sdga Europaparlamentet ar
medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gér beddmningen att forslaget stir i Gverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Bestdmmelser om
krishantering av banker regleras redan i stor utstrickning pa EU-niva.
Regeringen stiller sig som utgangspunkt positiv till att delar av
krishanteringsregelverket ses dver och anser att reglerna i stor utstrickning
dven fortsatt bor regleras pd EU-niva. Regeringen instdmmer darfor i
kommissionens beddémning om att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingarna om forslaget i rddsarbetsgrupp pabdrjades med ett inledande
mote 1 maj 2023. Tidplanen for Europaparlamentets behandling &r inte kand.

4.2 Fackuttryck/termer
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