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Till statsradet Simona Mohamsson

Regeringen beslutade den 27 februari 2025 att tillkalla en sirskild
utredare for att se over vissa tolkfrdgor.

Till sirskild utredare utsdgs frdn och med den 1 april general-
direktdren Lise Tamm.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 9 juni
2025 kanslirddet Johanna Hjalmarsson,
Arbetsmarknadsdepartementet, rittssakkunnige Eric Wahlberg,
Justitiedepartementet och departementssekreteraren Sofie Ostling,
Socialdepartementet.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 9 juni 2025
verksamhetsutvecklaren Irena Hoglund Matthews, Polismyndig-
heten, verksamhetsutvecklaren Carl Magnus Jarlert, Forsikrings-
kassan, kvalificerade handliggaren Frida Lindvall, Arbetsférmedlingen,
advokaten Anna Massarsch, Advokatsamfundet, utredaren Ragnhild
Mogren Svensén, Socialstyrelsen, rddmannen Peter Norman, Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm, handliggaren Olle Olsson, Sveriges Kom-
muner och Regioner, undervisningsrddet Pille Pensa Hedstrom,
Skolverket, och verksjuristen Fredrik Stenhammar, Migrationsverket.

Johanna Hjalmarsson entledigades fran sitt uppdrag den 26 augusti
2025 och departementssekreteraren Emil Plisch, Arbetsmarknads-
departementet, férordnades som sakkunnig samma dag.

Olle Olsson entledigades fran sitt uppdrag den 1 januari 2026
och utredaren Karin Perols, Sveriges Kommuner och Regioner,
férordnades som expert samma dag.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den 2 april
2025 verksjuristen Martina Palmgren och frin och med den 3 april
2025 dmnesrddet Tomas Lindell.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om tolkavgifter och
féorbud mot barntolkning.



Utredningen far hirmed 6verlimna betinkandet Tolkavgift och
forbud mot barntolkning (SOU 2026:23).
Uppdraget dr dirmed slutfért.

Stockholm 1 mars 2026

Lise Tamm

Martina Palmgren
Tomas Lindell
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Begrepp och forkortningar

Asylprocedur- Europaparlamentets och ridets férordning

férordningen (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt forfarande f6r
internationellt skydd i unionen och om upp-
hivande av direktiv 2013/32/EU.

Barnkonventionen Barnkonventionen FN:s konvention om
barnets rittigheter.

BrB Brottsbalken.
Brottsoffer- Europaparlamentets och ridets direktiv
direktivet 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om

faststillande av miniminormer {ér brottsoffers
rittigheter och for stod ull och skydd av

dem samt om ersittande av ridets rambeslut

2001/220/RIF.
Dataskydds- Europaparlamentets och ridets férordning
férordningen (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd

for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning).

Dataskyddslagen ~ Lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,.

Europa- Den europeiska konventionen angdende skydd
konventionen for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.
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Nordiska sprik-
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RF
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20

SOU 2026:23

Fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

Forvaltningslagen (2017:900).
Forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd.
Lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall.

Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga.

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfilligt
skydd vid massiv tillstrémning av f6rdrivna
personer och om atgirder {or att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och bira f6ljderna
av detta.

Konvention mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om nordiska medborgares
ritt att anvinda sitt eget sprak i annat nordiskt
land (SO 1992:93).

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Rittegdngsbalken.
Regeringsformen.

Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om in-
férande av screening av tredjelandsmedborgare
vid de yttre grinserna och om dndring av for-
ordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/
2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.
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Sfi
SKR
SoL
TF

Tvingsmals-
lagstiftningarna

YGL

Yrkesverksam tolk

Begrepp och forkortningar

Svenska for invandrare.

Sveriges Kommuner och Regioner.
Socialtjidnstlagen (2025:400).
Tryckfrihetsférordningen.

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvngs-
vérd, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vérd, lagen (1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall, lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga och smittskydds-
lagen (2004:168).

Yttrandefrihetsgrundlagen.

Tolk som anlitas mot ersittning.
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Sammanfattning

Utredningen har ftt i uppdrag av regeringen att se éver vissa tolk-
frigor. Oversynen omfattar inférandet av en tolkavgift och frigan
om férbud for myndigheter att anvinda barn som tolk.

Forslaget om tolkavgift
Utredningens utgangspunkter

I utredningens direktiv anges att det huvudsakliga syftet med over-
synen av vissa tolkfrdgor ir att det integrationspolitiska mélet ska
dterspeglas i anvindandet av tolk. Vidare anges att en férutsittning
for att det integrationspolitiska méilet ska kunna uppnis ir att den
som ldngvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del
av det svenska samhillet och att samhillet bide stiller krav och ger
mojligheter till integration. Att kunna svenska ir en viktig forutsite-
ning f6r delaktighet i det svenska samhillet. Samhillet behéver dirfor
visa en tydlig férvintan pd att den som kommer till Sverige anstringer
sig for att ldra sig svenska, och erbjuda férutsittningar for detta.
Genom att den enskilde som utgdngspunkt fir betala en tolkavgift
tydliggérs samhillets forvintningar pd den enskilde att lira sig svenska.
Sammantaget ska utgingspunkten fér utredningens arbete vara att
tydligt stirka incitamenten for den enskilde att lira sig svenska.
Utredningen kan konstatera att frigan om ritten till, och finansier-
ingen av, tolk ir komplex. Det faktum att det huvudsakliga syftet
med att inféra en tolkavgift dr att det integrationspolitiska mélet ska
dterspeglas 1 anvindandet av tolk har varit centralt f6r utredningens
dverviganden. Det har medfért att det inom ramen for utredningens
arbete funnits en flexibilitet som saknats om huvudsyftet med tolk-
avgiften 1 stillet varit att fullt ut ersitta det offentliga for dess tolk-
kostnader. Denna flexibilitet har varit en forutsittning 6r att undvika
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vissa kostnader vid utformningen av tolkavgiften som annars kunnat
leda till att den totala samhillsekonomiska effekten blivit negativ.

Myndigheternas sammantagna kostnader for spraktolk

Utredningen uppskattar att kostnaden fér sprdktolk 1 offentlig sek-
tor 1 dagsliget uppgir till omkring 1,6 miljarder kronor per &r.

Tabell 1 Uppskattning av myndigheternas
sammantagna kostnader for spraktolk

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024

Myndigheter som avropar pa

Kammarkollegiets ramavtal™* 131 717 746 91 946 706 134 714 986
Migrationsverket 84 597 000 78 577 000 69 905 000
Arbetsformedlingen 86 000 000 89 800 000 78 800 000
Kommuner 326 142 448 323423423 323 434 986
Regioner 856 123 926 857 397 665 818 488 536
Sveriges domstolar 147 780 773 150 382 745 167 274 120
Totalt 1632 361 893 1591 527 539 1592617 628

* Eftersom Sveriges domstolars samlade kostnader for tolk redovisas separat i tabellen ar deras
kostnader som hanfor sig till avrop p4 Kammarkollegiets ramavtal bortraknade fran denna post.

Kalla: Underlag till utredningen fran Kammarkollegiet, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
Domstolsverket, 36 kommuner, 15 regioner samt egna berakningar.

Samtliga myndigheter ska omfattas
av skyldigheten att ta ut tolkavgift

For att inférandet av en tolkavgift ska {3 ett s3 effektivt genomslag
som mdjligt bedémer utredningen att den enskilde som huvudregel
ska kunna forvinta sig att {8 betala tolkavgift vid muntliga kontakter
med samtliga myndigheter. Tolkavgift ska dirfér tas ut dven av myn-
digheter som anvinder tolk i begrinsad omfattning, och myndigheter
som ir verksamma inom omraden dir det av rittsliga eller andra skil
foreligger omfattande hinder f6r att ta ut tolkavgift.

Tolkavgiften kommer att ha vissa likheter med existerande avgifter
men nigon direkt motsvarighet finns inte. I normalfallet finns det
en koppling mellan en viss avgift och de uppgifter en viss myndighet
ansvarar for. Ett exempel pd detta ir de tillstdnds- och tillsynsavgifter
som endast tas ut av den eller de myndigheter som ansvarar {6r till-
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stdnden och tillsynen. Foér tolkavgiften saknas en koppling till en viss
uppgift d& avgiften ska tas ut av samtliga myndigheter som har att
tillimpa 13 § FL. Samma avgift ska dirmed tas ut av sdvil domstolar,
statliga férvaltningsmyndigheter, kommunala nimnder som regioner.
Det innebir att antalet myndigheter som omfattas av skyldigheten
att ta ut tolkavgift vida éverstiger vad som giller f6r nigon annan
existerande avgift.

Hinder mot tolkavgift

Utredningen har identifierat ett flertal rittsliga hinder mot att avgifts-
beligga offentligt finansierad tolk. Dessa rittsliga hinder grundar sig
bland annat p& bestimmelser i den Nordiska sprikkonventionen,
asylprocedurférordningen, brottsofferdirektivet och direktivet om
ritt till tolkning och éversittning vid straffritesliga forfaranden.
Utredningen har dven bedémt att det riskerar att strida mot barn-
konvention att ta ut en tolkavgift i irenden som direkt rér barn.

Utover de hinder som foljer av EU-ritten och internationella
konventioner har utredningen bedémt att det foreligger ytterligare
hinder mot att ta ut en tolkavgift. S3dana hinder giller bland annat
inom hilso- och sjukvdrden, tandvirden, socialtjinsten och dom-
stolarnas rittskipande verksamhet. Utredningen har i huvudsak be-
domt att det av olika skil inte dr indamdlsenligt att ta ut en tolkavgift
inom dessa verksamhetsomriden. Foér hilso- och sjukvirden och
tandvirden har utredningen dven bedomt att det foreligger risker
for konflikter med gillande ritt och etiska regler samt att en tolk-
avgift kan strida mot likstéllighetsprincipen. Undantag behover
dven goras for verksamheter som redan i dag finansieras genom
uttag av avgifter dd det foreligger en risk for att en tillkommande
tolkavgift inom dessa verksamheter i praktiken skulle utgéra en skatt.
Slutligen har utredningen bedémt att personer med vissa typer av
funktionsnedsittning bor kunna undantas frin skyldigheten att
betala tolkavgift.
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Hantering av undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift
for personer med vissa funktionsnedsattningar

Den som till {6ljd av bestdende funktionsnedsittning saknar mojlighet
att forvirva tillrickliga kunskaper 1 svenska for att klara sina myndig-
hetskontakter utan tolk ska kunna anséka om undantag frin skyldig-
heten att betala tolkavgift. Ansékningar om undantag ska provas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Nar ska tolkavgift tas ut?
Tolkavgift ska tas ut vid tolkning i talade sprak

Tolkavgift ska endast tas ut vid tolkning 1 talade sprak. Tolkavgift
kommer dirmed inte att tas ut vid teckenspriks-, dovblind- eller
skrivtolkning och inte heller vid éversittning av dokument.

Tolkavgift ska tas ut nir en person
varit folkbokford i minst sex ar

Inférandet av en tolkavgift ska syfta till att tydliggora samhillets
férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska och ritten till sfi
far sigas ge uttryck for dessa férvintningar. Regleringen av tolk-
avgiften har dirfér kopplats till de nyligen inférda tidsgrinserna for
sfi. Ritten att delta i utbildning 1 sfi giller 1 tre r frdn den tidpunkt
d& personen f6r forsta gdngen togs emot till utbildningen. For en
person som har sirskilda skil kan ritten till sfi dock férlingas med
sex minader 1 taget 1 ytterligare tre &r. Ritten att delta i sfi giller dir-
med som lingst i sex ar. Det ir forutsittningarna f6r dem som beho-
ver lingst tid for att lira sig svenska som mdste avgora efter hur ldng
tid 1 Sverige det ir rimligt att ta ut tolkavgift. Att s8 ir fallet f6ljer
av utredningens direktiv som anger att tidpunkten di en person ska
betala en tolkavgift ska vara lika for alla. Tolkavgift ska dirfor tas ut
nir en person har varit folkbokférd 1 Sverige 1 minst sex ar.
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Tolkavgift ska tas ut vid drendehandliggning

Tolkavgift ska endast tas ut om en myndighet inom ramen fér hand-
liggningen av ett drende har anvint tolk med stéd av 13 § f6rsta
stycket FL. En tolkavgift ska dirmed inte tas ut inom ramen foér en
myndighets faktiska handlande'. Skilet till det ir att utredningen
beddmt att uttag av en tolkavgift vid faktiskt handlande skulle vara
férenat med orimliga effekter 1 form av 6kad administration f6r myn-
digheten, risk for bristande rittssikerhet 1 forhéllande till den enskilde
och odnskade kollisioner med andra aspekter som syftar till att 6ka
integration och delaktighet 1 samhillet. Att regleringen av tolkavgiften
uttryckligen knyts till forvaltningslagens bestimmelse om att myndig-
heter i vissa fall ir skyldiga att anvinda tolk bedéms minska risken
for att inférandet av en tolkavgift leder till en minskad anvindning
av yrkesverksamma tolkar.

Tolkavgift ska tas ut oavsett vem som initierat drendet

Utredningen har bedémt att det saknas tillrickligt starka skal for
att gora dtskillnad mellan drenden som den enskilde initierat och

irenden som andra, exempelvis en myndighet, har initierat. Tolk-
avgift ska dirfor tas ut oavsett vem som initierat drendet.

Tolkavgift ska tas ut en ging per drende

Utredningen har bedémt att det saknas forutsittningar f6r att inféra
ett hogkostnadsskydd for tolkavgifter. Genom att avgiftsuttaget be-
grinsas till en tolkavgift per drende motverkas dock risken for att
enskilda drabbas av orimligt hoga tolkavgifter under ett ar.

Nar ska tolkavgift inte tas ut?

De olika hinder mot tolkavgift som utredningen har identifierat kriver
1 minga fall att uttryckliga undantag inférs i forfattningen. I andra
fall ir dock den begrinsning som foljer av att tolkavgift endast ska
tas ut inom ramen fér myndigheternas drendehandliggning, och di

! Var grinsen gir mellan drendehandliggning och faktiskt handlande behandlas 1 avsnitt 3.6.1.
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tolk anvinds med stdd av 13 § forsta stycket FL, tillrickligt for att
en viss verksamhet ska undantas. Sammantaget giller dock att tolk-
avgift inte ska tas ut
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nir en verksamhet redan ir avgiftsbelagd

nir undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift beviljats
nir drendet direkt ror barn

nir tolk anvints inom hilso- och sjukvirden eller tandvirden
nir tolk anvints inom socialtjinsten

nir tolk anvints inom skolan

nir tolk anvints i drenden om kontaktférbud

nir tolk anvints i drenden om skyddad folkbokforing

nir tolk anvints i drenden om fingerade personuppgifter

nir tolk anvints i drenden om sirskilt personsikerhetsarbete

nir tolk anvints 1 drenden och mil om tvingsvérd, férvar eller

uppsikt

nir det dr nigon annan dn den som drendet ror som inte behirskar
svenska

nir danska, finska, islindska eller norska anvints

nir minoritetssprik anvints

nir tolk anvints inom ramen {6r det administrativa asylforfarandet
nir tolk anvints vid straffrittsliga férfaranden

nir tolk anvints 1 samband med brottsoffers medverkan vid straff-
rittsliga férfaranden

nir tolk anvints pd akutmottagningar {6r personer som utsatts
for valdtike eller sexuellt vild

nir tolk anvints 1 domstolarnas rittskipande verksamhet.
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Tolkavgiftens storlek och disponering

Det huvudsakliga syftet med att inféra en tolkavgift ir att det integ-
rationspolitiska mélet ska 3terspeglas i anvindandet av tolk. Huvud-
regeln om full kostnadstickning ska dirmed inte tillimpas vid fast-
stillandet av tolkavgiften. Avgorande for avgiftens storlek ska i stillet
vara vad som krivs for att enskilda ska agera pd ett sitt som bidrar
till att deras forutsittningar att integreras i det svenska samhillet
forbittras. Avgiften ska med andra ord vara tillrickligt hog for att
fa fler att lira sig svenska snabbare, samtidigt som den inte fr vara
sd hog att den leder till att den del av befolkningen som inte behirskar
svenska efter sex &r 1 Sverige avstar frin att ta del av de insatser och
stod som samhillet erbjuder. Avgiften syftar inte heller till att enskilda
1 hégre omfattning ska avstd frén att ta del av insatser och stéd som
kriver mer kostsamma tolkinsatser. Av det faktum att det ir andra
faktorer dn den faktiska tolkkostnaden i det enskilda fallet som ska
beaktas vid faststillandet av avgiftens storlek foljer att tolkavgiften
ska vara fast. Avgiften ska mot den bakgrunden vara 400 kronor.
For statliga myndigheter saknas skil att fring8 huvudregeln om
att dven avgiftsbelagd verksamhet ska finansieras genom anslag. Tolk-
avgiften ska dirfor inte specialdestineras for att bidra till finansier-
ingen av de statliga verksamheter dir avgifter kan komma att tas ut.
De kommunala myndigheternas intikter frin tolkavgifter kommer
dock att bidra tll finansieringen av kommunernas verksamhet.

En ny lag och férordning om tolkavgift

Det saknas limpliga existerande férfattningar dir bestimmelser om
tolkavgift kan placeras. Utredningen foreslar dirfor tvd nya forfatt-
ningar — lagen och férordningen om tolkavgift. Forfattningarna fore-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2028.

Information om tolkavgiftsregleringen

I utredningens direktiv framhdlls att den som ir ny 1 Sverige behéver
tid for att lira sig ett nytt sprak pd en tillricklig nivd for att kunna

klara av myndighetskontakter utan tolk. Det offentliga ska dirfor

iven fortsittningsvis tillhandahilla kostnadsfri tolk under en viss
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period. For att piverka en nyanlinds beteende redan innan skyldig-
heten att betala tolkavgift intrider krivs det att han eller hon redan
frin boérjan fir information om att tillgdngen till kostnadsfri tolk
kommer att upphora efter en initial period. Att samtliga nyanlinda
tidigt fir ta del av tydlig information om tolkavgiften kommer med
andra ord att vara betydligt viktigare for att syftet med inférandet
av en tolkavgift ska nds in det faktiska erliggandet av tolkavgift.

Utredningen bedémer att information om tolkavgiften bor ingd
1 sdvil den samhillsintroduktion som anordnas av Migrationsverket,
som den samhillsorientering som erbjuds av kommunerna. Utred-
ningen foresldr dven att det ska folja av skollagen (2010:800) att
kommunen ska informera kommuninvinare med ritt till sfi om den
skyldighet att betala tolkavgift som foljer av lagen om tolkavgift.
Infér ikrafttridandet bor regeringen dven ge Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin 1 uppdrag att informera berdrda utrikesfodda perso-
ner 6ver 18 &r som ir folkbokférda i Sverige om tolkavgiften och
om mdjligheten att anséka om undantag frn skyldigheten att betala
tolkavgift.

Konsekvenser

Sammantaget beddmer utredningen att férslaget bidrar till att en
hégre andel utrikes f6dda lir sig svenska, eller lir sig svenska snabbare,
men att det inte ir mojligt att berdkna omfattningen av detta bidrag.
Det ir dirmed inte heller mojligt att uppskatta de samhillsekono-
miska vinster som kan f6lja av de férbittrade mojligheter till integ-
ration som uppstdr nir de utrikesféddas kunskaper i svenska dkar.
Eftersom det inte ir mojligt att faststilla hur stor del av myndigheter-
nas tolkanvindning som avser drenden med enskilda som varit folk-
bokférda i mer dn sex r ir det inte heller mojligt att berikna statens
totala inkomster frin tolkavgifterna.

Aven om utgingspunkten ir att alla myndigheter ska omfattas av
regleringen om tolkavgift medfér rittsliga och andra hinder samman-
taget att betydande delar av den offentliga tolkanvindningen undantas
frin tolkavgiftsregleringen. Utredningen bedomer dirfér att det finns
anledning att lyfta fram ett antal exempel pa drenden inom vilka tolk-
avgift som huvudregel kommer att tas ut sivil som exempel p drenden
inom vilka tolkavgift som huvudregel inte kommer att tas ut.
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Exempel pd drenden da tolkavgift kommer att tas ut

— Forsikringskassans drenden om aktivitetsersittning, arbetsskade-
ersittningar och livrinta, assistansersittning, bilstdd, férebyggande
sjukpenning, merkostnadsersittning, nirstdendepenning, samord-
ning av rehabiliteringsinsatser, sjukersittning och sjukpenning
enligt socialférsikringsbalken.

— Arbetsférmedlingens drenden om arbetssékandes registrering 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten enligt f6rordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

— Kriminalvirdens irenden om sirskilda utslussningsdtgirder enligt
fingelselagen (2010:610).

— Polismyndighetens drenden om avvisning av utlinningar som vistas
1 Sverige utan tillstdnd enligt utlinningslagen (2005:716).

— Migrationsverkets drenden om &terkallelse av uppehillstillstind
enligt utlinningslagen.

— Arenden som handliggs av Statens servicecenter pi uppdrag av
andra myndigheter (exempelvis Forsikringskassan, Skatteverket
och Arbetsférmedlingen). I dessa fall ir det dock myndigheten
som irendet tillhér som dr den som beslutar om tolkavgiften.

Exempel pd drenden da tolkavgift inte kommer att tas ut

— Kronofogdemyndighetens drenden i vilka avgift tas ut enligt for-
ordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.

— Migrationsverkets handliggning av asylirenden enligt asylproce-
durférordningen.

— Trafikverkets drenden om teori- och férarprov i vilka avgift tas
ut enligt férordningen (2010:1578) om provavgifter for korkort
och yrkesmissig trafik, m.m.

— Kommunernas irenden enligt socialtjinstlagen (2025:400) och
skollagen.
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Forslaget om forbud mot barntolkning
Negativa konsekvenser for barnet

Studier visar att barntolkning kan innebira sdvil positiva som negativa
konsekvenser for barnet. Vissa barn som har tolkat &t sina forildrar
och andra har fért fram att det dr positivt att kunna hjilpa till och
att tolkningen har inneburit gynnande effekter f6r den egna sprik-
inlirningen.

Samtidigt vittnar barn som agerat tolk om att de behovt ta ledigt
fran skolan 1 detta syfte och dirmed gdtt miste om utbildningstid.
Tolkning kan dven i vissa fall leda till att barnet fir tillgdng till kinslig
information om en anhérig eller nirstdende som inte dr limplig fér
barn att hantera. Barnet kan vidare kiinna ett ansvar {6r att tolkningen
gér ritt till, vilket blir sirskilt pafrestande i situationer d3 felaktig
tolkning leder till negativa foljder. Dessutom kan de omvinda makt-
forhallanden som barntolkning orsakar mellan vuxen och barn skapa
obalans 1 barnets relationer, med negativa konsekvenser som f6ljd.
Vuxna som har tolkat som barn har vittnat om oro, orimligt ansvars-
tagande och skuldkinslor som f6ljd.

Utredningen bedémer att det ir tydligt att barntolkning innebir
flera risker for att barnet drabbas av negativa konsekvenser. Sddana
negativa konsekvenser méste anses viga tyngre in de eventuella posi-
tiva effekterna av barntolkning f6r det aktuella barnet.

Negativa konsekvenser fér myndigheter samt vardnadshavare
och andra som barn tolkar at

At forlita sig pd barns tolkning riskerar att pdverka kvaliteten 1 myn-
digheters beslut och insatser. Dels ligger det i sakens natur att den
som inte ir utbildad tolk i stérre utstrickning riskerar att tolka fel-
aktigt eller ofullstindigt. Dels kan det faktum att barn tolkar &t sina
forildrar och andra i vissa situationer innebira en maktfaktor for
barnet, eftersom personen som tolkas 4t inte har méjlighet att veta
om barnet medvetet utelimnar tolkning av ngot som sigs for att
vinna egen férdel. Detta innebir risk for rittsforluster, inte bara for
den vuxne utan dven for barnet.
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Samtidigt riskerar en myndighet som anvinder barn som tolk att
fa ett bristfilligt underlag f6r beslut eller andra dtgirder, ndgot som
1 vissa situationer kan leda till allvarliga konsekvenser.

Utredningen bedémer dirfor att barntolkning kan innebira nega-
tiva konsekvenser for sivil virdnadshavare och andra som barn tolkar
&t, som for den beslutande myndigheten.

Barntolkning ar inte forenligt med principen om barnets basta

Barnets bista utgor en grundprincip i barnkonventionen. Vid alla
tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets bista komma i frimsta rummet.
Staten ska vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder for att genomfora
de rittigheter som erkinns i konventionen.

Aven om det har framkommit vissa positiva effekter av barntolk-
ning bedémer utredningen att de negativa effekterna méste anses
viga klart tyngre. Att anvinda barn som tolk i offentlig sektor bedéms
dirfor strida mot principen om barnets bista.

En ny lag om forbud mot att anvanda barn som tolk

Trots negativa effekter forekommer barntolkning i offentlig sektor.
Méinga myndigheter har 1 sina interna riktlinjer f6rbjudit anvindandet
av barn som tolk oavsett situation, medan andra tilldter undantag vid
tolkning av enkel information. Att myndigheter hanterar frigan olika,
och 6ppnar upp for bedémningar 1 det enskilda fallet, bidrar enligt
utredningens mening till otydlighet och skénsmissighet. I syfte att
skapa enhetlighet och tydlighet kring frigan om barntolkning féreslar
utredningen en ny lag om férbud mot barntolkning.

Det vore orimligt med en begrinsning av férbudets tillimpnings-
omride som innebir att barn férbjuds att tolka i verksamheter som
tillhandhills av en offentlig huvudman, men samtidigt tillits gora
det 1 motsvarande verksamhet som tillhandahalls av en enskild huvud-
man. Lagen giller dirfor for alla myndigheter och andra som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter.
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Lagen ska vara tillimplig vid all form av tolkning. Barn fir dirmed
inte anvindas som tolk vare sig det rér sig om tolkning 1 talade sprak,
teckenspriks-, dovblind- eller skrivtolkning.

Utredningen féresldr att den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari
2028.

Ett forbud med undantag

En undantagslds bestimmelse om férbud mot att anvinda barn som
tolk skulle riskera att orsaka allvarliga eller orimliga konsekvenser.

For det forsta krivs det ett undantag vid nédsituationer. Om ett
nirvarande barn kan bistd med tolkning vid en nédsituation kan det
innebira att liv riddas eller att ett pdgdende allvarligt brott hindras.
I ett nodlige far det dirfor anses vara av primirt intresse att avvirja
den aktuella nédsituationen. Férbudet mot att anviinda barn som tolk
ska dirfor inte gilla nir det dr friga om nod. Nod foreligger nir fara
hotar liv, hilsa, egendom eller nigot annat viktigt av rittsordningen
skyddat intresse.

For det andra krivs ett undantag f6r tolkning av uppgifter av admi-
nistrativ karaktir. Utan ett sddant undantag skulle orimliga konse-
kvenser riskera att uppstd dd myndigheter skulle behéva anvinda
en yrkesverksam tolk dven vid férmedling av kortfattad, harmlos
information. Férbudet mot att anvinda barn som tolk ska dirfor
inte gilla vid tolkning av uppgifter av enbart administrativ karaketir.
Detta undantag far inte anvindas fér samtal om sakuppgifter som ir
av vikt for bedomningen av ett drende eller nir det pd liknande sitt
finns risk for rittsforluster om tolkningen inte blir korrekt.

Inget férbud mot anhériga som tolkar

Utredningen har dven tagit stillning till om anhériga ska kunna nekas
som tolk vid myndighetskontakter. I utredningens direktiv anges
att det finns situationer d tolkning genom anhériga kan vara sirskilt
problematisk, exempelvis utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv inklusive
frdgan om hedersrelaterat vild och fortryck.

Utredningen konstaterar att anhorigtolkning 1 férsta hand kan
orsaka allvarliga konsekvenser for den enskilde nir frigan som av-
handlas ir av sirskild vikt, som nir den giller den enskildes rittig-
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heter eller hilsa. Det giller frimst vid myndigheters drendehand-
liggning, 1 domstolarnas rittskipande verksamhet och inom ramen
for hilso- och sjukvirden samt tandvérden. Utredningen bedémer
att det redan enligt gillande ritt finns stora méjligheter f6r myndig-
heter att 1 s3dana situationer neka en anhérig att tolka om den an-
hériga inte kan anses vara limplig fér uppdraget.

Att reglera en generell méjlighet att neka en anhériga som tolk
skulle dirmed innebira en dubbelreglering, och utredningen limnar
dirfor inget sddant forslag.

Anhorigtolkning ar en del av en stérre problematik

Aven om utredningen har bedémt att befintlig reglering ar tillricklig
for att begrinsa mojligheten att anvinda en anhérig som tolk nir
han eller hon bedéms vara olimplig f6r uppdraget finns det anledning
att se frigan ur ett storre perspektiv. Utredningen konstaterar nim-
ligen att samma problematik kan uppstd dven nir anhoriga deltar vid
ett mote 1 andra roller in som tolk, exempelvis som ombud eller
bitride. Enligt utredningen ir det inte givet om en myndighet med
stdd av gillande ritt kan neka ett ombud eller bitride pd grund av
misstanke om att denne utdvar vald eller fértryck mot den enskilde.
Det saknas vidare uttryckligt rittsligt stod for en myndighet att neka
en stddperson, som den enskilde siger sig vilja ha med sig, att med-
verka vid ett myndighetssammantride. Detta giller dven nir det fore-
ligger misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck.

En anhérig kan alltsd 1 egenskap av olika roller utéva kontroll och
makt dver den enskilde i samband med ett myndighetssammantride,
om sd bara genom sin blotta nirvaro. Foér att komma till ritta med
den stérre problematiken anser utredningen att en éversyn behover
goras gillande mojligheten f6r myndigheter att neka ombud, bitriden
och stédpersoner nir det kan anses vara olimpligt att de medverkar
vid ett myndighetssammantride. En sidan éversyn ryms dock inte
inom ramen fér denna utrednings uppdrag.
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Konsekvenser

Forslaget om férbud mot barntolkning medfor enligt utredningens
bedémning inga betydande samhillsekonomiska konsekvenser. Det
beror pd att den foreslagna lagen i stor utstrickning bedéms utgora
en kodifiering av hur myndigheter generellt sett redan hanterar frigan
internt.
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Summary

The Government has tasked the inquiry with reviewing certain issues
concerning interpreters. The review covers the questions of the
introduction of an interpretation fee and prohibiting government
agencies from using children as interpreters.

Proposal on interpretation fee
The inquiry’s starting points

The inquiry’s terms of reference state that the primary aim of the
review of certain interpretation issues is to reflect the aim of integra-
tion policy in the use of interpreters. It also states that the aim of
integration policy can only be achieved if those who have been in
Sweden for a long time make an effort to become part of Swedish
society, and that society both requires and provides opportunities
for integration. The ability to speak Swedish is essential to participate
in Swedish society. Society must therefore clearly express the expecta-
tion that those who come to Sweden make an effort to learn Swedish,
and offer possibilities for them to do so. Requiring individuals to
pay a fee for interpreters clearly demonstrates society’s expectation
that they learn Swedish. The basis premise of the inquiry is that
there must be stronger incentive for individuals to learn Swedish.
The inquiry notes that the question of the right to, and funding
of, interpreters is complex. The fact that the primary aim of intro-
ducing an interpretation fee is to reflect the aim of integration policy
in the use of interpreters has been at the core of the inquiry’s con-
siderations. This has entailed a flexibility within the scope of the
inquiry’s work that would have been lacking if the primary aim of
the interpretation fee had instead been to fully compensate the public
sector for its interpretation costs. This flexibility has been a prerequi-
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site to avoid certain costs in formulating the interpretation fee, which
would otherwise result in a negative total effect on public finances.

Government agencies’ overall costs for interpretation

The inquiry estimates that interpretation currently costs the public
sector approximately SEK 1.6 billion per year.

Table 1 Estimate of government agencies’ overall costs for interpretation

Costs per year (SEK)

2022 2023 2024
Government agencies that order
services through the Swedish
Legal, Financial and
Administrative Services Agency’s
framework agreement* 131 717 746 91 946 706 134 714 986
Swedish Migration Agency 84 597 000 78 577 000 69 905 000
Arbetsformedlingen 86 000 000 89 800 000 78 800 000
Municipalities 326 142 448 323423 423 323 434 986
Regions 856 123 926 857 397 665 818 488 536
Swedish Courts 147 780 773 150 382 745 167 274 120
Total 1632 361 893 1591 527 539 1592617 628

* As the overall interpretation costs of the Swedish Courts are listed separately in the table, these costs
are attributed to services ordered through the Legal, Financial and Administrative Services Agency's
framework agreement.

Sources: Documentation for the inquiry from the Legal, Financial and Administrative Services Agency,
the Swedish Migration Agency, Arbetsformedlingen, the Swedish National Courts Administration, 36
municipalities, 15 regions and the inquiry’s own calculations.

All government agencies should be required
to charge interpretation fees

For the introduction of an interpretation fee to have the greatest
possible impact, the inquiry considers that individuals should, as a
rule, expect to pay an interpretation fee in their oral contacts with
all government agencies. Therefore, interpretation fees should also
be charged by government agencies that only use interpreters to a
limited extent, and government agencies that are active in areas in
which there are significant barriers to charging interpretation fees
based on legal or other grounds.
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The interpretation fee would have certain similarities to existing
fees but there is no direct equivalent. Normally, there is a link between
a certain fee and the task for which a certain government agency is
responsible. An example of this is the permit and supervision fees
that are only charged by the government agency or agencies respon-
sible for the permit and supervision. For the interpretation fee, there
is no link to a certain task, as the fee should be charged by all govern-
ment agencies that apply Section 13 of the Administrative Procedure
Act. The same fee should therefore be charged by courts, central
government administrative authorities, municipal committees and
regions. This means that the number of government agencies covered
by the obligation to charge interpretation fees would exceed that
which applies for any other existing fee.

Impediments to interpretation fees

The inquiry has identified several legal obstacles to charging fees for
publicly funded interpretation. Those legal obstacles are based on
provisions of the Nordic Language Convention, the Regulation (EU)
2024/1348 establishing a common procedure for international pro-
tection in the Union, Directive 2012/29/EU establishing minimum
standards on the rights, support and protection of victims of crime
and Directive 2010/64/EU on the right to interpretation and trans-
lation in criminal proceedings. The inquiry also notes that charging
an interpretation fee in cases directly concerning children risks vio-
lating the UN Convention on the Rights of the Child.

In addition to the obstacles under EU law and international con-
ventions, the inquiry has identified further obstacles to charging an
interpretation fee. Such obstacles concern health and medical care,
dental care, social services and the judicial activities of the courts. In
general, the inquiry does not find it appropriate to charge an inter-
pretation fee in these areas for various reasons. As regards health
and dental care, the inquiry also finds that there is a risk of violating
applicable law and ethical rules, and that charging an interpretation
fee could contravene the principle of equality. Exceptions also need
to be made for activities that are already funded by charging fees, as
there is a risk that additional interpretation fees within these activities
would essentially constitute a tax. Finally, the inquiry finds that it
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should be possible to exempt individuals with certain types of dis-
ability from the obligation to pay interpretation fees.

Handling exemptions for individuals with certain disabilities

Individuals who, due to a permanent disability, are unable to achieve
a level of proficiency in Swedish that is sufficiently adequate to fully
interact with government agencies without interpretation should be
able to apply for an exemption from the obligation to pay interpre-
tation fees. Applications for exemption should be reviewed by the
National Agency for Special Needs Education and Schools.

When should interpretation fees be charged?

Interpretation fees should be charged
for interpretation of spoken languages

Interpretation fees should only be charged for interpretation of spoken
languages. Therefore, interpretation fees would not be charged for
sign language, deafblind interpreting, speech-to-text interpreting or
translation of documents.

Interpretation fees should be charged when a person
has been registered as a resident for at least six years

The introduction of an interpretation fee should aim to clarify society’s
expectation that individuals learn Swedish, and the right to participate
in Swedish for Immigrants can be seen as an expression of that ex-
pectation. Regulation of the interpretation fee has therefore been
linked to the recently introduced time limits for Swedish for Im-
migrants. The right to take part in Swedish for Immigrants courses
applies for three years from the date on which an individual is first
received in a Swedish for Immigrants course. However, the right to
take part in Swedish for Immigrants can be extended six months at
a time for an additional three years on special grounds. The right to
take part in Swedish for Immigrants courses therefore applies for a
maximum of six years. The conditions for those who need the longest
time to learn Swedish must determine the length of time after which
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it is reasonable to charge interpretation fees. This follows from the
inquiry’s terms of reference, which indicate that the time from which
an individual must pay an interpretation fee must be the same for
everyone. Interpretation fees should therefore be charged after a per-
son has been registered as a resident of Sweden for at least six years.

Interpretation fees should be charged for case processing

Interpretation fees should only be charged if a government agency
has used an interpreter within the scope of the processing of a case,
pursuant to Section 13, first paragraph of the Administrative Proce-
dure Act. Therefore, an interpretation fee should not be charged
within the scope of a government agency’s other activities'. The rea-
son is that the inquiry finds that charging an interpretation fee for
the other activities would have unreasonable consequences, such as
increased administration for the government agency, risk of inade-
quate due process in relation to the individual and undesired conflicts
with other aspects aimed at increasing integration and participation
in Swedish society. The fact that the regulation of interpretation fees
is expressly tied to the provision of the Administrative Procedure Act
stipulating that government agencies are in certain cases obliged to
use interpreters is considered to reduce the risk that the introduction
of an interpretation fee would lead to a decrease in the use of qualified
interpreters.

Interpretation fees should be charged
regardless of who initiates a case

The inquiry finds that there are insufficient grounds for differentia-
ting between cases initiated by the individual and those initiated by
others, such as a government agency. Interpretation fees should there-
fore be charged regardless of who initiates a case.

! The difference between case processing and other activities is explained in Section 3.6.1.
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Interpretation fees should be charged once per case

The inquiry finds that conditions for the introduction of high-cost
protection for interpretation fees are lacking. However, limiting inter-
pretation fees to one fee per case would mitigate the risk of individuals
incurring unreasonably high interpretation fees over the course of a
year.

When should interpretation fees not be charged?

The various obstacles to interpretation fees that the inquiry has iden-
tified require in many cases that express exceptions be introduced in
the legislation. In other cases, however, the limitation that an inter-
pretation fee can only be charged within the scope of government
agencies’ processing of cases, and when interpreters are to be used
pursuant to Section 13 of the Administrative Procedure Act, suffices
for a certain activity to be excluded. Nevertheless, interpretation fees
should not be charged when:

— an activity is already subject to a fee;

— an exemption from the obligation to pay an interpretation fee
has been granted;

— the case directly concerns a child;

— an interpreter is used in health and medical care or dental care;
— an interpreter is used in social services;

— an interpreter is used in schools;

— an interpreter is used in cases in which a restraining order has
been issued;

— an interpreter is used in cases concerning individuals whose iden-
tity is protected in the population register;

— an interpreter is used in cases concerning fabricated person details;
— an interpreter is used in cases concerning special security work;

— an interpreter is used in a case under compulsory care, detention
or supervision;
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— 1t 1s someone other than the individual whom the case concerns
that does not have command of Swedish;

— Danish, Finnish, Icelandic or Norwegian is spoken;
— aminority language is spoken;

— an interpreter is used within the framework of the administrative
asylum procedure;

— an interpreter is used for criminal proceedings;

— an interpreter is used in connection with a victim of crime’s coop-
eration in criminal proceedings;

— an interpreter is used at an emergency clinic for individuals who
have been subjected to rape or sexual violence; or

— an interpreter is used in the judicial activities of the courts.

Amount and disposal of interpretation fees

The primary aim of introducing an interpretation fee is to reflect the
integration policy objective in the use of interpreters. The main rule
concerning full cost coverage should therefore not apply when deter-
mining the interpretation fee. What determines the amount of the
fee should instead be what is required for individuals to act in a way
that helps improve their prospects of integrating into Swedish society.
In other words, the fee should be sufficiently high to encourage more
people to learn Swedish more quickly, while at the same time not
being so high that it leads to the segment of the population that does
not speak Swedish after residing in Sweden for six years refraining
from partaking in the measures and support that society offers. Nor
is the aim of the fee to get individuals to refrain from partaking in
measures and support that require more expensive interpreting mea-
sures. Because it is factors other than the actual interpretation cost
in an individual case that should be considered in determining the
amount of the fee, the interpretation fee should be a fixed amount.
In light of these considerations, the fee should be SEK 400.

There are no grounds for central government agencies to deviate
from the main rule that activities subject to fees should also be funded
through appropriations. Therefore, the interpretation fee should not
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be specially earmarked so as to help fund central government activities
for which fees may be charged. However, municipal government agen-
cies’ revenue from interpretation fees will help fund the municipalities’
activities.

A new act and ordinance on interpretation fees

There is currently no suitable legislation under which provisions on
interpretation fees can be introduced. The inquiry therefore proposes
two new bodies of legislation — an act and an ordinance on interpreta-
tion fees. It is proposed that this legislation enter into force on 1 Jan-
uari 2028.

Information about interpretation fee regulation

The inquiry terms of reference state that those who have recently
arrived in Sweden need time to learn a new language at an adequate
level to be able to fully interact with government agencies without
an interpreter. Therefore, the public sector should also continue to
provide interpreters free of charge for a certain length of time. To
influence a newly arrived individual’s behaviour before the obligation
to pay interpretation fees enters into force, they must be informed
from the onset that interpreters will no longer be available free of
charge after an initial period of time. All new arrivals receiving informa-
tion about the interpretation fee at an early stage will be substantially
more important for achieving the aim of introducing an interpretation
fee than the actual payment of interpretation fees.

The inquiry finds that information about the interpretation fee
should be part of both the introduction to Swedish society organised
by the Swedish Migration Agency and the civic orientation offered
by the municipalities. The inquiry also proposes that the Education
Act (2010:800) stipulate that municipalities are responsible for in-
forming their residents with the right to take part in Swedish for
Immigrants courses about the obligation to pay fees for interpreters
under the act on interpretation fees. Prior to entry into force, the
Government should also task the County Administrative Board of
Vistra Gotaland with informing relevant individuals born abroad
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over the age of 18 who are registered as residents of Sweden about
the interpretation fee and the possibility of applying for exemption.

Consequences

On the whole, the inquiry finds that the proposal would contribute
to a higher proportion of foreign-born people learning Swedish, or
learning Swedish more quickly, but it is not possible to calculate how
much of a difference it would make. Thus, it is not possible to esti-
mate the profits for public finances that may result from the improved
prospects of integration that arise when the Swedish language skills
of foreign-born individuals increase. As it is not possible to determine
the proportion of government agencies’ use of interpreters that con-
cerns cases with individuals who have been registered as a resident
of Sweden for more than six years, it is likewise not possible to esti-
mate the central government’s total revenues from interpretation fees.

Although the basic premise is that all government agencies should
be subject to the interpretation fee rule, a significant portion of public-
sector use of interpreters is exempt from the interpretation fee rule
due to legal and other obstacles. The inquiry therefore finds reason
to highlight a few examples of cases in which interpretation fees would,
as a rule, be charged and examples of cases in which interpretation
fees would, as a rule, not be charged.

Examples of cases in which interpretation fees would be charged

— The Social Insurance Agency’s cases concerning activity compen-
sation, occupational injury compensation and annuities, assistance
compensation, car support, preventive sickness benefits, additional
cost compensation, compensation for relatives, coordination of
rehabilitation measures, sickness compensation and sickness benefit
under the Swedish Social Insurance Code.

— Arbetsférmedlingen’s (the Swedish Public Employment Service)
cases concerning jobseekers’ registration in labour market policy
activities under the Ordinance on labour market policy activities

(2000:628).
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— The Swedish Prison and Probation Service’s cases concerning spe-
cial transition measures under the Imprisonment Act (2010:610).

— The Swedish Police Authority’s cases concerning refusal of entry
of aliens who reside in Sweden without permission under the Aliens
Act (2005:716).

— The Swedish Migration Agency’s cases concerning withdrawal
of residence permits under the Aliens Act.

— The cases processed by the National Government Service Centre
on behalf of other government agencies (e.g. the Swedish Social
Insurance Agency, the Swedish Tax Agency and Arbetsférmed-
lingen). However, it is up to the government agency handling the
case to decide on the interpretation fee.

Examples of cases in which interpretation fees would not be charged

— The Swedish Enforcement Authority’s cases in which fees are
charged under the Ordinance concerning fees at the Swedish
Enforcement Authority (1992:1094).

— The Swedish Migration Agency’s processing of asylum cases
under the Asylum Procedure Regulation.

— The Swedish Transport Administration’s cases concerning theory
and driving tests for which fees are to be charged under the Ordi-
nance on test fees for driving licences and commercial traffic, etc.
(2010:1578).

— The municipalities’ cases under the Social Services Act (2025:400)
and the Education Act.

Proposal to prohibit using children as interpreters
Negative consequences for the child

Studies show that using children as interpreters can have both positive
and negative consequences for the child. Certain children who have
interpreted for their parents and others have indicated that helping
out has been a positive experience and that interpreting has had bene-
ficial effects on their own language learning.
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At the same time, children who have acted as interpreters report
having to take time off from school and thus missing classroom time
to interpret. In certain cases, acting as an interpreter can also entail
children gaining access to sensitive information about a relative or
someone in a close relationship that is not appropriate for children
to handle. Moreover, children may feel a responsibility for ensuring
that the interpretation is correct, which is especially demanding in
situations in which inaccurate interpretation leads to negative conse-
quences. In addition, the reversed power relationship that arises be-
tween adults and children when children act as interpreters can create
an imbalance in the child’s relationships, resulting in negative conse-
quences. Adults who have translated as children have reported sub-
sequent anxiety, unreasonable responsibility and feelings of guilt as
aresult.

The inquiry considers it clear that using children as interpreters
entails several risks that the child will suffer negative consequences.
The inquiry also finds that such negative consequences outweigh the
potentially positive effects of using children as interpreters for the
relevant child.

Negative consequences for government agencies, custodial
parents and others for whom the child interprets

Reliance on children to interpret risks affecting the quality of govern-
ment agency decisions and interventions. This is partly due to the
nature of there being a greater risk of someone who is not a trained
interpreter interpreting inaccurately or incompletely. This may also
be due to the fact that interpreting for one’s parents and others in
certain situations entails a position of power for a child, as the indi-
vidual for whom they are interpreting is unable to know whether the
child is consciously omitting something that is said for their own gain.
This entails a risk of legal disadvantages, not only for the adult but
also for the child.

At the same time, a government agency that uses children as inter-
preters risks receiving insufficient information as a basis for decision-
making or other measures, which could have serious consequences
In certain situations.
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The inquiry therefore finds that using children as interpreters
can entail negative consequences for custodial parents and others
for whom children interpret, and for the decision-making authority.

Interpretation by children is incompatible with the principle
of the best interests of the child

The best interests of the child is a fundamental principle of the United
Nations Convention on the Rights of the Child. In all measures con-
cerning children, whether taken by public or private social welfare
institutions, courts, administrative authorities or legislative bodies,
the best interests of the child must always be given the highest prior-
ity. The state must take all suitable legislative measures to safeguard
the rights recognised in the Convention.

Although some positive effects of interpretation by children have
been identified, the inquiry finds that the negative effects clearly out-
weigh them. Using children as interpreters in the public sector is there-
fore in violation of the principle of the best interests of the child.

A new act prohibiting the use of children as interpreters

Despite negative effects, children are used as interpreters in the public
sector. In internal guidelines, many government authorities have pro-
hibited using children as interpreters in any situation, whereas others
permit exceptions for interpreting simple information. As govern-
ment agencies deal with this issue differently and allow for assess-
ments on a case-by-case basis, the inquiry finds that this contributes
to a lack of clarity and arbitrary decisions. With the aim of uniformity
and clarity on the issue of using children as interpreters, the inquiry
proposes a new act prohibiting the use of children as interpreters.

It would be unreasonable to limit the prohibition’s scope of appli-
cation, whereby children would be prohibited from interpreting in
activities carried out by a public authority while at the same time being
allowed to do so in the equivalent activity carried out by a private
entity. Therefore, the act would apply to all government agencies
and other parties that carry out tasks of public administration.
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The act should apply to all forms of interpretation. Children would
therefore not be used to interpret spoken languages or for sign lan-
guage, deafblind interpreting or speech-to-text interpreting.

The inquiry proposes that the new act enter into force on 1 Jan-
uary 2028.

A prohibition with exceptions

A provision prohibiting the use of children as interpreters without
exceptions would risk serious or unreasonable consequences.

First, an exception is required for emergency situations. A child
who is present and can provide assistance by interpreting in an emer-
gency situation could save lives or prevent a serious offence that is
in progress. In an emergency, therefore, it may be considered of
primary interest to avert the emergency situation. The prohibition
on the use of children as interpreters should therefore not apply in
an emergency. A situation is an emergency when there is a risk to
the life, health, property or some other, important interest that is
protected by the legal order.

Second, an exception is required for interpreting information of
an administrative nature. Not having such an exception would risk
unreasonable consequences if government agencies had to engage a
qualified interpreter even when communicating brief, harmless infor-
mation. The prohibition on the use of children as interpreters should
therefore not apply to interpretation of information that is strictly
of an administrative nature. This exception must not be applied for
discussions about factual information that is of importance to the
assessment of a case or when, in a similar way, there is a risk of legal
disadvantages if the interpretation is not correct.

No prohibition on relatives as interpreters

The inquiry has also considered whether it should be possible to
refuse relatives as interpreters in contacts with government agencies.
The inquiry terms of reference indicate that there are situations in
which interpretation by relatives can be particularly problematic.
This could be the case from a gender perspective, including with
regard to the issue of honour-based violence and oppression.
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The inquiry notes that interpretation by relatives can cause serious
consequences for an individual when the matter that is being discussed
is especially important, such as when it concerns the individual’s rights
or health. This applies primarily to government agencies’ processing
of cases, the judicial activities of the courts and within the scope of
health and medical care and dental care. The inquiry finds that govern-
ment agencies already have extensive leeway under applicable law to
refuse interpretation by a relative if the relative cannot be deemed
suitable for the task.

Regulating a general possibility to refuse a relative as an interpreter
would therefore entail a double regulation, for which reason the in-
quiry will not present such a proposal.

Interpretation by relatives is part of a larger problem

Although the inquiry has determined that existing rules are sufficient
to limit the possibility of using a relative as an interpreter when they
have been deemed unsuitable for the task, there is reason to consider
the matter from a broader perspective. The inquiry finds that the same
problem can also arise when relatives take part in a meeting in a role
other than interpreter, such as a representative or counsel. The inquiry
considers it unclear whether a government agency can refuse a rep-
resentative or counsel under applicable law on grounds of suspicion
that said person is using violence or oppression against the individual.
Moreover, there is no legal support for a government agency to refuse
the assistance of a support person whom the individual says they wish
to have with them at a meeting with a government agency. This also
applies when there is suspicion of honour-based violence and oppres-
sion.

A relative can thus exercise control and authority over the indi-
vidual through various roles in connection with a meeting with a
government agency, even by merely being present. To come to grips
with the larger problem, the inquiry finds that a review is needed as
regards the possibility for government agencies to refuse represen-
tatives, counsels and support persons when they can be considered
unsuitable for participation in a meeting with a government agency.
However, such a review is not within the scope of this inquiry’s remit.
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Consequences

The inquiry finds that the proposal to prohibit using children as inter-
preters has no significant consequences for public finances. This is
because the proposed act can essentially be considered a codification
of how government agencies generally handle the issue internally.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om tolkavgift

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om att en avgift 1 vissa fall
ska betalas av en enskild nir en myndighet har anvint tolk 1 kon-
takten med den enskilde.

2§ Idennalagavses med
1. tolk: en person som tolkar 1 talade sprik,
2. barn: en person under 18 r.

Tolkavgift

3§ Om enmyndighet inom ramen {6r handliggningen av ett drende
har anvint tolk med st6d av 13 § férsta stycket forvaltningslagen
(2017:900) ska den enskilde som drendet ror betala en tolkavgift om
han eller hon sammantaget har varit folkbokférd i Sverige i minst sex &r.

Aven om tolk anvints vid flera tillfillen inom ramen for handligg-
ningen av drendet ska den enskilde endast betala en tolkavgift.

Om irendet ror en enskild som vistas 1 Sverige utan stéd av myn-
dighetsbeslut eller forfattning ska den enskilde betala tolkavgift enligt
forsta och andra styckena trots att han eller hon inte har varit folk-
bokférd 1 Sverige 1 minst sex &r.
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4§ En myndighet ska inte ta ut en tolkavgift enligt 3 §

1. om myndigheten inom ramen f6r handliggningen av drendet
tar ut en avgift med stdd av annan férfattning,

2. om den som drendet ror visat att han eller hon vid tolktillfillet
med stdd av denna lag beviljats undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift,

3. om drendet direkt ror barn,

4. om drendet ror hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvérds-
lagen (2017:30),

5. om drendet ror tandvérd enligt tandvardslagen (1985:125),

6. om drendet rér socialtjinst enligt socialtjanstlagen (2025:400),

7. om drendet rér en utbildning som enligt skollagen (2010:800) ska
vara avgiftsfri,

8. om idrendet ror meddelande om kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud,

9. om drendet ror medgivande att vara folkbokférd pd en annan
folkbokforingsort dn dir personen ir bosatt enligt folkbokférings-
lagen (1991:481),

10. om idrendet rér medgivande att anvinda fingerade personupp-
gifter enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

11. om drendet ror sirskilt personsikerhetsarbete enligt polislagen
(1984:387) eller foreskrifter som meddelats med stdd av den lagen,

12. om drendet handlagts med st6d av lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvdngsvird, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, smitt-
skyddslagen (2004:168) eller 10 kap. utlinningslagen (2005:716),

13. om tolk endast anvints f6r att ndgon annan in den irendet
ror inte behirskar svenska,

14. av nordiska medborgare som anvint danska, finska, islindska
eller norska,

15. av den som 1 enlighet med de rittigheter som foljer av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak anvint
finska, meinkieli eller samiska, eller

16. av den som har ritt till kostnadsfri tolk enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024
om upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd
1 unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU.
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Bemyndiganden

5§ Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. tolkavgiftens storlek, och

2. forutsittningarna for nir personer med funktionsnedsittning
kan beviljas undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift.

Overklagande

6§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Lagen giller endast vid handliggning av drenden som inletts
efter att lagen tritt i kraft.
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1.2 Forslag till lag om forbud
mot att anvanda barn som tolk

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om férbud mot att anvinda
barn som tolk.

2§ Dennalag giller f6r myndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter.

3§ Idennalagavses med
1. barn: en person under 18 r,
2. tolk: talspriks-, teckenspriks-, dévblind- och skrivtolk.

Foérbud mot att anvinda barn som tolk

4§ Ett barn fir inte anvindas som tolk.
Forsta stycket giller dock inte nir
1. det ir friga om néd, eller
2. tolkningen ror uppgifter av enbart administrativ karaketir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.3 Forslag till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 h §, och nirmast
fore 40 kap. 7 h § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.
Tolkavgift

7h§

Sekretess giller i drende enligt
lagen (xxxx:xx) om tolkavgift for
uppgift om en enskilds hilsotill-
stand, om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider men.

Sekretess géller i 6vrigt i sddana
drenden som anges 1 forsta stycket
for annan uppgift om en enskilds
personliga forbillanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

For uppgift i allmén handling
giller sekretessen 1 hogst sjuttio dr.
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8§

Den tystnadsplikt som féljer
av1,2,4,5,7 doch 7 g §§ inskrin-
ker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen  och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer
av1,2,4,5,7d,7 goch 7h §§ in-
skrinker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2025:1495.
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1.4 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)
Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
29§'

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem 1 kommunen som
har ritt till utbildningen och foér
att motivera dem att delta 1 ut-
bildningen. Kommunen ska upp-
ritta en handlingsplan fér sina in-
satser. Insatserna ska beskrivas 1
planen. Handlingsplanen ska kon-
tinuerligt f6ljas upp och vid behov
revideras.

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem 1 kommunen som
har ritt till utbildningen och fér
att motivera dem att delta 1 ut-
bildningen. Kommunen ska i sam-
band med detta informera om den
skyldighet att betala tolkavgift som
foljer av lagen (xxxx:xx) om tolk-
avgift. Kommunen ska uppritta
en handlingsplan {6r sina insatser.
Insatserna ska beskrivas 1 planen.
Handlingsplanen ska kontinuerligt
foljas upp och vid behov revideras.

Utbildningen ska finnas tillginglig s& snart som mojligt efter det att
en ritt till utbildning 1 svenska for invandrare intritt. Om det inte finns
sirskilda skil ska utbildningen kunna pabérjas inom tre ménader.

Varje kommun ska aktivt verka fér att en nyanlind som omfattas

av lagen (2017:584) om ansvar {6r etableringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare kan p3bérja utbildningen inom en ménad frin det att
den nyanlinde anmilt sig till utbildning 1 svenska f6r invandrare hos
kommunen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2025:1311.
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1.5 Forslag till forordning om tolkavgift

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehiller bestimmelser om att en avgift 1
vissa fall ska betalas av en enskild nir en myndighet har anvint tolk
1 kontakten med den enskilde.

2§ Denna férordning ir meddelad med stod av
-5 § lagen (xxxx:xx) om tolkavgift i friga om 3 och 4 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om &vriga bestimmelser.

Avgiftens storlek
3§ Tolkavgiften ir 400 kronor.

Ansdkan om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift

4§ Undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift enligt 3 § lagen
(xxxx:xx) om tolkavgift ska efter ansékan beviljas den som till f61jd
av bestdende funktionsnedsittning saknar mojlighet att genom de
utbildningsinsatser samhillet erbjuder forvirva tillrickliga kunskaper
1 svenska for att klara sina myndighetskontakter utan tolk.

5§ Enansokan om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Overklagande

6§ 140 §forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om éver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 20 § férordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir avgiftsfri. Om en
arbetssokande eller en arbetsgivare begir annonsering eller nigon
annan sirskild &tgird, f&r dock Arbetsférmedlingen ta betalt.

Forsta stycket hindrar inte att
tolkavgift tas ut enligt lagen
(xxxx:xx) om tolkavgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2007:905.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 27 februari 2025 om att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att se 6ver vissa tolkfrdgor. Utredningens uppdrag
framgr i sin helhet av utredningsdirektiven', se bilaga 1.

Utredningens uppdrag kan delas in i tv av varandra oberoende
delar, nirmare bestimt uppdraget om tolkavgift och uppdraget om
férbud mot att anvinda barn som tolk.

2.1.1 Uppdraget om tolkavgift

Den forsta delen av uppdraget ror frigan om rolkavgift. I utredningens
direktiv anges att det huvudsakliga syftet med 6versynen av vissa tolk-
frdgor dr att det integrationspolitiska mélet ska dterspeglas i anvin-
dandet av tolk.

Regeringen har formulerat mélet for integrationspolitiken pd
foljande sitt’.

Utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter
och méjligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att
den som l&ngvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en
del av det svenska samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger
mojligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social
och kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration samt
att genom utbildning férbittra férutsittningarna fér flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund.

! Dir. 2025:16.
2 Malet beslutades av riksdagen 2024, prop. 2023/24:99 utg.omr. 13, bet. 2023/24:FiU21,
rskr. 2023/24:241.
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Av regeringens kompletterande delmal om spriklig integration f6ljer
att kunskaperna i svenska spriket ska 6ka hos utrikes f6dda kvinnor
och min samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.’

I direktiven anges vidare att en forutsittning for att det integra-
tionspolitiska mélet ska kunna uppnis ir att den som lingvarigt be-
finner sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del av det svenska
samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger mojligheter till
integration. Att kunna svenska ir en viktig férutsittning for delaktig-
het i det svenska samhillet. Samhillet behdver dirfor visa en tydlig
forvintan pa att den som kommer till Sverige anstringer sig for att
lira sig svenska, och erbjuda férutsitiningar for detta. Genom att
den enskilde som utgdngspunkt fir betala en tolkavgift tydliggors
samhillets férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska.

Utredningens uppdrag omfattar bland annat att analysera nir det
ir, respektive inte ir, rittsligt méjligt och indamélsenligt att avgifts-
beligga offentligt finansierad tolk och analysera vid vilken tidpunkt
en tolkavgift bor tas ut. Utifrdn analyserna ska utredningen féresld
hur en avgift f6r offentligt finansierad tolk bor utformas, inklusive
nivdn f6r en sddan avgift.

I kapitel 7 redogér utredningen for sin tolkning av direktiven i
denna del samt vissa utgdngspunkter och avgrinsningar.

2.1.2  Uppdraget om forbud mot att anvdanda barn som tolk

Den andra delen av éversynen ror frigan om forbud for myndigheter
att anvinda barn som tolk. Utredningen ska analysera och foresld hur
ett forbud f6r myndigheter att anvinda barn som tolk bér utformas,
samt 6verviga om det finns situationer dd det bor vara méjligt att
gora undantag frin ett sidant férbud.

I denna del ingdr ocks3 att ta stillning till om dven andra nirstd-
ende ska kunna avvisas som tolk vid myndighetskontakter, och 1 sd
fall foresld 1 vilka situationer det ska vara mojligt.

* Prop. 2024/25:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.5.
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2.2 Utredningens arbete

Uppdraget har genomférts under perioden 1 april 2025 till den 31 mars
2026. Utredningen har hillit fem méten med den expertgrupp som
knutits till arbetet. I gruppen har ingdtt sakkunniga frdn Arbetsmark-
nads-, Social- och Justitiedepartementet samt experter frin Advokat-
samfundet, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen, Foérvaltningsritten i
Stockholm och Sveriges kommuner och regioner. Utredningens sak-
kunniga och experter har pd ett virdefullt sitt bidragit till att sikra
redovisade faktaunderlag och diskutera fér- och nackdelar med olika
l6sningar. Sakkunniga och experter har beretts tillfille att framféra
synpunkter bdde muntligen och skriftligen.

Utdver métena med expertgruppen har utredningen dven haft ett
antal méten med andra aktorer f6r att inhimta synpunkter och upp-
lysningar. Méten har héllits med Jimstilldhetsmyndigheten, Kriminal-
virden, Likare i virlden, Region Skine, Riksrevisionen, Roda Korset,
Skatteverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sprakridet, Statens
servicecenter, Tolk- och éversittarinstitutet vid Stockholms universi-
tet samt representanter for fackforbunden Akademikerférbundet
SSR, Likarférbundet, Offentliganstilldas férhandlingsrdd, Fackfor-
bundet ST, Vision och Virdférbundet. Dessa méten med nimnda
aktorer har bidragit med viktiga perspektiv till utredningen och utgjort
virdefulla bidrag till relevanta delar av betinkandet.

Utredningen har dven fitt ta del av statistik och annan skriftlig
information frin kommuner®, regioner’, Domstolsverket, Kammar-
kollegiet, Skatteverket och Trafikverket. Underlaget frén de aktuella
aktorerna har legat till grund for viktiga delar av betinkandet och
utgjort ett virdefullt bidrag till utredningens arbete.

* Arboga, Arvidsjaur, Bricke, Burlév, Eskilstuna, Fagersta, Givle, Goteborg, Helsingborg,
Huddinge, Hirjedalen, Hissleholm, Hudiksvall, Karlskrona, Kristinehamn, Kungsbacka,
Kivlinge, Laholm, Landskrona, Lessebo, Linkoéping, Lund, Malmé, Mellerud, Mélndal,
Mérbylénga, Norrkdping, Orust, Pited, Ragunda, Skellefted, Skévde, Stockholm, Sundbyberg,
Surahammar, Sédertilje, Tranemo, Tyreso, Umed, Upplands-Bro, Uppsala, Valdemarsvik,
Vetlanda, Virmds, Vistervik, Visterds, Ystad, Angelholm, Orebro och Osterdker.

® Region Dalarna, Region Givleborg, Region Gotland, Region Halland, Region Jimtland
Hirjedalen, Region Jénkdpings lin, Region Kalmar lin, Region Kronoberg, Region Norrbotten,
Region Ostergdtland, Region Skine, Region Stockholm, Region Sérmland, Region Uppsala,
Region Visterbotten, Region Vistmanland, Region Orebro lin och Vistra Gotalandsregionen.
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Utredningens uppdrag ir att analysera dels méjligheterna till att av-
giftsbeligga offentligt finansierad tolk frin en viss tidpunkt och under
vissa férutsittningar, dels om ett férbud f6r myndigheter att anvinda
barn och andra anhériga som tolk ska inforas.

Dessa frigestillningar aktualiserar reglering och bestimmelser
av sdvil nationell som internationell art. Det rér sig bide om bestim-
melser som reglerar vissa grundliggande principer och rittigheter,
och sddana som mer specifikt ror sprik, utbildning i svenska fér in-
vandrare och anvindningen av tolk i det offentliga motet.

I detta kapitel ges en 6versikt 6ver de bestimmelser som reglerar
de omrdden som ir aktuella f6r utredningen och som méste beaktas
1 analyser och éverviganden.

3.1 EU-ratt och internationell ratt

I utredningens uppdrag ligger att sikerstilla att de forslag som limnas
ir forenliga med Sveriges internationella 8taganden, inte minst med
de rittsakter som reglerar minskliga rittigheter. I detta avsnitt redo-
gors dirfor oversiktligt for de internationella dtaganden och forplik-
telser som sirskilt berdr frigan om ritt till kostnadsfri tolk, barnets
rittigheter och de f6rslag som limnas i betinkandet.

3.1.1 FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna

FN:s generalférsamling antog den 10 december 1948 en allmin f6r-
klaring om de minskliga rittigheterna. Férklaringen definierar vilka
de grundliggande minskliga rittigheterna ir och togs fram av den
ddvarande kommissionen for minskliga rittigheter. Den uttrycker
den gemensamma viljan och strivan hos FN:s medlemsstater att
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arbeta f6r minskliga rittigheter, rittvisa och jimstilldhet i alla virl-
dens linder. Vidare siger férklaringen att envar ir berittigad till dessa
absoluta rittigheter, utan &tskillnad av nigot slag. Det handlar om
minsklig virdighet och hur minsklig virdighet kan beskyddas. Texten
siger att det ir just erkinnandet av minniskors universella och odel-
bara rittigheter som ligger till grund for rittvisa, frihet och fred i
virlden.

Den allminna forklaringen bestdr av 30 artiklar som gemensamt
uttrycker de grundliggande och universella fri- och rittigheterna.

Av artikel 1-2 framgir bland annat att alla minniskor ir fédda
fria och lika i virde och rittigheter samt att var och en ir berittigad
till alla de rittigheter och friheter som uttalas i denna férklaring utan
dtskillnad av ndgot slag, sisom pd grund av ras', hudfirg, kon, sprik,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ur-
sprung, egendom, bord eller stillning 1 dvrigt.

Alla dr enligt artikel 7 lika infér lagen och berittigade till samma
skydd utan diskriminering av ndgot slag. Alla ir berittigade till samma
skydd mot alla former av diskriminering som strider mot denna fér-
klaring och mot varje anstiftan till sidan diskriminering.

Av artikel 10 framgar att var och en pd samma villkor ir berittigad
till en rittvis och offentlig férhandling vid en oberoende och opartisk
domstol vid prévningen av hans eller hennes rittigheter och skyldig-
heter och av varje anklagelse om brott mot honom eller henne. Vidare
framgar av artikel 11.1 att var och en som ir anklagad {6r brott har
ritt att betraktas som oskyldig till dess att hans eller hennes skuld
lagligen har faststillts vid en offentlig rittegdng, dir personen dtnjuter
alla rittssikerhetsgarantier som behdvs f6r hans eller hennes forsvar.

I artikel 26 anges bland annat att var och en har ritt till utbildning
och att den elementira utbildningen ska vara obligatorisk.

! Begreppet “ras” i férhillande till midnniskor ir en social konstruktion utan vetenskaplig
grund, di all minsklighet i dag betraktas som en enda art. Begreppet har fasats ut ur svensk
lagstiftning, men forekommer i vissa internationella rittsakter sdsom i detta fall FN:s all-
minna férklaring om de minskliga rittigheterna. Utredningen har dirfér valt att anvinda
begreppet {or att korrekt &terge artikelns innehgll.
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3.1.2 Barnkonventionen

Barnkonventionen antogs av FIN:s generalférsamling den 20 november
1989 och ratificerades av Sverige 1 juni dret dirpa. Konventionen giller
sedan den 1 januari 2020 som lag hir i landet.’

FN:s kommitté for barnets rittigheter granskar de framsteg som
staterna gjort for att férverkliga sina skyldigheter enligt konventionen
genom att utfirda rekommendationer. Dessutom ger kommittén
staterna vigledning 1 hur konventionen ska tolkas genom allminna
kommentarer.

Barnkonventionen innebir ett fullstindigt erkinnande av barnet
som rittighetsbirare och syftar till att ge alla barn, oavsett bakgrund,
ritt att behandlas med respekt och att {4 komma till tals. Med barn
avses, enligt konventionens huvudregel, varje person under 18 &r.
Blir barnet enligt lagstiftningen 1 hemlandet myndigt tidigare, utgor
myndighetsildern grinsen mellan barn och vuxen. Konventionen
omfattar sdvil medborgerliga och politiska rittigheter som sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter. De olika rittigheterna i kon-
ventionen ska dock tolkas 1 férhillande till varandra och utifrin ett
helhetsperspektiv. Man brukar tala om att konventionen ir “hel och
odelbar”.

Barnkonventionen kan sigas ge uttryck for fyra grundprinciper,
nimligen principen om icke-diskriminering, principen om barnets
bista, barnets ritt till liv och utveckling samt barnets ritt att komma
till tals. Dessa fyra grundprinciper, som slds fast i artiklarna 2, 3, 6
och 12, ir vigledande f6r hur 6vriga rittigheter 1 konventionen ska
tolkas, men har ocks3 sjilvstindig betydelse. Dessutom ska grund-
principerna tillimpas 1 férhéllande till varandra. Sirskilt nira forbundna
ir artikel 3 om barnets bista och artikel 12 om barnets ritt att komma
till tals. Artiklarna kompletterar varandra framfor allt pd det sittet
att barnets 3sikter ir en viktig del i bedémningen av barnets bista.

Principen om icke-diskriminering

I artikel 2 uttrycks principen om icke-diskriminering. Enligt artikel 2.1
ska konventionsstaterna respektera och tillférsikra varje barn inom
deras jurisdiktion de rittigheter som anges 1 konventionen utan dtskill-
nad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller virdnads-

? Se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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havares ras’, hudfirg, kén, sprik, religion, politiska eller annan &skid-
ning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktions-
nedsittning, bord eller stillning 1 vrigt.

Principen om barnets bista

Barnets bista utgoér en grundprincip i barnkonventionen. Vid alla
dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets bista komma i frimsta rummet.
Staten ska vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder f6r att genomféra
de rittigheter som erkinns 1 konventionen. Vidare ska konventions-
staterna skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som
kan skada barnet i nigot avseende (artiklarna 3, 4 och 36).

Principen om barnets bista har inférts i svensk ritt i bland annat
skollagen, socialtjinstlagen, utlinningslagen och i lagstiftning om
hilso- och sjukvard.

I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen, som ror
barn, ska barnets bista vara utgingspunkt (1 kap. 10 § skollagen).
Vid dtgirder enligt socialtjinstlagen som rér barn ska pd motsvarande
sitt barnets bista sirskilt beaktas (3 kap. 1 § SoL). I utlinningslagen
anges att i fall som rér ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen
till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver.
Nir frigor om tillstind enligt utlinningslagen ska bedémas och ett
barn berors av ett beslut 1 drendet ska barnet héras, om det inte ir
olimpligt. Hinsyn ska tas till vad barnet sagt i férhillande till dess
3lder och mognad (1 kap. 10-11 §§ utlinningslagen). Ytterligare ett
antal regelverk inom hilso- och sjukvirdsomridet har infort prin-
cipen. Dir anges att nir hilso- och sjukvird ges till barn, ska barnets
bista sirskilt beaktas (5 kap. 6 § HSL och 1 kap. 8 § patientlagen).

* Begreppet “ras” i forhdllande till minniskor ir en social konstruktion utan vetenskaplig
grund, di all minsklighet i dag betraktas som en enda art. Begreppet har fasats ut ur svensk
lagstiftning, men férekommer i vissa internationella rittsakter sisom i detta fall barnkonven-
tionen. Utredningen har dirfér valt att anvinda begreppet for att korrekt 3terge artikelns
inneh3ll.
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Barnets ritt att horas och uttrycka sin mening

Barnkonventionen anger att varje barn har ritt att uttrycka sin mening
och héras 1 alla frigor som ror barnet. Barnets &sikt ska beaktas 1 for-
hillande till barnets dlder och mognad (artikel 12).

Barns ritt att uttrycka sin mening har inférts 1 svensk ritt 1 bland
annat skollagen och patientlagen. Skollagen anger att barnets instill-
ning s& lingt det ir mojligt ska klarliggas. Barn ska ha méjlighet att
fritt uttrycka sina dsikter i alla frigor som rér honom eller henne.
Dessa sikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets &lder
och mognad (1 kap. 10 § skollagen). Ritten att uttrycka sin mening
finns ocksd 1 patientlagen, som anger att nir patienten ir ett barn ska
barnets instillning till den aktuella virden eller behandlingen s l3ngt
som mojligt klarliggas. Instillningen ska tillmitas betydelse 1 for-
hillande till barnets 8lder och mognad (4 kap. 3 § patientlagen).

I sammanhanget bér dven nimnas att det av barnkonventionen
foljer att om ett barn misstinks for eller har begdtt ett brott, ska
barnet utan kostnad {4 hjilp med tolk, om barnet inte kan forstd eller
tala det sprdk som anvinds (artikel 40 2 vi).

Barnets ritt till social trygghet samt hilso- och sjukvard

Barnkonventionens artikel 24 reglerar barnets ritt till bista mojliga
hilsa och tillgdng till hilso- och sjukvdrd samt rehabilitering. Konven-
tionsstaterna ska striva efter att sikerstilla att inget barn berdvas
sin ritt att ha tillgdng till s8dan hilso- och sjukvird. Dessutom ska
strivan vara att till fullo férverkliga denna ritt och bland annat vidta
limpliga dtgirder for att sikerstilla att alla grupper i samhiillet, sirskilt
forildrar och barn, fr information om och har tillging till bland annat
undervisning om barnhilsovird och niringslira.

Konventionsstaterna ska dven erkinna varje barns ritt att tnjuta
social trygghet, inklusive socialférsikring, och vidta nédvindiga &t-
girder for att till fullo férverkliga denna ritt 1 enlighet med nationell
lagstiftning (artikel 26).
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Barnets ritt till viss levnadsstandard

I barnkonventionen regleras dven att konventionsstaterna ska erkinna
varje barns ritt till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Férildrar eller
andra som ir ansvariga for barnet har, inom ramen for sin f6rmdga
och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstilla de
levnadsvillkor som ir nédvindiga for barnets utveckling. Konven-
tionsstaterna ska i enlighet med nationella férhillanden och inom
ramen fr sina resurser vidta limpliga dtgirder {or att bistd forildrar
och andra som ir ansvariga for barnet att genomféra denna ritt och
ska vid behov tillhandahilla materiellt bistdnd och stédprogram, sir-
skilt 1 friga om mat, klider och bostad (artikel 27).

Barnets ritt till utbildning

Barnkonventionen erkinner barnets ritt till utbildning och linderna
som undertecknat konventionen 3tar sig att vidta dtgirder for att
uppmuntra regelbunden nirvaro 1 skolan (artikel 28 och 28 e).

I nationell ritt motsvaras skolplikten av en ritt till utbildning.
Regeringsformen garanterar alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin
skola. Skollagen anger att en skolpliktig elev ska delta i den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skil att utebli. Om en elev utan giltigt skal uteblir
frén obligatorisk verksamhet, ska rektor se tll att elevens virdnads-
havare informeras. Skolpliktig elev fir beviljas kortare ledighet for
enskilda angeligenheter, vid synnerliga skil fir lingre ledighet beviljas
(2 kap. 18 § forsta stycket RF, samt 7 kap. 3 § och 17-19 §§ skol-
lagen).

Elev i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska delta 1 den verk-
samhet som anordnas for att ge avsedd utbildning, om det inte finns
giltigt skal att utebli. Om elev uteblir utan giltigt skil ska rektor se
till att elevens virdnadshavare informeras (15 kap. 16 § och 18 kap.
16 § skollagen).
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3.1.3  Europakonventionen

Europakonventionen ratificerades av Sverige 1952 och giller sedan
1995 som lag hir i landet.* Enligt 2 kap. 19 § RF, fir lag eller annan
foreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges 8taganden p& grund av
konventionen.

I Europakonventionen finns bland annat en bestimmelse som slér
fast ritten till en rittvis ritteging (artikel 6). I artikeln stadgas bland
annat att var och en, vid prévningen av hans eller hennes civila rittig-
heter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom eller henne
for brott, ska vara berittigad till en rittvis och offentlig ritteging
inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol som upp-
rittats enligt lag. Var och en som blivit anklagad f6r brott ska utan
drojsmadl, pd ett sprik som han eller hon forstdr och i detalj, under-
rittas om innebdrden av och grunden for anklagelsen mot honom
eller henne (artikel 6.3 2). Om den som blivit anklagad f6r brott inte
forstdr eller talar det sprdk som anvinds 1 domstolen ska han eller
hon utan kostnad bistds av tolk (artikel 6.3 e).

Ritten till tolk enligt artikel 6.3 e innefattar en ritt till tolkning
inte bara under sjilva rittegdngen utan dven en ritt till tolkning under
det forfarande som pagir fore rittegdngen’, det vill siga under utred-
ningstiden hos polis och 3klagare®. Enligt Europadomstolens praxis
finns det inte ndgot formellt krav pa skriftliga dversittningar av utred-
ningsmaterial s8 linge den muntliga 6versittningen ir av sddan kvali-
tet att den misstinkte f6rstdr vad han eller hon ir anklagad fér och
kan férsvara sig.” Myndigheterna har i detta avseende dven ett visst
ansvar for tolkningens kvalitet.® Kravet p4 att tolkningen ska vara
kostnadsfri innebir enligt Europadomstolen att det inte ir tilldtet
att 1 efterhand dterkriva kostnaden for tolkning av den tilltalade oav-
sett utgingen i mdlet.” Det ir domstolen som ir ytterst ansvarig for
att den tilltalade fir en rittvis rittegdng. Om en domstol far indika-

*Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

> Se exempelvis Europadomstolens dom nr 6210/73, 6877/75; 7132/75.

¢ Observera dock att rittigheterna enligt artikeln forst bérjar gilla nir en person har blivit
”anklagad” i artikelns mening. Férfaranden hos polisen innan en person blivit anklagad om-
fattas inte. Se Harris m.fl,, (2023) s. 327.

7 Se exempelvis Europadomstolens domar nr 18913/03 och nr 9783/82.

¥ Se exempelvis Europadomstolens dom nr 9783/82.

? Se exempelvis Europadomstolens dom nr 6210/73, 6877/75; 7132/75.
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tioner pi att den tilltalade inte behirskar domstolsspriket méste den
ta reda pd om det finns ett behov av att anlita tolk."

I Europakonventionens artikel 14 finns vidare ett f6rbud mot dis-
kriminering. Av artikeln framgdr att dtnjutandet av de fri- och rittig-
heter som anges 1 Europakonvention ska sikerstillas utan diskrimi-
nering pd ndgon grund sisom kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk
eller annan 3sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till natio-
nell minoritet, férmogenhet, bord eller stillning i dvrigt.

3.1.4  Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna tridde
1 kraft med Lissabonférdraget den 1 december 2009 och ir juridiskt
bindande 1 varje EU-land.

Stadgan innehéller inga bestimmelser om ritt till tolk. I artikel 3
anges dock att var och en har ritt tll fysisk och mental integritet. Inom
medicin och biologi ska i1 synnerhet den berérda personens fria och
informerade samtycke respekteras, pd de villkor som foreskrivs 1 lag
(artikel 3.2 a).

I artikel 21 finns dven en bestimmelse om férbud mot diskrimi-
nering. Enligt artikel 21.1 ska all diskriminering p& grund av bland
annat sprdk vara férbjuden.

I artikel 29 anges dven att var och en har ritt till kostnadsfri arbets-
formedling. Nir det giller rittighetens rickvidd framgr av artikel 52
att en begrinsning av en rittighet enligt stadgan ska vara féreskriven
1lag och forenlig med det visentliga innehéllet i dessa rittigheter och
friheter. Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprin-
cipen, endast géras om de dr nodvindiga och faktiskt svarar mot mal
av allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet
av skydd for andra minniskors rittigheter och friheter.

1 Se exempelvis Europadomstolens dom nr 32771/96.
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3.1.5 Direktivet om ratt till tolkning och dversattning
vid straffrattsliga férfaranden

Europaparlamentet och ridet antog den 20 oktober 2010 direktivet
om ritt till tolkning och &versittning vid straffrittsliga férfaranden''.
Syftet med direktivet ir att garantera misstinkta eller tilltalade per-
soners ritt till tolkning och dversittning vid straffrittsliga férfaranden
for att sikerstilla dessa personers ritt till en rittvis ritteging.

Direktivets bestimmelser ska, som titeln antyder, tillimpas p&
straffritesliga forfaranden. Med ett straffrittsligt férfarande menas
samtliga forfaranden som kan mynna ut i en brottspaféljd. Vidare
ska direktivet tillimpas vid talan om undanréjande av en tidigare ut-
domd pafoljd, exempelvis undanréjande av tidigare utdémd villkorlig
dom eller skyddstillsyn. Férvaltningsrittsliga dtgirder som kan folja
av ett brott omfattas inte. Direktivet ska inte heller tillimpas vid hand-
liggningen av en ans6kan om resning, 3terstillande av forsutten tid
eller klagan 6ver domvilla. Diremot ska, om exempelvis resning be-
viljas, direktivet tillimpas i den efterfoljande processen.'? Direktivets
bestimmelser ska inte tillimpas gillande ordningsbot eller straffére-
liggande om pafoljden bestims till boter."”

Direktivets bestimmelser ska tillimpas pd misstinkta personer
frin tidpunkten for delgivning av skilig misstanke enligt 23 kap. 18 §
RB till dess att det straffrittsliga forfarandet ir helt avslutat, det vill
siga genom ett beslut om exempelvis nedliggning av férundersékning
eller meddelande av dom eller slutligt beslut 1 hogsta méjliga nationella
domstolsinstans."*

Utéver Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten finns det dven
andra myndigheter vars verksamhet innefattar utredning om brott
inom vissa omriden, exempelvis Tullverket, Skatteverket (skatte-
brottsenheterna), Sikerhetspolisen och Kustbevakningen. Nir sddana
myndigheter utfér brottsutredningar och dirmed tillimpar rittegings-
balkens regler om férundersékning giller direktivet dven dem."

I punkterna 3 och 4 i direktivets forsta artikel foreskrivs vissa
begrinsningar av direktivets tillimpningsomride. Enligt det forsta
undantaget ska direktivet inte tillimpas pd beslut om péfsljd for

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till
tolkning och éversittning vid straffrittsliga férfaranden.

2 Prop. 2012/13:132 5. 17.

3 Prop. 2012/13:132 5. 18.

' Se artikel 1 i direktivet och prop. 2012/13:132 5. 63 {.

'S Prop. 2012/13:132 5. 65.
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mindre f6rseelser fattade av en annan myndighet 4n domstol (arti-
kel 1.3). Undantaget giller om beslutet av myndigheten kan 6ver-
klagas till en domstol som ir behorig att handligga brottmal. Vid
forfarandena hos domstolen dit beslutet har verklagats ska direk-
tivets rittigheter gilla. Som ett exempel p& nir direktivet inte ska
gilla anges pafsljder som ir utfirdade av en myndighet gillande trafik-
forseelser som begds i1 stor skala och som exempelvis konstateras
vid en trafikkontroll (skil 16). I dessa situationer skulle det, enligt
direktivet, vara orimligt att kriva att myndigheterna sikerstillde
samtliga rittigheter som ges i direktivet. Den andra begrinsningen
innebir att direktivet inte ska piverka nationell lagstiftning som
giller nirvaron av forsvarare vid ett straffrittsligt forfarande eller
nationell lagstiftning som avser den misstinktes eller tilltalades till-
gdng till handlingar 1 samband med det straffrittsliga férfarandet
(artikel 1.4).

Ritten till tolk uttrycks i artikel 2. I artikeln anges att misstinkta
eller tilltalade som inte talar eller forstdr forfarandespriket utan drojs-
mal ska {8 tolkning under det straffrittsliga férfarandet infor utre-
dande och rittsliga myndigheter. Detta inbegriper polisférhor, alla
domstolsférhandlingar och eventuella nédvindiga interimistiska for-
faranden (artikel 2.1). I de fall dir detta dr nédvindigt for att garan-
tera att forfarandena gir rittvist till ska tolkning finnas tillginglig for
kommunikationen mellan misstinkta eller tilltalade och deras for-
svarare 1 direkt samband med ett f6rhor eller en f6rhandling, under
forfarandena eller 1 samband med ett 6verklagande eller andra fram-
stillningar som gors under férfarandet (artikel 2.2). Det ska finnas
ett forfarande eller en mekanism fér att kontrollera huruvida miss-
tinkta eller tilltalade talar och forstdr férfarandespriket och om de
behover tolk (artikel 2.4). Medlemsstaterna ska vidare std for den
tolkningskostnad som uppstir genom tillimpning av artikel 2, oav-
sett vad som ir resultatet av forfarandena (artikel 4). Bestimmelsen
1artikel 4 6verensstimmer med vad som redan giller enligt Europa-
domstolens praxis pd omridet'®.

Den tolkning som tillhandahills i enlighet med direktivets artiklar
ska hélla tillrickligt hog kvalitet for att garantera att forfarandena gir
ritevist till, sirskilt genom att garantera att misstinkta eller tilltalade
forstdr vad de anklagas for och kan utéva sin ritt till férsvar (arti-
kel 2.8). Medlemsstaterna ska dirf6r vidta konkreta dtgirder for att

1©SOU 2012:49 s. 41 ff. och 106.
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se till att den tolkning och 6versittning som tillhandahalls hiller den
kvalitet som krivs (artikel 5).

I samband med genomférandet av direktivet gjordes ett antal ind-
ringar i svensk lagstiftning. Bland annat dndrades bestimmelsen om
ersittningsskyldighet till staten f6r den som déms for ett brott i
31 kap. 1 § RB pd sd sitt att kostnaden fér tolkning och éversittning
inte ska omfattas."”

3.1.6 Brottsofferdirektivet

I brottsofferdirektivet' finns vissa bestimmelser om ritt till tolkning
och oversittning.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7 sikerstilla att brottsoffer som
inte forstdr eller talar det sprak pa vilket de straffritesliga férfaran-
dena genomférs pa begiran far tillgdng till kostnadsfri tolkning, 1
enlighet med den roll de har 1 det straffrittsliga systemet 1 friga vid
straffritesliga forfaranden, dtminstone nir de utfrigas eller hors av
utredande eller rittsliga myndigheter. Detta giller till exempel vid
polisférhér. Medlemsstaterna ska dven se till att tolk anvinds i sam-
band med att sddana brottsoffers aktiva medverkan vid domstols-
forhandlingar samt vid nédvindiga preliminira utfrdgningar.

I skil 34 il direktivet anges att rittvisa enbart kan uppnds om
brottsoffren pd ett ordentligt sitt kan forklara omstindigheterna
kring brottet och ligga fram bevis pd ett sitt som de behériga myn-
digheterna kan forstd. Det ir likas8 viktigt att sikerstilla att brotts-
offer behandlas pd ett respektfullt sitt och att de kan hivda sina
rittigheter. Dirfor bor kostnadsfri tolkning finnas tillginglig 1 sam-
band med att brottsoffer hors och for att géra det mojligt f6r dem
att medverka aktivt under férfarandena, i enlighet med brottsoffrets
roll i det berérda straffrittsliga systemet. Nir det giller andra aspekter
av de straffrittsliga forfarandena kan behovet av tolkning och éver-
sittning variera beroende pd specifika frigor, brottsoffrens roll i det
straffrittsliga systemet i friga och deras deltagande 1 férfarandet samt
eventuella sirskilda rittigheter. Tolkning och éversittning behdver

17 Jfr prop. 2012/13:132.

'8 Europaparlamentets och rdets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om fast-
stillande av miniminormer f6r brottsoffers rittigheter och f6r stéd till och skydd av dem
samt om ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF.
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1 dessa fall bara tillhandahéllas i den min det krivs for att brottsoffren
ska kunna utéva sina rittigheter.

Av artikel 8 f6ljer vidare att medlemsstaterna ska sikerstilla att
brottsoffer efter behov fir kostnadsfri och konfidentiell hjilp frén
stodverksamheter for brottsoffer som tillvaratar brottsoffrets intres-
sen, sdvil fore som under och en limplig tid efter straffrittsliga for-
faranden.

3.1.7 Direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i néra relationer

Direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner'” saknar uttryckliga bestimmelser som giller ritt till tolk 1
detta avseende. Enligt artikel 28 ska dock medlemsstaterna tillhanda-
hilla limpligt utrustade och litt tillgingliga akutmottagningar for
personer som utsatts for valdtikt eller sexuellt vld for att sikerstilla
att dessa personer erbjuds effektivt stod och fér att sikra och doku-
mentera bevisning. Sddana mottagningar ska tillhandahilla medicinska
och rittsmedicinska undersékningar, traumastéd och psykologisk
radgivning efter det att brottet har begdtts och si linge som det ir
nddvindigt direfter. Om offret dr ett barn ska dessa tjinster tillhanda-
hillas pa ett sitt som ir anpassat till barn. I artikeln anges dven att
tjinsterna ska vara kostnadsfria.

Direktivet ska vara genomfért senast den 14 juni 2027.

' Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekimp-
ning av vild mot kvinnor och vild i nira relationer.
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3.1.8 Direktivet om forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel och om skydd av dess offer

Direktivet om férebyggande och bekimpande av minniskohandel
och om skydd av dess offer’ reglerar bland annat hjilp och stod till
offer fér mianniskohandel. Direktivet reglerar ingen uttrycklig ritt
till tolk. T artikel 11.1 anges dock att medlemsstaterna ska vidta de
tgirder som dr nédvindiga for att sikerstilla att brottsoffer fir spe-
cialiserad hjilp och stéd. Detta ska ske utifrdn ett angreppssitt som
sitter brottsoffren 1 centrum och som har ett jimstilldhets-, funk-
tionsnedsittnings- och barnperspektiv. Hjilp och stod ska ges fore,
under och en limplig tid efter de straffrittsliga forfarandena sd att
de kan utdva sina rittigheter som faststills 1 brottsofferdirektivet
och 1 det hir direktivet.

Av artikel 11.2 framgdr dven att medlemsstaterna ska vidta de
dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att en person erhiller
hjilp och stéd s& snart de behoriga myndigheterna har en skiligen
grundad indikation att anta att personen i friga kan ha varit utsatt
for ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3 (minniskohandels-
brott).

De hjilp- och stodatgirder som avses 1 punkterna 11.1-2 ska nir

det dr limpligt innefatta bland annat éversittning och tolkning (arti-
kel 11.5).

3.1.9  Asylprocedurforordningen

Genom EU:s migrations- och asylpakt faststills en uppsittning nya
regler f6r att hantera migration och inritta ett gemensamt asylsystem
pd EU-niva. En av de rittsakter som ingdr i migrations- och asyl-

° Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF. Direktivet har nyligen dndrats och terges i sin lydelse enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om indring av direktiv
2011/36/EU om férebyggande och bekimpande av minniskohandel och om skydd av dess
offer. Andringsdirektivet ska vara genomfért senast den 15 juli 2026. Utredningen om genom-
forande av dndringar av minniskohandelsdirektivet har i sitt betinkande Ett nytt brott och

andra &tgirder mot minniskohandel limnat f6rslag om hur dndringsdirektivet ska genomféras
i svensk ritt (SOU 2025:119).
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pakten och som ir av betydelse for de frigor som ska utredas inom
ramen for detta betinkande ir asylprocedurférordningen?.

Asylprocedurférordningen, som ersitter det omarbetade asylpro-
cedurdirektivet, faststiller ett gemensamt férfarande som medlems-
linderna méste f6lja nir minniskor séker internationellt skydd. For-
ordningen innehiller bland annat bestimmelser om ritt till kostnadsfri
rittslig rddgivning vid det administrativa forfarandet och ritt till kost-
nadsfritt rittsligt bistdnd och bitride vid 6verklagandeforfarandet.

Asylprocedurférordning bér tillimpas pd alla ansékningar om
internationellt skydd som gérs pd medlemsstaternas territorium.”

I férordningen anges att sékanden bor ges en faktisk mojlighet
att for de behoriga myndigheterna ligga fram alla faktorer som ir
tillgingliga f6r honom eller henne och som underbygger ansékan
eller som ir relevanta for forfarandena i enlighet med férordningen.
Av detta skil boér sokanden, med vissa begrinsade undantag, ha ritt
att bli hérd 1 en personlig intervju f6r att avgéra om hans eller hennes
ansokan kan tas upp till prévning eller, 1 tillimpliga fall, for prov-
ningen av anskan i sak. For att ritten till en personlig intervju ska
kunna omsittas i praktiken bor sékanden vid behov bistds av en tolk
for att sikerstilla indamélsenlig kommunikation och ges mojlighet
att pi ett uttdémmande sitt redogéra for sin ansdkan.”

Artikel 8 i asylprocedurférordningen reglerar allminna garantier
for asylsokande. Under det administrativa forfarandet ska sékandena
bland annat ha tillgdng till tolkning vid registrering och inlimnande
av en ansokan samt i tillimpliga fall vid den personliga intervjun nir-
helst indamalsenlig kommunikation inte kan sikerstillas utan sddana
tjinster. Kostnaderna for tolkning ska tickas med offentliga medel
(artikel 8.1 och 8.3).

Begrinsningen av kostnadsfri tolk till det administrativa férfaran-
det innebir att denna rittighet inte giller vid 6verklagandeforfarandet
enligt artikel 17.

Forordningen ska tillimpas frin och med den 1 juli 2026 (arti-
kel 79).

?! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.

22 Se skil 8.

> Se skil 14.
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3.1.10 Screeningforordningen

Screeningférordningen® ir dven den en del av EU:s asyl- och migra-
tionspakt. Den tridde i kraft den 11 juni 2024 men bérjar tillimpas
fullt ut i medlemslinderna den 12 juni 2026.

Syftet med den nya screeningférordningen ir att sikerstilla att
identiteten pd tredjelandsmedborgare som genomgar screening, men
dven eventuella hilso- och sikerhetsrisker, snabbt faststills och att
alla tredjelandsmedborgare som reser in 1 EU utan att uppfylla inrese-
villkoren snabbt hinvisas till det korrekta férfarande som giller for
dem.”

I artikel 2.10 anges att med screeningmyndigheter avses alla be-
hériga myndigheter som genom nationell ritt har utsetts att utféra
en eller flera av uppgifterna enligt férordningen, med undantag fér
de hilsokontroller som avses 1 artikel 12.1. Polismyndigheten har
foreslagits som huvudansvarig screeningsmyndighet, och foreslas
tillsammans med Migrationsverket ansvara f6r huvuddelen av scree-
ningforfarandet. Regionerna ska dock ansvara fér utférandet av hilso-
kontrollen enligt artikel 12.1 i screeningférordningen®.

Den screening som féreskrivs 1 férordningen ska som huvudregel
tillimpas pd tredjelandsmedborgare som inte uppfyller inresevillkoren
vid den yttre grinsen (artikel 5). Screening ska dven under vissa férut-
sittningar ske inom territoriet (artikel 7). Det giller tredjelands-
medborgare som vistas olagligt inom medlemsstatens territorium om
han eller hon har passerat en yttre grins for att resa in pd ett otilltet
sitt och inte redan har genomgitt screening 1 en medlemsstat.

Screening ska inbegripa en hilsokontroll, sdrbarhetskontroll, iden-
tifiering eller verifiering av identitet, registrering av biometriska upp-
gifter, sikerhetskontroll, ifyllande av ett screeningformulir och hin-
visning till limpligt forfarande. De relevanta reglerna om férvar i
direktiv 2008/115/EG ska vara tillimpliga under screeningen p3 tredje-
landsmedborgare som inte har gjort ndgon ansékan om internationellt
skydd (artikel 8.5 och 8.7). Den screening som avses 1 artikel 7 ska
genomforas utan drojsmil och under alla omstindigheter slutforas

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om
inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om dndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.
» Europeiska rddet och Europeiska unionens rad (2025).

26 Ds 2025:30.
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inom tre dagar frdn omhindertagandet av tredjelandsmedborgaren
(artikel 8.4).

I artikel 11.3 anges att den information som tillhandah&lls under
screeningen ska ges p3 ett sprik som tredjelandsmedborgaren forstir
eller rimligen kan férvintas forstd. Informationen ska limnas skrift-
ligen, i pappersform eller i ett elektroniskt format, och, om det ir
noédvindigt, muntligen, med hjilp av tolktjinster.

3.1.11 Nordiska sprakkonventionen

Nordiska sprikkonventionen” tridde i kraft den 1 mars 1987. Nor-
diska sprikkonventionen ska bidra till att sikerstilla att nordiska
medborgare pa sitt eget sprik ska kunna vinda sig till myndigheterna
1 de 6vriga nordiska linderna i vissa sammanhang. Ansvaret for att
folja upp och ta tillvara konventionens bestimmelser ligger hos den
behoriga myndigheten 1 varje enskilt land, och individuella rittigheter
tas tillvara genom den nationella lagstiftningen.

De sprik som omfattas av konventionen ir svenska, danska, finska,
islindska och norska. Konventionen avser sdvil muntlig som skriftlig
kontakt med en myndighet eller annat offentligt organ, dock inte
telefonkontakt (artikel 1).

Staterna ska verka for att en medborgare i en férdragsslutande
stat vid behov ska kunna anvinda sitt eget sprik vid kontakt med
myndigheter och andra offentliga organ i en annan sidan stat. Detta
giller férutom vid kontakt med domstolar frimst vid kontakt med
offentliga organ sisom sjukvards-, hilsovérds-, socialvirds- och barna-
virdsmyndigheter samt arbetsmarknads-, skatte-, polis- och skol-
myndigheter. I mél och drenden vid domstolar och andra offentliga
organ ska dessa sdvitt mojligt sorja fér att medborgare 1 férdrags-
slutande stat fir behovlig tolk- och 6éversittningshjilp. I brottmal
ska medborgaren alltid {4 den tolkhjilp som behévs (artikel 2).

Kostnaden f6r tolkning eller 6versittning i mél eller drende som
avses 1 artikel 2 bor ersittas av allmidnna medel. Ersittning till tolk i
mél som rér allmint 3tal ska alltid utgd av allminna medel (artikel 3).

%7 Konvention mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om nordiska medborgares
ritt att anvinda sitt eget sprik i annat nordiskt land (SO 1992:93).

82



SOU 2026:23 Gallande ratt

3.2 Grundlaggande principer
och rattigheter i svensk ratt

I svensk ritt finns vissa rittsliga principer som genomsyrar stora
delar av lagstiftningen och som utgér grunden for bestimmelser 1
olika forfattningar. Dessa principer har pd flera sitt betydelse for
de frigor som utredningen ska analysera och de férslag som liggs
fram i betinkandet. I detta avsnitt limnas dirfor en redogorelse for
dessa principer liksom f6r var 1 lagstiftningen de &terfinns.
Detsamma giller f6r de grundliggande rittigheter av betydelse for
utredningens uppdrag som framgr av svensk lagstiftning.

3.2.1 Vissa sarskilda mal for den samhalleliga verksamheten

Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors
lika virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet. Detta
framgdr av svensk grundlag, nirmare bestimt av 1 kap. 2 § férsta och
andra styckena RF. I bestimmelsen anges vidare att den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande
mél {6r den offentliga verksamheten. Det allminna ska sirskilt trygga
ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér social omsorg
och trygghet och f6r goda férutsittningar f6r hilsa.

Av 1 kap. 2 § femte stycket RF framgir att det allminna ska verka
for att alla mianniskor ska kunna uppn4 delaktighet och jimlikhet 1
samhillet och f6r att barns ritt tas till vara. Det allmidnna ska mot-
verka diskriminering av minniskor p& grund av kon, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religiés tillhorighet, funk-
tionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter som
giller den enskilde som person. Upprikningen ir inte uttémmande,
och det allminna ska motverka diskriminering dven pd grund av andra
— liknande — osakliga omstindigheter”. Av 1 kap. 2 § sjitte stycket
RF framgir slutligen att samiska folkets och etniska, sprikliga och
religiésa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Paragrafen ger uttryck for vissa sirskilt viktiga mal f6r den sam-
hilleliga verksamheten. Den ger diremot inte upphov till ndgra rittig-

8 Prop. 2001/02:72 5. 49.
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heter f6r medborgarna. De rittsligt bindande rittighetsreglerna har
samlats i 2 kap. RF.”

3.2.2  Ratten till rattvis rattegang

Av 2 kap. 11 § andra stycket RF framgar bland annat att en ritteging
ska genomféras rittvist och inom skilig tid. I samband med att be-
stimmelsen inférdes uttalade regeringen att den svenska regleringen
1 det liget inte inneholl ndgon generell regel pd konstitutionell nivd
om ritten till domstolsprévning och ett rittvist rittegingsférfarande.
Den 6verordnade bestimmelsen pd omridet var i stillet artikel 6 1
Europakonventionen (jfr avsnitt 3.1.3). Regeringen ansig dock att
en ny grundlagsbestimmelse skulle ges en sjilvstindig betydelse i
forhallande till konventionen. Likasd férde regeringen fram att praxis
fr&n Europadomstolen, som tillkommer efter det att den nya grund-
lagsbestimmelsen har antagits och som inte kunnat férutses av lag-
stiftaren 1 samband med grundlagsindringen, inte bér tolkas in 1 be-
stimmelsen.”

Enligt regeringens mening skulle ett grundlagsfist krav som inne-
bir att en ritteging ska vara rittvis férstirka det skydd for enskildas
rittssikerhet som dr naturligt 1 en rittsstat som vir. De skilda ritts-
sikerhetsgarantier som traditionellt anses knutna till ett rittvist dom-
stolsférfarande 1 sdvil civilmil och brottmal som férvaltningsmal
sammanfattas enligt regeringens mening bist med just uttrycket en
rétrvis rittegdang. Principerna for en sddan ritteging innefattar enligt
regeringen bland annat en ritt f6r en part att bli hérd infér domstolen
och dirmed {3 méjlighet att ligga fram sin sak. Dessa grundliggande
principer innefattar enligt praxis dven bland annat en ritt att férhora
vittnen, att ta del av utredningen, att {3 tillfille att yttra sig dver all
utredning 1 ett mal, att f3 tillgdng till tolkning och éversittning och
en ritt att delges stimning och kallelse till fé6rhandling 1 domstol.
Regeringens uppfattning ir att de principer som ir grundliggande
for en rittvis ritteging redan utgdr del av den svenska rittsordningen.
Eftersom grundlagsbestimmelsen foreslds gilla alla rittegingar i dom-
stol f&r bestimmelsen enligt regeringen ocks3 ett vidare tillimpnings-
omride in motsvarande bestimmelse i Europakonventionen. Reger-

# Hirschfeldt (2026).
0 Prop. 2009/10:80 s. 160.
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ingen ansdg dock att regleringen inte bor omfatta alla de organ som
kan anses utgora domstolar enligt Europakonventionen, till exempel
Overklagandenimnden f6r hogskolan och Resegarantinimnden.’

3.2.3  Legalitets-, objektivitets- och proportionalitetsprincipen

Legalitetsprincipen brukar framhéllas som ett skydd mot en nyckfull
och godtycklig maktutévning frén det allminnas sida. Den ir en av
de principer som anses kidnneteckna en rittsstat och tillmits en av-
gorande vikt i EU:s rittssystem liksom i Europakonventionen. Lega-
litetsprincipen ir inte enhetligt definierad men brukar vanligtvis upp-
fattas som ett krav pd att ingripanden mot enskilda ska ha ett klart
forfattningsstod.

Objektivitetsprincipen kommer till uttryck i sivil Europakonven-
tionen som EU-ritten och ir pd samma sitt som legalitetsprincipen
ett grundliggande kinnetecken f6r en rittsstat. Principens kirna kan
beskrivas som en skyldighet att agera sakligt och opartiskt.”

I 1 kap. 9 § RF anges att domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter i sin verksam-
het ska beakta allas likhet infor lagen samt 1aktta saklighet och opar-
tiskhet. Bestimmelsen kan ses som ett principstadgande rorande de
krav pd normmissighet och objektivitet som stills pd den som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter inklusive pd regeringen nir den fullgér
sddana uppgifter. Att bestimmelsen dven omfattar "andra som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet” innebir att norm-
missighets- och objektivitetskravet dven giller privatrittsliga subjekt
nir de fullgér férvaltningsuppgifter som har éverlimnats till dem.”

Aven i 5 § forsta och andra stycket FL, uttrycks principerna om
legalitet och objektivitet. Av forsta stycket framgar att en myndighet
endast fir vidta tgirder som har stéd i rittsordningen (legalitets-
principen). Vidare ska en myndighet enligt 5 § andra stycket FL i
sin verksamhet vara saklig och opartisk (objektivitetsprincipen).

Kravet pd saklighet tar 1 férsta hand sikte pa sjilva beslutsfattandet
medan opartiskhetskravet i huvudsak avser sjilva beslutsprocessen
och hur den uppfattas™. Av kravet pd saklighet och opartiskhet foljer

3! Prop. 2009/10:80 s. 158 ff.
32 Prop. 2016/17:180 5. 57 ff.
33 Prop. 2009/10:80 s. 247.

* Eka m.fl. (2019) s. 64.
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iven ett krav pd respekt for allas likhet infér lagen™. I handliggningen
av ett drende fr det alltsd inte goras ndgon skillnad mellan individer
1 nigon annan eller vidare min in vad som féljer av tillimpliga ritts-
regler och fall som ir likartade ska behandlas p3 ett likartat sitt.”* Men
objektivitetsprincipen giller inte bara vid myndigheternas beslut-

fattande. Den ska i praktiken genomsyra all férvaltningsverksamhet.”’

I forarbetena till férvaltningslagen framhills som skil fér att ta
in en sirskild bestimmelse om saklighet och opartiskhet 1 den lagen
att det finns ett virde i att de krav som anges i grundlagen ocks3
kommer till uttryck i den lag som direkt vinder sig till férvaltnings-
myndigheterna. Genom regleringen understryks att inte bara fér-
valtningslagens mera preciserade rittssikerhetsgarantier utan ocks3
denna grundliggande princip alltid méste beaktas 1 myndigheternas
verksamhet.”

Av 5 § tredje stycket FL foljer den sd kallade proportionalitets-
principen. Dir anges att myndigheten fir ingripa i ett enskilt intresse
endast om 4tgirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden
far aldrig vara mer l&ngtgdende in vad som behévs och far vidtas
endast om det avsedda resultatet stir i rimligt férhallande till de oligen-
heter som kan antas uppstd fér den som 4tgirden riktas mot.

Proportionalitetsprincipen ir central inom det EU-rittsliga syste-
met och ir en av de allminna rittsprinciper som ges nirmast konsti-
tutionell status vid all unionsrittslig tillimpning. Férenklat kan man
siga att proportionalitetsprincipen innebir att en ingripande 8tgird
ska vara dgnad att tillgodose det dsyftade indamalet, vara nédvindig
for att uppnd detta indamal och medféra fordelar som stdr 1 rimlig
proportion till den skada som &tgirden férorsakar. Det ska alltsd
finnas en balans mellan mal och medel. I forarbetena till nya férvalt-
ningslagen framhdlls som skil f6r att kodifiera proportionalitets-
principen genom en uttrycklig bestimmelse 1 férvaltningslagen bland
annat att det fér forvaltningsmyndigheterna dirigenom blir tydligare
att inga dtgirder 1 det allminnas intresse fir vidtas utan att motstiende
enskilda intressen samtidigt beaktas och att Sveriges dtaganden enligt
EU-ritten och Europakonventionen dirigenom ocks& markeras pd
ett tydligare sitt dn tidigare. Vidare for regeringen fram att tillimp-
ningsomridet av proportionalitetsprincipen bér avgrinsas till situa-

3 Prop. 2016/17:180 s. 289 f.

% Lundmark och Sifsten (2024), kommentaren till 5 § FL.
¥ Bull (2020) s. 101-136.

%8 Prop. 2016/17:180 s. 60.
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tioner dir den enskilde har ett verkligt rittssikerhetsbehov. Myndig-
heterna bor alltsd inte 8liggas en skyldighet att i detalj viga en frin
allmin synpunkt angeligen &tgird mot varje tinkbart motstiende
enskilt intresse.”

3.2.4  Likstéllighetsprincipen

I 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) 4terfinns den s8 kallade lik-
stillighetsprincipen. Av bestimmelsen framgér att kommuner och
regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skil f6r ndgot annat. Utgdngspunkten ir att all kommunal verksamhet
eller dtgirder som vidtas av en kommun omfattas av principen.

I forhdllande till kommunallagen tar likstillighetsprincipen sikte
pé relationerna mellan kommunen eller regionen & ena sidan och dess
medlemmar & andra sidan. Principen innebir att det inte ir tilldtet
f6r kommuner och regioner att sirbehandla vissa kommunmedlem-
mar eller grupper av kommunmedlemmar annat 4n pa objektiv grund.
Principens kirna ir att kommunmedlemmar som ir i samma situa-
tion ska behandlas lika. Det krivs med andra ord rationella skil eller
sakliga 6verviganden f6r att kommunmedlemmar ska f& behandlas
olika. Kommunen och regionen fr inte bete sig godtyckligt mot
kommunmedlemmarna. I praktiken innebir detta att den kommu-
nala verksamheten, sirskilt 1 den min den direkt berér enskilda kom-
munmedlemmar, bér vara systematisk och dessutom att systemati-
ken ska vara sidan att den kan betecknas som rittvis. Det dr ocksd
virt att notera att likstillighetsprincipen bara giller gentemot kom-
munens eller regionens egna medlemmar.*

Likstillighetsprincipen kommer dven till uttryck i 3 kap. 1 § HSL,
1 kap. 6 § patientlagen och 2 § tandvardslagen (1985:125) dir det
anges att vird ska ges pd lika villkor f6r hela befolkningen. Att vird
ska ges pd lika villkor innebir bland annat att alla i princip ska kunna
fa del av hilso- och sjukvérdens tjinster utan att individuella sirfor-
hillanden av till exempel ekonomisk, social, spriklig, religiés eller
kulturell natur ska fi utgéra nigot hinder.*

% Prop. 2016/17:180 s. 62.

“ Madell & Lundin (2024), kommentar till 2 kap. 3 § kommunallagen.

! Prop. 1984/85:79 s. 14 f. samt Sverne Arvill, Printz & Johnsson (2024), kommentar till
3 kap. 1 § HSL.
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3.3 Svenska som huvudsprak och
minoritetssprakens stallning

Behovet av att anvinda tolk vid kontakter mellan myndighet och
enskilda har sin grund i att svenska spriket som huvudregel ir det
sprik som anvinds i offentliga sammanhang. Det finns dirfor skil
att redogora for den reglering som finns gillande svenska som huvud-
sprak i Sverige, liksom for de undantag som finns avseende minoritets-
sprak.

3.3.1 Spraklagen

I spriklagen (2009:600) finns bestimmelser om svenska spriket, de
nationella minoritetsspriken och det svenska teckenspriket. Lagen
innehiller dven bestimmelser om det allminnas ansvar {6r att den
enskilde ges tillgdng till sprik samt om sprikanvindning i offentlig
verksamhet och i internationella sammanhang (1 §).

Att svenska ir huvudsprdk 1 Sverige anges 1 4 §. Som huvudsprik
ir svenskan samhillets gemensamma sprak, som alla som ir bosatta
1 Sverige ska ha tillging till och som ska kunna anvindas inom alla
samhillsomriden (5 §). Med bosatt 1 Sverige avses i spraklagen den
som ir folkbokférd enligt folkbokforingslagen (1991:481), vilket
normalt férutsitter uppehillstillstdnd*.

I Sverige finns dven ett antal s3 kallade nationella minoritetssprik.
Av 7 § framgdr att dessa ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib
och samiska. Anledningen till att just dessa sprik valts ut som natio-
nella minoritetssprak ir att de har funnits linge 1 Sverige, minst tre
generationer eller ungefir hundra &r, och att de anses héra till Sveriges
kulturarv®. Det allminna har ett sirskilt ansvar fér att skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken (8 §). I lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (2009:724) finns bland annat bestim-
melser om ritten att anvinda finska, meinkieli och samiska hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar (se féljande avsnitt).

Spraket i domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgér uppgifter 1 offentlig verksamhet ir enligt 10 § spriklagen
svenska. Regeringen uttalade 1 samband med bestimmelsens tillkomst
att det, for att bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet

2 Prop. 2008/09:153 s. 41.
* Institutet f6r sprik och folkminnen (2010), kommentar till 7 §.
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i realiteten ska fylla sin funktion, ir visentligt att de handlingar som
blir allminna idr skrivna pd svenska, liksom att handlingar skrivna
pa ett annat sprik in svenska och som limnas in till myndigheten
oversitts 1 rimlig utstrickning, om de inte bedoms sakna betydelse.
Beslut och domar men dven — som huvudregel — andra handlingar
som blir allminna ska dirfér upprittas pd svenska. Kirnomridet for
huvudregeln ir sprikanvindningen i sidana férfaranden och allminna
handlingar som ir av sirskilt stor betydelse inom den offentliga verk-
samheten, sdsom den politiska beslutsprocessen, domstolsférhand-
lingar, domar, protokoll, beslut, féreskrifter, verksamhetsberittelser
och andra dokument av liknande karaktir. De behov av framstill-
ningar pd andra sprak som kan finnas hir fir tillgodoses genom 6ver-
sittning frin de svenska originalen. I andra delar av den offentliga
verksamheten dr det diremot naturligt att det kan férekomma kom-
munikation pd andra sprik in svenska. Exemplen pd detta ir ming-
skiftande: skriftvixling och andra kontakter mellan svenska myndig-
heter och utlindska myndigheter och internationella organisationer,
muntlig kommunikation mellan féretridare f6r myndigheter och
medborgare, till exempel i invandrartita omrdden*.

Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda svenska. Dirutover ska den som tillhor en
nationell minoritet ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
minoritetsspraket. Den som dr dov eller horselskadad och den som
av andra skil har behov av teckensprik ska ocksd ges mojlighet att
lira sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspriket (14 §).

3.3.2  Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innehéller
bestimmelser om nationella minoriteter, nationella minoritetssprak,
férvaltningsomrdden och ritten att anvinda minoritetssprik hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar samt bestimmelser om éldre-
omsorg. Lagen innehiller ocksd bestimmelser om uppféljning av
tillimpningen av lagen (1 §).

I 2 § riknas de nationella minoriteterna upp. De som anges ir
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar i enlighet med
Sveriges dtaganden enligt Europaridets ramkonvention om skydd

* Prop. 2008/09:153 s. 29 {.
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for nationella minoriteter® och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak™.

Av 8 § forsta och andra styckena foljer att enskilda har ritt att
anvinda finska, meinkieli respektive samiska vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska
verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med minoritets-
sprikets férvaltningsomride. Detta giller 1 drenden 1 vilka den enskilde
ir part eller stillforetridare for part, om drendet har anknytning till
forvaltningsomrddet. Om den enskilde anvinder finska, meinkieli eller
samiska 1 ett sddant drende, i&r myndigheten skyldig att ge muntligt
svar pd samma sprak. I 6 § samt i bilagan till férordning (2009:1299)
om nationella minoriteter och minoritetssprak framggr vilka kommu-
ner som ingdr 1 férvaltningsomridena for respektive sprak. Forvalt-
ningsmyndigheter med hela landet som verksamhetsomride har ett
geografiskt verksamhetsomride som delvis sammanfaller med alla
forvaltningsomraden.*

Utanfér ett forvaltningsomrdde har enskilda ritt att anvinda finska,
meinkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter 1
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde ir part eller
stillforetridare f6r part, om drendet kan handliggas av personal som
behirskar minoritetsspriket (9 §).

Vidare regleras ritten att anvinda finska, meinkieli och samiska
hos domstolar 1 13-16 §§. Av 16 § f6ljer vidare att om en part eller
stillforetridare f6r part har ritt att anvinda finska, meinkieli eller
samiska 1 ritteging, ska tolk anvindas i1 enlighet med bestimmelserna
1 rittegdngsbalken och forvaltningsprocesslagen.

Kommuner och regioner kan erhlla bidrag frin staten {6r de mer-
kostnader som uppkommer i kommunen och regionen med anledning
av de rittigheter som enskilda har enligt lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprik (5-8 §§ férordningen om nationella mino-
riteter och minoritetssprik). Dessa bidrag ska bland annat ticka kost-
nader for tolkning.*

80 2000:2.

4SO 2000:3.

7 Prop. 2008/09:158 s. 128.
* Prop. 2008/09:158 s. 21.
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34 Svenska for invandrare och samhdllsorientering
3.4.1  Svenska for invandrare

En naturlig £6ljd av att svenska dr huvudsprak 1 Sverige ir att det
uppstér ett behov f6r den som bositter sig hir att lira sig spriket.
Kunskaper i svenska kan uppnis p3 flera sitt, exempelvis genom
sjilvstudier och deltagande i arbetslivet eller andra sociala samman-
hang. Av stor betydelse {6r minga nyanlindas inlirning av spriket
ir dock kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.

I detta avsnitt presenteras de for utredningen relevanta bestim-
melserna som rér sidan utbildning. Avsikten med avsnittet ir att ge
en bild av vem som fér tillgdng till sddan utbildning, under vilka férut-
sittningar, vad utbildningen syftar till att uppnd och vilka sprikkun-
skaper som kan forvintas av en person som deltagit 1 sddan utbildning.

Regleringen om utbildning i svenska for invandrare

Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges méjlighet att lira sig, ut-
veckla och anvinda svenska. Att den enskilde pa s8 sitt ges tillging
till sprdk ir det allmidnnas ansvar (14-15 §§ spriklagen).

For den som ir bosatt 1 Sverige och har behov av att lira sig svenska
finns sfi. Utbildningen ir utformad {6r den som behover grundligg-
ande kunskaper i svenska spriket. Inom ramen f6r utbildningen ska
en elev med ett annat modersmal in svenska {4 lira sig och utveckla ett
funktionellt andrasprdk. Utbildningen ska ge sprikliga redskap for att
kommunicera och delta aktivt 1 vardags-, samhills- och arbetsliv samt
fortsatta studier (Skolverkets féreskrifter [SKOLFS 2017:91] om
kursplan f6r kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare).

I skollagen finns bestimmelser som rér den kommunala vuxen-
utbildningen, av vilken sfi ir en del. Det ir kommunerna som ska
tillhandahilla kommunal vuxenutbildning i form av sfi (20 kap. 3 §
skollagen). Kommunerna ska dven tillhandahilla en sammanhillen
utbildning fér sidana nyanlinda som tar del av insatser som avses i
lagen (2017:584) om ansvar {6r etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och som pd grund av kort utbildning inte bedéms kunna
matchas mot arbete under tiden f6r insatserna (20 kap. 3 a § skol-
lagen). Syftet med den sammanhallna utbildningen ir att ge deltagarna
1 etableringsinsatserna sidana kunskaper som de behéver for att kunna
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studera vidare eller etablera sig pd arbetsmarknaden (20 kap. 4 a §
skollagen). Den sammanhéllna utbildningen ska bland annat innehilla
kommunal vuxenutbildning i sfi.

Den som har ritt att delta i sfi har ritt att i stillet delta i en folk-
hogskolas motsvarande utbildning, om folkhégskolan har getts ritt
att sitta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och intyg, och
har forklarat sig ha for avsikt att ta emot den sokande till utbildningen
(24 kap. 11 § och 29 kap. 24 § skollagen). Vad som giller f6r utbild-
ning vid folkhdgskola som motsvarar sfi regleras 1 24 kap. 12-15 §§
skollagen.

Utbildning 1 sfi syftar, som nimnts ovan, till att ge grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket, men iven till att ge vuxna invandrare
som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter mojlighet att
forvirva sddana firdigheter (20 kap. 4 § skollagen).

Utbildningens utformning

Utbildning i sfi bedrivs i form av kurser (20 kap. 5 § skollagen). Varje
elev i sfi fir en individuell studieplan. Planen ska innehélla uppgifter
om bland annat den planerade omfattningen av studierna i sfi, och
den tidpunkt di eleven for forsta gdngen togs emot till utbildningen
(20 kap. 8 a § skollagen). Nir en person tas emot till utbildning i
svenska for invandrare ska personens kunskaper bedémas, om en
sidan bedémning inte dr uppenbart onddig. Bedémningen ska goras
skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund fér den
individuella studieplanen som ska upprittas enligt 20 kap. 8 a § skol-
lagen (20 kap. 33 a § skollagen). Exempel pd situationer nir det kan
bedémas som uppenbart onddigt att gora en sidan bedémning ir om
personens kunskaper nyligen har bedémts i sfi hos en annan huvud-
man eller i ndgon annan skolform. Det kan dven finnas faktorer i per-
sonens bakgrund som medfér att ndgon bedémning inte behéver
goras®.

Den som har antagits till en kurs har ritt att fullfélja utbildningen
pa kursen (20 kap. 9 § forsta stycket skollagen).

Sedan den 1 januari 2026 giller dock en tidsgrins f6r ritten att
fullfélja utbildning 1 sfi (20 kap. 9 § forsta stycket och 31 a § skol-

* Prop. 2025/26:10 och jfr prop. 2014/15:45 s. 59.
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lagen). Tidsgrinsen syftar enligt regeringen i forsta hand till att ka
genomstrémningen 1 sfi*’.

120 kap. 31 a § forsta stycket skollagen anges att ritten att delta
1 utbildning 1 sfi giller i tre &r frin den tidpunkt d& personen for forsta
gdngen togs emot till utbildningen. Tidsperioden borjar alltsd 16pa
frdn och med den dag personen for forsta gingen tagits emot 1 sfi,
det vill siga normalt den dag d4 huvudmannen beslutar att personen
ska tas emot till utbildningen, och 16per ut tre r senare, oavsett om
personen har deltagit 1 utbildning hela den tiden eller inte”".

Huvudmannen ska dock i vissa fall besluta om att férlinga den
tid som personen har ritt att delta i utbildningen. Detta giller nir
en elev med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda
skil for sddan forlingning, under forutsitning att tidsperioden inte
har [6pt ut. Ett beslut om férlingning ska fattas for hogst sex mana-
der 4t gdngen. En forutsittning {6r att ett férnyat beslut om férling-
ning ska fattas dr att den tidsperiod som anges 1 det féregdende be-
slutet om férlingning inte har 16pt ut. Den lingsta totala tid en per-
son kan ha ritt tlll f6rlingning ir tre dr (20 kap. 31 a § andra och tredje
styckena skollagen). Att en person har ritt till férlingningar i totalt
hégst tre dr innebir alltsd att ritt att delta 1 sfi giller som lingst 1 sex
dr. Den som har tagits emot till en kurs 1 sfi har alltsg inte ritt att fort-
sitta delta 1 kursen efter den tidpunkt di de angivna tidsperioderna
har 16pt ut, det vill siga den ursprungliga tidsperioden pd tre &r och
eventuella férlingningsperioder™.

Personen miste inte rent faktiskt vara elev i sfi nir huvudmannen
beslutar om forlingning, utan det kan vara frdga om en person som
vill dteruppta sina studier 1 sfi efter ett kortare eller lingre avbrott. Det
krivs alltsd inte att personen list sfi kontinuerligt, under de forsta
tre ren, for att tidsperioden ska kunna férlingas™.

Sirskilda skil for férlingning av tidsfristen kan exempelvis vara
att eleven pd grund av férildraledighet eller sjukdom behover lingre
tid pd sig att fullfslja utbildningen. Eleven kan dven i vissa fall behova
lingre tid pd sig for att £3 godkint betyg, till exempel p& grund av
att han eller hon har avbrutit sfi fér att gd en annan utbildning eller
kombinerar sfi med en annan utbildning, som exempelvis en yrkes-
utbildning. Det kan ocks8 vara friga om att eleven gjort ett avbrott

% Prop. 2025/26:10's. 42 f.

*! Prop. 2025/26:10s. 81 och 83.
52 Prop. 2025/26:10 s. 90.

53 Prop. 2025/26:10 s. 50.
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1 utbildningen f6r att férvirvsarbeta eller arbetar samtidigt som han
eller hon gir i sfi och dirfér behover lingre tid 1 utbildningen. Vad
som kan utgdra sirskilda skil kan variera eftersom eleverna i sfi har
s olika bakgrund, forutsittningar och behov. Enligt regeringen ska
det till exempel beaktas att Sverige har tilltritt FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och att det i 1 kap.
4 § skollagen anges att en strivan ska vara att uppviga skillnader 1
barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.”*

Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen ska
upphora fér en elev, om eleven saknar forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller av annan anledning inte gér tillfreds-
stillande framsteg (20 kap. 9 § andra stycket skollagen). En elev ska
anses ha avbrutit utbildningen frivilligt om eleven efter att ha paborjat
utbildningen har uteblivit frdn den under mer in tre veckor i f6ljd,
utan att detta har berott pd sjukdom eller beviljad ledighet (20 kap.
9 a § skollagen).

Den vars utbildning i sfi har upphort eller som frivilligt avbrutit
utbildningen ska dock pd nytt beredas sidan utbildning, om det finns
sirskilda skil f6r det och det kan ske inom ramen fér de tidsperioder
som anges 131 a § (20 kap. 9 § fjirde stycket skollagen). Som exempel
pa skil for &terintride anges i forarbetena bland annat barnafédande
eller sjukdom. Ett krav for 3terintride dr att en sddan tidsperiod som
anges 120 kap. 31 a § skollagen fortfarande l6per. Personen kan alltsd
bara beredas sfi pd nytt om antingen den ursprungliga tidsperioden
pa tre dr fortfarande loper, eller om en f6rlingning av tidsperioden
fortfarande 16per™.

Det som anges 1 20 kap. 9-9 a §§ skollagen giller dven en folkhog-
skolas motsvarande utbildning (24 kap. 12 § skollagen).

Stfi-utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens
omfattning f&r dock minskas om eleven begir det och huvudmannen
finner att det ir férenligt med utbildningens syfte. Huvudmannen
ska dessutom verka fér att undervisningen erbjuds p8 tider som ir
anpassade efter elevens behov (20 kap. 24 § skollagen).

Eleven ska ges mojligheter att 6va det svenska spriket i arbetslivet
och sfi-utbildning kan kombineras med andra aktiviteter som arbets-

> Prop. 2025/26:10 s. 46.
> Prop. 2025/26:10 s. 82, prop. 1990/91:85 s. 211 och prop. 1993/94:126 s. 23.
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livsorientering, validering, praktik, eller annan utbildning. Utbild-
ningen ska dven kunna bedrivas nir eleven fir ersittning enligt social-
forsikringsbalken p& grund av sjukdom, skada eller férildraledighet.
Det ska ocksd verkas for mojligheten att kombinera utbildningen
med aktiviteter som erbjuds inom hilso- och sjukvirden (20 kap.
25 § skollagen). Exempelvis kan det réra sig om habilitering och
rehabilitering. Avsikten ir dock inte att kommunen ska verka for
undervisning pi sjukhus eller motsvarande™.

Utbildningen ska dessutom kunna kombineras med férvirvsarbete
(20 kap. 26 § skollagen). Huvudmannen ska i sidant fall samrida med
arbetsgivare och eventuell arbetstagarorganisation om arbetstagarens
deltagande 1 utbildningen och utbildningens forliggning (20 kap. 27 §
skollagen).

Vem har ritt till sfi¢

Hemkommunen ir skyldig att se till att sfi-utbildning erbjuds dem
som har ritt att delta i utbildningen, eller i férekommande fall den
kommun dir han eller hon stadigvarande arbetar (20 kap. 28 § forsta
stycket skollagen). Aven en annan kommun 4n hemkommunen kan
1 vissa fall vara skyldig att se till att utbildning i sfi erbjuds (20 kap.
28 och 31 b §§ skollagen.

Varje kommun ska aktivt verka foér att nd dem 1 kommunen som
har ritt till utbildningen och for att motivera dem att delta 1 utbild-
ningen. Kommunen ska uppritta en handlingsplan {ér sina insatser.
Insatserna ska beskrivas 1 planen. Handlingsplanen ska kontinuerligt
foljas upp och vid behov revideras. Utbildningen ska finnas tillginglig
s& snart som mojligt efter det att en ritt till sfi-utbildning intritt.
Om det inte finns sirskilda skil ska utbildningen kunna pabérjas
inom tre mdnader. Varje kommun ska vidare aktivt verka for att en
nyanlind som omfattas av lagen om ansvar {or etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare kan paborja utbildningen inom en
ménad frin det att den nyanlinde anmilt sig till sfi-utbildning hos
kommunen (20 kap. 29 § skollagen).

En person har ritt att delta i sfi-utbildning frin och med andra
kalenderhalvéret det r han eller hon fyller 16 r, om han eller hon
ir bosatt 1 landet och saknar sidana grundliggande kunskaper i

% Prop. 2005/06:148 s. 60.
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svenska spriket som utbildningen syftar till att ge. En finlindsk
medborgare som stadigvarande arbetar 1 en svensk kommun, men
ir bosatt 1 Finland nira grinsen till Sverige och saknar sddana grund-
liggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar till
att ge, har frin och med andra kalenderhalviret det &r han eller hon
fyller 16 ar ocksa ritt att delta 1 sfi-utbildning (20 kap. 31 § skollagen).

For att en person ska anses vara bosatt i landet, pd sd sitt som
krivs for att £ delta i sfi-utbildningen, krivs det att han eller hon
ir eller ska vara folkbokford hir enligt folkbokféringslagen. Som
bosatt avses dven 1 detta ssmmanhang den som har ritt till utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen till 6ljd av EU-ritten, av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och
Schweiz, 4 andra sidan, om fri rorlighet f6r personer (29 kap. 2 och
3 §§ skollagen).

En kommun f8r dven lita en person som avses i 1 § forsta stycket 2
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. delta i sfi, frin
och med andra kalenderhalviret det &r personen fyller 18 dr, om han
eller hon uppfyller villkoren for att delta i utbildningen (7 kap. 8 a §
férordning [2011:1108] om vuxenutbildning). Det giller nirmare
bestimt personer som har ansékt om eller beviljats uppehéllstillstind
med tillfilligt skydd eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd med
stdd av bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och
som inte ir folkbokférda hir i landet (1 § forsta stycket 2 lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.).

Kursplan {6r svenska for invandrare

Kursplan f6r kommunal vuxenutbildning 1 sfi framgir av bilaga till

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2017:91) om kursplan for kom-
munal vuxenutbildning i1 svenska fér invandrare. I detta avsnitt redo-
gors for vissa delar av kursplanen som ir av sirskilt intresse for ut-

redningens uppdrag. Det bér dock noteras att de nuvarande kurserna

kan komma att ersittas di regeringen har gett Skolverket i uppdrag
att ta fram f6rslag till nya kurser 1 sfi. Se mer om detta uppdrag i av-
snitt 11.2.3.
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Utbildningens syfte

Kommunal vuxenutbildning i sfi ir en kvalificerad sprikutbildning
som syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i
svenska spriket. Inom ramen fér utbildningen ska en elev med ett
annat modersmal in svenska 3 lira sig och utveckla ett funktionellt
andrasprak.

Utbildningen ska ge sprikliga redskap fér att kommunicera och
delta aktivt i vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier.
Eleven ska dven ges mojlighet att utveckla olika strategier fér hur
man lir sig sprak samt strategier for att stodja den egna kommuni-
kationen.

Den kommunala vuxenutbildningen 1 sfi syftar ocks3 till att ge
vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet att forvirva sddana firdigheter. En elev som inte dr funk-
tionellt litterat eller har ett annat skriftsystem dn det latinska alfabetet
ska 3 grundliggande lis- och skrivundervisning inom ramen for ut-
bildningen.

Utbildningen ska rikta sig till personer som har olika erfarenheter,
livssituation, kunskaper och studiemil. Undervisningen ska planeras
och utformas tillsammans med eleven och anpassas till elevens intres-
sen, erfarenheter, allsidiga kunskaper och langsiktiga mal.

Vidare ska utbildningen, med utgdngspunkt frin individens be-
hov, kunna kombineras med férvirvsarbete eller andra aktiviteter,
till exempel arbetslivs- och samhillsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning. Undervisningen méste dirfér utformas s&
flexibelt som méjligt nir det giller tid, plats, inneh&ll och arbets-
former.

Kunskaper som utbildningen syftar till att formedla

Genom undervisningen i kommunal vuxenutbildning i sfi ska eleven
ges forutsittningar att utveckla

— sin férm&ga att lisa och skriva svenska
— sin férmdga att tala, lyssna och samtala p8 svenska

— sin férméga att forstd talad och skriven svenska
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— sin férmdga att anpassa spriket till olika syften, mottagare och
situationer

— ett gott uttal
— insikter 1 hur man lir sig sprik

— inldrnings-, lis- och kommunikationsstrategier f6r sin fortsatta
sprakutveckling

— sin férmdga att anvinda digital teknik och relevanta verktyg for
lirande och kommunikation

— sin férmdga att f6rhélla sig till information frén olika killor.

Studievigar och kurser

Den kommunala vuxenutbildningen 1 sfi bestdr av tre olika studie-
vigar (1, 2 och 3) samt fyra olika kurser (A, B, C och D).

Studievig 1 utgdrs av kurserna A, B, C och D, studievig 2 av kur-
serna B, C och D och studievig 3 av kurserna C och D. De olika
studievigarna riktar sig till personer med olika bakgrund, férutsitt-
ningar och mal. Studievigarna visar pd vilken ingingskurs och pro-
gressionstakt som ir limplig. En elev pdborjar sina studier inom den
studievig och pd den kurs inom studievigen som bist passar hans
eller hennes individuella férutsittningar. Betygskriterierna f6r en
kurs dr desamma oavsett studievig.

Studievig 1 vinder sig i forsta hand till personer med mycket
kort studiebakgrund och studievig 3 till dem som ir vana att studera.
Beddémningen av vilken studievig som ir limplig for en elev och
vilken kurs inom studievigen eleven bér borja pd ska utgd frdn en
kartliggning av hans eller hennes kunskaper, férutsittningar och
vad som 1 6vrigt kan ha betydelse for mojligheterna att uppfylla kra-
ven. Kurserna pd de tre studievigarna fir olika utformning beroende
pa elevens studievana, utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska
vid kursstarten.

En elev kan avsluta den kommunala vuxenutbildningen 1 sfi efter
respektive kurs. Alla elever ska dock ges méjlighet att studera till
och med kurs D inom sin studievig, med den anpassning som krivs
for att eleverna ska uppfylla betygskriterierna.
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Grundliggande lis- och skrivinlirning

Undervisningen i grundliggande lis- och skrivinlirning vinder sig
till personer utan tidigare utbildning och till personer som har kort
utbildning och som inte ir funktionellt litterata. Genom undervis-
ningen inom kommunal vuxenutbildning i sfi, 1 huvudsak pd studie-
vig 1, ska eleven i mojlighet att férvirva grundliggande lis- och
skrivfirdigheter, vilket inbegriper att férdjupa och automatisera sina
kunskaper.

Undervisning i grundliggande lis- och skrivinlirning kan dven
behévas pd studievig 2 och 3 for elever som ir litterata om eleven
inte behirskar det latinska alfabetet. I detta fall ser lirprocessen
annorlunda ut.

Betygskriterier

Betygskriterierna ir formulerade utifrdn fem kunskapsomriden: hor-
forstielse, lisforstdelse, muntlig interaktion, muntlig produktion och
skriftlig firdighet. Kunskapsomridena ska inte bedémas fristiende
fran varandra utan liraren miste gora en helhetsbedémning av elevens
sprakliga formdga och utgd frin vad eleven faktiskt klarar av sprakligt.
Betyg sitts efter varje avslutad kurs. Progressionen mellan de fyra
kurserna uttrycks genom att man 1 allt stérre utstrickning uppvisar
variation, komplexitet och sikerhet i sin sprdkanvindning och rér
sig frdn det konkreta och vardagsnira till mer informella och formella
situationer. Betyg sitts efter varje avslutad kurs och nedan redogérs
for betygskriterierna avseende kunskapsomridena™ horforstielse,
muntlig interaktion och muntlig produktion for respektive kurs.

Kurs A

— Horforstelse: Eleven forstdr med stod tydligt, enkelt tal 1 kon-
kreta, vardagsnira situationer. Eleven {6rstdr enkla och vanligt
forekommande ord och fraser i korta dterberittade vardagliga
hindelser. Eleven forstdr anpassad och tydlig information samt
enkla och vanligt féorekommande muntliga instruktioner.

%7 Det finns ytterligare tvd kunskapsomriden, lisforstielse och skriftlig firdighet. Eftersom
utredningens uppdrag enbart omfattar tolkning redogors dock i detta avseende bara f6r munt-
liga kunskapsomriden.
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— Muntlig interaktion: Eleven kommunicerar med stod 1 konkreta,

vardagsnira situationer. Eleven deltar 1 mycket enkla, vardagliga
samtal. I samtalen anvinder eleven enkla ord, hilsnings-, artighets-
och avskedsfraser samt stiller och besvarar enkla frigor utifrén
konkreta behov.

Muntlig produktion: Eleven kommunicerar med stéd och med
ett enkelt sprik i konkreta, vardagsnira situationer. Eleven berittar
med enkla och vanligt férekommande ord och fraser om person-
liga férhillanden och erfarenheter.

Kurs B

— Horforstielse: Eleven forstdr tydligt, enkelt tal 1 vanliga situatio-

ner i vardagslivet. Eleven forstar korta dterberittade hindelser,
samtal, information och anpassade nyheter om vilbekanta dmnen.
Eleven férstdr korta och tydliga muntliga meddelanden och in-
struktioner.

Muntlig interaktion: Eleven kommunicerar med st6d i vanliga
situationer i vardagslivet. Eleven deltar i enkla samtal om vil-
bekanta imnen. I samtalen framfér och reagerar eleven pd pésta-
enden, dsikter och 6nskemal samt stiller och besvarar frigor pd
ett sitt som till viss del uppritthdller samtalen.

Muntlig produktion: Eleven kommunicerar med stéd och med
ett enkelt sprik 1 vanliga situationer i vardagslivet. Eleven berittar
1 enkel form om personliga erfarenheter och om vilbekanta per-
soner, platser och hindelser. Eleven uttrycker sig begripligt och
till viss del sammanhingande.

Kurs C

— Horforstelse: Eleven forstar tydligt, enkelt tal 1 vanliga situa-

tioner 1 vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Eleven forstar
iterberittade hindelser, beskrivningar, samtal, information och
korta nyheter som ror bekanta imnen. Eleven forstdr enkla och
tydliga muntliga meddelanden och instruktioner.

100



SOU 2026:23 Gallande ratt

— Muntlig interaktion: Eleven kommunicerar med ett enkelt sprik
och med viss anpassning till syfte och samtalspartner i vanliga situa-
tioner i vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Eleven deltar 1
enkla samtal och diskussioner om bekanta dmnen. I samtalen fram-
for och efterfrigar eleven &sikter, tankar och information p3 ett
sitt som till viss del fér samtalen och diskussionerna framdt.

— Muntlig produktion: Eleven kommunicerar med ett enkelt sprik
och med viss anpassning till syfte och mottagare i vanliga situa-
tioner 1 vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Eleven beskriver
och berittar 1 enkel form om personliga erfarenheter och &sikter
om bekanta dmnen samt ger enkla rid och instruktioner. Eleven
uttrycker sig begripligt och till viss del sammanhingande samt
visar prov pa viss spriklig variation.

Kurs D

— Horforstielse: Eleven forstdr tydligt tal 1 informella och mer for-
mella situationer i vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Eleven
forstdr berittelser, beskrivningar, samtal, diskussioner, informa-
tion och nyheter som rér bekanta imnen. Eleven {6rstdr detalje-
rade och tydliga muntliga meddelanden och instruktioner.

— Muntlig interaktion: Eleven kommunicerar med viss anpassning
till syfte och samtalspartner i bdde informella och mer formella
situationer 1 vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Eleven deltar
1 samtal och diskussioner om bekanta dmnen samt uttrycker och
bemoter dsikter med enkla argument. Eleven framfor och efter-
frdgar tankar och information som till viss del {6r samtalen och
diskussionerna framit.

— Muntlig produktion: Eleven kommunicerar med viss anpassning
till syfte och mottagare 1 bide informella och mer formella situa-
tioner i vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Eleven beskriver,
berittar om och redogor i enkel form f6r aktuella hindelser, erfa-
renheter, intryck och 3sikter samt ger rdd och instruktioner. Eleven
uttrycker sig begripligt, med visst flyt och till viss del samman-
hingande samt visar viss spriklig variation.
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3.4.2 Samhallsorientering

Varje kommun ska erbjuda samhillsorientering till de nyanlinda in-
vandrare som ir folkbokférda 1 kommunen och som omfattas av lagen
(2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

Samhillsorienteringen syftar till att underlitta de nyanlindas eta-
blering i arbets- och samhillslivet. Samhillsorienteringen ska ge en
grundliggande forstielse for det svenska samhillet och en grund for
fortsatt kunskapsinhimtande. Malet ska vara att deltagarna utvecklar
kunskap om de minskliga rittigheterna och de grundliggande demo-
kratiska virderingarna, den enskildes rittigheter och skyldigheter 1
ovrigt, hur samhillet dr organiserat, och praktiskt vardagsliv (2 § for-
ordningen [2010:1138] om samhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare).

I mojligaste mén ska samhillsorienteringen bedrivas pd deltaga-
rens modersmaél eller ett annat sprik som han eller hon behirskar
vil. Vid behov ska dock tolk anlitas (7 § férordningen om samhills-
orientering for vissa nyanlinda invandrare).

3.5 Tolkar och auktorisering

I detta avsnitt redogors dversiktligt for olika kategorier av tolkar och
den gillande ritt som reglerar dem och deras yrkesutévande. Eftersom
utredningens uppdrag inte omfattar teckenspriks-, dévblind- eller
skrivtolkning har dessa kategorier av tolkar inte inkluderats i redo-
gorelsen.

3.5.1 Olika kategorier av tolkar

De tolkar som anlitas {6r tolkning inom staten och som ir relevanta
for betinkandet kan delas in i fyra kategorier: auktoriserade tolkar,
auktoriserade tolkar med speciell kompetens, utbildade tolkar och
ovriga tolkar. Kategoriindelningen har sin grund i tolkarnas olika
dokumenterade kompetensnivier.

Tolkar auktoriseras av Kammarkollegiet. Bestimmelser om aukto-
risation finns i férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar
och éversittare. Dessutom kan en auktoriserad tolk efter sirskild
provning {3 bevis om speciell kompetens {6r tolkning eller inom ett
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visst verksamhetsomride. Kammarkollegiet utévar tillsyn éver aukto-
riserade tolkars verksamhet (se mer om auktoriserade tolkar 1 av-
snitt 3.5.2).

Utbildade tolkar ir inte auktoriserade men har med godkint resul-
tat genomgatt viss utbildning som ir féremal for statlig tillsyn. Kam-
markollegiet {or ett sirskilt register 6ver sidana tolkar (se vidare av-
snitt 3.5.3). Kammarkollegiet har inte nigot ansvar fér de utbildade
tolkarnas kunskapsnivd och utévar inte tillsyn éver dem.

I forteckningar hos tolkférmedlare och myndigheter benimns
gruppen tolkar utan klarlagd kompetens, utbildning eller auktorisa-
tion ofta som dorig tolk. Till den kategorin riknas tolkar som inte
ir auktoriserade eller tillhor gruppen utbildade tolkar. Viss begrepps-
forvirring och brist pd samsyn anses dock foreligga gillande denna
grupp tolkar eftersom begreppet kan definieras pd olika sitt av de
statliga myndigheter som upphandlar tolktjinster, till exempel 1 sam-
band med foreskrifter och prissittning. Sidana évriga tolkar kan
helt sakna tolkutbildning, men det férekommer ocks3 att hogskole-
utbildade tolkar har forts till denna kategori®.

Ovriga tolkar kan i princip sakna tolkutbildning eller i vart fall
ha en annan utbildning in auktoriserade och utbildade tolkar. Det
krivs 1 dag varken auktorisation, formell utbildning eller annan veri-
fiering av kompetensnivd for att arbeta som tolk. Med anledning av
det stora behovet av tolktjinster, speciellt 1 vissa sprik, fir minga tol-
kar som varken ir auktoriserade eller utbildade samma typ av uppdrag
som de auktoriserade eller utbildade. Det dr oklart hur stor denna
grupp ir, men enligt tidigare statliga utredningar p& omradet visar
den sammantagna information som finns tillginglig att denna grupp
utgdr den stdrsta andelen av landets verksamma tolkar”. Gruppen
”$vriga tolkar” omfattas inte av Kammarkollegiets tillsyn och ingr
inte 1 kollegiets register.

3.5.2  Auktorisering av tolkar

Tolkar f&r auktoriseras enligt férordningen om auktorisation av tol-
kar och 6versittare. Auktorisationen fir avse ett eller flera frimmande
sprik och det svenska teckenspriket. Frigor om auktorisation av

58 Kammarkollegiet (2017) s. 25 f. I detta betinkande avses dock den grupp av tolkar som
inte ir registrerade i Kammarkollegiets register.
*SOU 2018:83 5. 91.
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tolkar ska prévas av Kammarkollegiet (1 § férordningen om aukto-
risation av tolkar och éversittare).

For att kunna bli auktoriserad ska en tolk uppfylla vissa kriterier
som stills upp 14 § férordningen om auktorisation av tolkar och &ver-
sittare. Bland annat ska tolken ha fullgjort de kunskapsprov som
foreskrivs av Kammarkollegiet samt vara kind {6r redbarhet och
dven 1 6vrigt vara limplig som tolk. Kammarkollegiets auktorisations-
prov omfattar imnesomradena socialvird, sjukvird, allminna férsik-
ringar, arbetsmarknad och vardagsjuridik. Efter sirskild prévning
och i den ordning som Kammarkollegiet bestimmer kan en aukto-
riserad tolk fd bevis om speciell kompetens for tolkning inom ett
visst verksamhetsomride (6 § férordningen om auktorisation av
tolkar och éversittare). Detta inkluderar till exempel rittstolk och
sjukvirdstolk. Rittstolkar ir auktoriserade tolkar som har genomfért
ett yrkesprov som visar att de har sirskilt goda kunskaper 1 juridik.

I férordningen foreskrivs vidare vissa sirskilda skyldigheter fér
auktoriserade tolkar. Sddana tolkar ska samvetsgrant utféra de upp-
drag som anfértros dem och 1 allt iaktta god tolksed. Auktoriserade
tolkar ska ocksd avbdja att utféra ett uppdrag om det finns sirskilda
omstindigheter som kan rubba fértroendet f6r deras opartiskhet eller
sjalvstindighet (9 § forordningen om auktorisation av tolkar och éver-
sittare). Yrkesverksamma auktoriserade tolkar kan normalt inte tolka
3t anhoriga, eftersom det dventyrar tolkens neutralitet och oberoende.
D3 aktualiseras bestimmelsen 1 Kammarkollegiets tolkforeskrifter
(KAMFS 2025:1) om att en auktoriserad tolk noggrant ska éverviga
sin limplighet att utféra uppdraget innan han eller hon &tar sig det
(17 §). I Kammarkollegiets tolkforeskrifter framgir vidare bland
annat att en auktoriserad tolk ska upptrida yrkesmissigt och affirs-
missigt korrekt i alla sina yrkeskontakter, inte utnyttja information
som denne fatt 1 samband med ett tolkuppdrag och inte heller ge
uttryck for sina personliga 3sikter eller virderingar eller pd annat
sitt 1dta dem paverka tolkningen (18, 20 och 23 §§). Kammarkolle-
giets uppdrag ir att med hyilp av sprikexperter, samhillsvetare och
sakkunniga inom juridik och sjukvird kontrollera att tolkar som an-
soker om auktorisation har de sprikliga, begreppsmissiga och tolk-
ningstekniska firdigheter som krivs. De ska ocks3 ha tillignat sig
god tolksed i sitt arbetssitt.*

0 SOU 2018:83 s. 165.
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God tolksed ir en samling yrkesetiska regler f6r auktoriserade
tolkar som hinvisar till den yrkeskodex som vuxit fram bland aukto-
riserade tolkar och som skapats genom domstolspraxis. God tolksed
innefattar de krav som av rittssikerhetsskil bor stillas pd yrkesverk-
samma tolkar.*'

Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver auktoriserade tolkars verk-
samhet och kan besluta om upphivande av auktorisation och meddela
varningar (10, 14 och 15 §§ férordningen om auktorisation av tolkar
och oversittare).

Kammarkollegiet for register éver auktoriserade tolkar. Registret
ska vara sokbart och tillgingligt f6r allminheten (12 § forordningen
om auktorisation av tolkar och 6versittare).

3.5.3  Register over utbildade tolkar

Kammarkollegiet ansvarar, som ovan nimnts, dven for att fora ett
register ver tolkar som inte dr auktoriserade men som med godkint
resultat har genomgatt viss utbildning som ir féremal for statlig till-
syn. Registret ska ocksd omfatta dem som efter validering bedémts
ha motsvarande kunskaper (16 a § férordningen om auktorisation
av tolkar och dversittare).

Kammarkollegiet har meddelat foreskrifter om register ver utbil-
dade tolkar (KAMFS 2024:1). I foreskrifterna anges bland annat
vilken utbildning som krivs for att ha ritt att ingd i registret 6ver
utbildade tolkar och att registret ska innehélla uppgifter om tolkens
namn, tolknummer, tolkkompetens och sprak (1 och 6 §§). For ut-
bildningarna finns det nationella kursmal och nationella prov. Utbild-
ningarna innehdller de moment som prévas vid Kammarkollegiets
auktorisationsprov. Utbildningsbevis ges efter genomgangen utbild-
ning med godkint resultat.

Registret omfattar inte bara tolkar som genomgatt sammanhillen
grundutbildning inom folkbildningen, utan dven akademiskt utbildade
tolkar frn Tolk- och 6versittarinstitutet vid Stockholms universitet
och Sprak- och litteraturcentrum vid Lunds universitet.

Den som inte genomfort ndgon av de nimnda utbildningarna men
som har motsvarande kunskaper kan begira att {4 sina kunskaper
validerade hos den som ir ansvarig f6r den utbildning personen vill

! Kammarkollegiet (2019).
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bli validerad mot. Validering innebir att personen fir ett bevis pa att
han eller hon har motsvarande kunskaper som utbildningens innehall.
Nir en person blivit validerad kan han eller hon anséka om att bli
registrerad som utbildad tolk p& samma sitt som de som genomgatt
utbildning.

3.5.4  Tystnadsplikt for tolkar

Enligt lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och 6ver-
sittare omfattas tolkar som anlitas av bland annat myndigheter av
tystnadsplikt. Lagen tillimpas dven pd tolkar som genomgatt sidan
provning som foreskrivs av regeringen eller den férvaltningsmyndig-
het som regeringen bestimmer. Med detta avses tolkar som ir aukto-
riserade®. Dessutom tillimpas lagen p3 tolkar som yrkesmissigt anlitas
vid 6verliggning mellan en misstinkt i ett brottmal och hans eller
hennes forsvarare eller i vrigt vid férberedande av en misstinkts
forsvar (1 § lagen om tystnadsplikt f6r vissa tolkar och 6versittare).

En tolk som omfattas av lagen om tystnadsplikt f6r vissa tolkar
och 6versittare far inte obehorigen roja vad han eller hon under
uppdraget har fitt veta om en enskilds personliga férhillanden eller
om yrkeshemlighet, affirsférhillande eller férhéllande av betydelse
for landets forsvar. Detta giller dven den som ir eller har varit anstilld
som tolk (2 § forsta stycket lagen om tystnadsplikt for vissa tolkar
och oversittare).

Lagen om tystnadsplikt for vissa tolkar dr dock numera inte tillimp-
lig 1 det allminnas verksamhet. Dir tillimpas 1 stillet bestimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen (2 § andra stycket lagen om
tystnadsplikt f6r vissa tolkar och 6versittare). En tolk eller en 6ver-
sittare som anlitas av en myndighet anses ha sidan anknytning till
myndigheten att han eller hon kan sigas delta i myndighetens verk-
samhet. En sidan tolk eller 6versittare omfattas dirfér av reglerna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2 kap. 1 § OSL)®.

62 Englund Krafft (2026).
6 Se dven forarbetena till motsvarande bestimmelse i den numera upphivda sekretesslagen
(1980:100), prop. 1979/80:80 s. 72.
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3.5.5  Statlig kontroll och kvalitetsbedémning av tolkar
som arbetar i det offentliga kan 6ka

Kammarkollegiet har pd uppdrag av regeringen i en rapport limnat
forslag pd hur den statliga kontrollen och kvalitetsbeddmningen av
tolkar som arbetar f6r det offentliga kan 6ka.**

I sin rapport drar Kammarkollegiet slutsatsen att samverkan med
olika aktorer pd marknaden behéver 6ka for att hitta nya och befint-
liga mélgrupper f6r auktorisation, men ocks3 for att ha en dialog om
nyttan med kvalitetsstimpeln som en auktorisation innebir. Kam-
markollegiet vill dirfér 6ka samverkan med tolkférmedlingar, utbild-
ningsanordnare, tolkarna sjilva och andra stora aktorer.

I rapporten framhdller Kammarkollegiet att det finns ett behov
av att automatisera och férbittra interna processer si att kvaliteten
okar och tid frigérs. Tillsynsverksamheten kan enligt Kammarkolle-
giet utvecklas med enklare anmilan, 6kad transparens och riktad tema-
tisk tillsyn. Kammarkollegiet konstaterar ocksd att det behover goras
en dversyn av provformatet. Rapporten innehéller dven forslag pd hur
registerforing av auktoriserade tolkar och tolkar med godkind utbild-
ning kan forbittras, och férslag om 6kad tillsyn av utbildade tolkar.
Med anledning av detta beslutade regeringen den 5 februari 2026
att ge Kammarkollegiet 1 uppdrag att se dver provet fér auktorisa-
tion av tolkar. Kammarkollegiet ska redovisa uppdraget senast den
15 december 2026.

3.5.6  Ersattning till tolkar
Ersittning till tolkar vid domstol, nimnder och vissa myndigheter

Ersittning till en tolk vid allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol,
Arbetsdomstolen, arrendenimnd, hyresnimnd, dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kronofogdemyndigheten
ska betalas enligt taxa. Taxan faststills av Domstolsverket efter att
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Krono-
fogdemyndigheten har getts tillfille att yttra sig (1 § férordningen
[1979:291] om tolktaxa).

¢ Kammarkollegiet (2024).
% Regeringsuppdrag till Kammarkollegiet (2026).
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Av Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2024:14) om tolktaxa
framgar bland annat att tolktaxan skiljer mellan tolkning vid domstol,
hyresnimnd och arrendenimnd och tolkning vid Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och Kronofogdemyndig-
heten. Det finns fyra skilda ersittningsnivier beroende pa tolkens
kvalifikationer. Arvodesnivd IV giller tolk som ir auktoriserad av
Kammarkollegiet och som har bevis om speciell kompetens som
rittstolk 1 spriket i friga. Arvodesniva 111 giller tolk som ir aukto-
riserad av Kammarkollegiet i spriket i friga. Arvodesnivd II giller
utbildad tolk som ir registrerad 1 Kammarkollegiets register ver
utbildade tolkar 1 spriket i friga. Arvodesniva I giller 6vriga tolkar
(2 § Domstolsverkets foreskrifter om tolktaxa).

Det sammanlagda ersittningsbeloppet enligt taxan fir dverskridas
om uppdraget varit av sirskilt svar beskaffenhet. Detta kan vara fallet
om till exempel tolkuppdraget avsett mer in ett sprik eller om upp-
dragets art krivt fackkunskap inom ett ovanligt omrade. Taxan f&r
ocksd 6verskridas om det foreligger synnerliga svrigheter att finna
en tolk. Taxan fir dven underskridas om tolken varit virdslos eller
forsumlig eller visat oskicklighet vid utférande av uppdraget (8 och
9 §§ Domstolsverkets foreskrifter om tolktaxa).

Ersittning till tolkar enligt rattshjilpslagen

I riteshjilpslagen (1996:1619) finns bestimmelser om rittshjilp och
rddgivning.

I 2 och 4 §§ rittshjilpslagen anges bland annat under vilka f6rut-
sittningar rittshjilp fir beviljas, vem som kan limna rddgivning enligt
lagen och under hur ling tid. Vidare anges att rddgivning limnas mot
en avgift som betalas till den som limnar ridgivningen.

Den som har limnat ridgivning har enligt 5 § rittshjilpslagen ritt
ull skilig ersittning av allminna medel for de kostnader for tolk som
ridgivningen kan ha krivt. Den som vill ha ersittning for tolkkost-
nader samt kompensation {6r nedsatt avgift ska gora en framstillning
om detta till Rittshjilpsmyndigheten (14 § Domstolsverkets fore-
skrifter [DVFS 2022:2] om rittshjilp och underrittelser till Justitie-
kanslern).
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Ersittning till tolkar i migrationsirenden

Den som tolkar f6r en myndighet vid handliggning av ett irende
enligt utlinningslagen har ritt att {3 arvode och ersittning for kost-
nader och tidsspillan som bekostas av allmidnna medel. Detta giller
dock inte om uppdraget har fullgjorts 1 tjinsten. Frigan om ersittning
provas av den myndighet som handligger drendet (13 kap. 11 § utlin-
ningslagen).

Som nimnts ovan utgdr ersittning till tolk nir sidan anlitas av
vissa dir angivna myndigheter enligt taxa som faststills av Dom-
stolsverket (1 § férordningen om tolktaxa). Migrationsverket saknas
dock 1 bestimmelsens upprikning. Nir tolk anlitas vid férhandling
hos annan férvaltningsmyndighet, till exempel Migrationsverket,
anses ersittning dven utan sirskild féreskrift kunna utgd enligt tolk-
taxan eftersom denna ger uttryck f6r vad som ir en skilig ersittning®.

3.6 Ratt till tolk

I svensk lagstiftning finns vissa bestimmelser som reglerar nir en
myndighet ska anvinda tolk i olika situationer och interaktioner med
en enskild person som inte behirskar det svenska spriket. Dessutom
finns andra bestimmelser som dven om de inte uttryckligen reglerar
frdgan om tolk ska anlitas ror frigor om ritt till information pa lika
villkor. I detta avsnitt finns en 6versikt dver bestimmelser som
beddmts vara relevanta f6r utredningens analys och for de forslag
som limnas i betinkandet.

3.6.1  Forvaltningslagen

Forvaltningslagen reglerar hur férvaltningsmyndigheter ska handligga
sina drenden. Lagen ir tillimplig hos bde statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter och nir férvaltningsirenden handliggs av
domstolar. Diremot omfattas inte regeringen, riksdagen eller de
kommunala beslutande férsamlingarna. Med uttrycket férvaltnings-
myndighet avses organ som utdvar offentlig makt och som ir orga-
niserade 1 offentligrittsliga former.”

¢ Prop. 1979/80:96 s. 104.
¢ Prop. 2016/17:180 s. 25, jfr dven prop. 1973:90's. 233 och SOU 1972:15 5. 123.
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Nir ska en myndighet anvinda tolk?

En myndighet ska anvinda tolk om det behovs for att den enskilde
ska kunna ta till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon
som inte behirskar svenska (13 § forsta stycket FL).

I forarbetena till nya forvaltningslagen framhalls att det faktum
att myndigheterna som huvudregel ska anvinda svenska i tal och
skrift medfor ett behov av regler som tar sikte pd att 16sa de kom-
munikationssvirigheter som kan uppkomma vid handliggningen av
drenden. Risken dr annars att den enskilde gor rittsforluster. Det
grundliggande syftet med regleringen om tolk dr dirfor att siker-
stilla att en enskild som kommer i kontakt med en myndighet 1 ett
drende och som pdverkas av myndighetens beslut ska kunna forsta
drendets innehdll och sjilv gora sig forstddd sd att allt relevant material
kan beaktas nir ett beslut ska fattas®.

JO har pdpekat att den enskildas fértroende f6r myndigheten ir
beroende av om han eller hon férstdr vilka omstindigheter som ligger
till grund f6r beslut och att han eller hon kan géra sig férstddd 1 kon-
takterna med myndigheten®.

13 § FL ir tillimplig vid all form av drendehandliggning. Den giller
dock inte vid myndighetens faktiska handlande (se vidare féljande
avsnitt).

Den enskildes behov av tolk

Det stills alltsd upp ett obligatoriskt krav pd tolkning for fall dd den
enskilde behover sidan hjilp for att kunna ta tll vara sin ritt, exempel-
vis nir den enskilde behover hjilp att forstd ett drendes innehdll och
sjilv gora sig forstddd. Tolkning kan ocksd vara en férutsittning for
att relevant material ska kunna beaktas vid myndighetens prévning
av ett drende. Behovskriteriet 1 paragrafen innebir bland annat att
myndigheterna férvintas prova behovet av tolkning utifrdn omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Vid bedémningen av den enskildes
behov av tolkning ska hinsyn tas till den enskildes egna resurser och
forutsittningar. Ytterst ir det alltid myndigheten som avgér om och
i vilken utstrickning det finns ett behov av tolk i det enskilda drendet.”

% Prop. 2016/17:180 s. 84.
¢ Justitieombudsmannen (2022).
7 Jfr prop. 2016/17:180 s. 84 {. samt Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.
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Det finns situationer nir behov av tolkning typiskt sett far antas
bli aktuellt. Det kan exempelvis gilla nir den enskilde har en rittig-
het som finns reglerad i lag eller annan férfattning som han eller hon
vill f3 del av eller férsvara. Ett annat exempel ir om myndigheten
stiller krav mot den enskilde att géra ndgot eller tdla ett ingrepp i
den egna rittssfiren, till exempel ett tvingsingripande pd socialtjins-
tens omride. Sidana drenden innefattar myndighetsutdvning mot
den enskilde 1 situationer nir kraven pa rittssikerhet ir sirskilt starka.
Ytterligare ett vanligt fall nir det ofta finns behov av tolkstdd dr nir
den enskilde ska horas infér myndigheten vid ett sammantride fér
muntlig handliggning. I sddana fall bér utrymmet f6r myndigheten
att beakta kostnadsaspekter regelmissigt vara relativt begrinsat inom
ramen f6r en proportionalitetsbeddmning, med beaktande av ritts-
sikerhetens krav (jfr 50 § f6rsta stycket forsta meningen FPL 1 friga
om motsvarande reglering for férvaltningsdomstolarna)”.

Myndigheterna ir oférhindrade att anvinda sig av tolk dven 1 annat
syfte, om de anser det motiverat {6r att drendet ska bli tillfredsstall-
ande behandlat. Att det allmidnna dven 1 de fallen ska std for kostna-
derna ir enligt vad regeringen uttalat i forarbetena sjilvklart och be-
héver dirfor inte regleras.”

JO har vidare bedémt att myndigheten ska dokumentera sin be-
démning att behov av tolk saknas, ir begrinsat eller kan tillgodoses
genom myndighetens personal.”

Betydelsen av myndighetens interna sprikkunskaper

Vid bedémningen av behovet av tolkstdd i ett enskilt fall kan en myn-
dighet viga in om den har egen personal med tillrickliga sprikkun-
skaper for att kunna tillgodose den enskildes behov’. Det ir dock
viktigt att myndighetens personal inte kan uppfattas som partisk”.

7! Se dven Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.

72 Jfr prop. 2016/17:180 s. 86 och 50 § férsta stycket andra meningen FPL.
7 Se till exempel Justitiecombudsmannen (2022a).

7# Prop. 2016/17:180 s. 85.

7> Justitieombudsmannen (2022).
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Tolkens kvalifikationer och limplighet i 6vrigt

Uttrycket tolk anvinds i paragrafen p3 ett sitt som innebir att det
inte stills krav p& ndgra sirskilda formella kvalifikationer, till exem-
pel auktorisation, pd den som fullgor ett tolkuppdrag. Nir en myn-
dighet anlitar tolk méste den dock se till s att den som anlitas ir till-
rickligt kvalificerad, till exempel har tillrickliga sprikfirdigheter, och
dven 1 ovrigt ir limplig f6r uppgiften. Om den som har fitt i uppdrag
att vara tolk under handliggningen av nigot skil visar sig olimplig
for uppdraget, kan myndigheten entlediga tolken och utse nigon
annan i stillet.”

I forsta hand ir det drendets art som avgor vad som ér en tillrick-
lig kvalifikation frdn sprikfirdighetssynpunkt. Det innebir till exem-
pel att en auktoriserad tolk ofta dr att foredra framfér en icke aukto-
riserad i ett drende som ir av stdrre vikt frdn allmin eller enskild
synpunkt. I andra fall kan kraven ofta sittas ligre. Hinsyn bér 1
allminhet dven tas till kravet pd att drenden ska handliggas s enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt (jfr 9 § FL)”. Vid bedém-
ningen av tolkens limplighet 1 6vrigt behdver myndigheten till exem-
pel ta hinsyn till om det finns nigon risk f6r att tolkens tillforlitlig-
het kan pdverkas som en f6ljd av tolkens stillning till ndgon som
for talan 1 drendet eller liknande (jfr 50 § tredje stycket FPL). Det
kan ocks3 finnas skil att ta hinsyn till omstindigheter som hinger
samman med farhdgor om att en person frin ett land med starka
politiska meningsmotsittningar kan utsittas f6r menliga dtgirder
fran sitt hemlands sida med hjilp av till exempel tolkar som anlitas
av en svensk myndighet. Frin rittssikerhetssynpunkt dr det av vikt
att tolkens neutralitet inte ska kunna ifrdgasittas.”

Myndighetens majlighet att avsta fran tolk

Ibland ir det mojligt for en myndighet att avstd frin tolkning. Det
giller sirskilt nir drendena ir av mindre vikt f6r den enskilde och
kostnaderna for dtgirden framstdr som oproportionerliga i férhill-
ande till den enskildes méjligheter att ind3 ta till vara sin ritt. Genom
att behovskriteriet tar sikte pd den enskildes mojligheter att ta till

7¢ Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.
77 Jfr dven prop. 1985/86:80 s. 62.
78 Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.
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vara sin ritt, ges myndigheterna ett tillrickligt utrymme att anpassa

omfattningen av dtgirderna efter forutsittningarna i det enskilda
fallet.”

Handliggning av drenden

Som nidmnts i féregdende avsnitt dr bestimmelsen 1 13 § f6rsta stycket
FL om myndigheternas skyldighet att anvinda tolk tillimplig vid
irendehandliggningen. Det finns dirfér anledning att redogora ndgot
for vad som omfattas av begreppet drendehandliggning i férvaltnings-
lagen.

Vad dr ett drende?

Bestimmelserna 1 férvaltningslagen giller f6r handliggning av drenden
hos férvaltningsmyndigheterna och handliggning av férvaltnings-
irenden hos domstolarna (1 § f6rsta stycket FL). Vad som avses med
ett drende ir inte reglerat i férfattning. I dldre férarbeten till den
tidigare forvaltningslagen har dock uttalats att drendehandliggning
avgrinsas genom att skiljas frin myndigheternas si kallade faktiska
handlande®. Var grinsen mellan drendehandliggning och faktiskt
handlande gir fir avgoras frin omride till omrdde. Vid oklarhet om
forvaltningslagen ir tillimplig eller inte fir myndigheten i det enskilda
fallet ytterst stilla sig frigan om det frin rittsskyddssynpunkt krivs
att lagens regler tillimpas. Om myndigheten gér bedémningen att
mellanhavandet med den enskilde ir att betrakta som ett drende, ska
reglerna tillimpas fullt ut®'.

I forarbetena till nuvarande forvaltningslagen anges att det som
kinnetecknar ett drende ir att det regelmissigt avslutas genom ett
uttalande frdn myndighetens sida som ir avsett att fi faktiska verk-
ningar fér en mottagare i det enskilda fallet. Ett drende avslutas genom
ett beslut av ndgot slag®. JO har i ett drende som avsig socialtjinsten
anfort att beredning och beslut i ett drende i princip miste anses utgora
oskiljaktiga delar av en och samma férvaltningsuppgift.®

7 Prop. 2016/17:180 s. 84 {.

8 Jfr prop. 1985/86:80 s. 14.

8! Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 1 § FL.
82 Prop. 2016/17:180 s. 286.

83 Justitiecombudsmannen (2001).
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Ndr har ett drende inletts?é

En anslutande friga ir hur bedémningen ska géras om ett drende har
inletts eller inte. Nir nigon utomstdende, en enskild fysisk eller juri-
disk person eller nigon annan myndighet, tar initiativ till att en myn-
dighet ska inleda ett forfarande ir det ofta ganska litt att avgéra nir
handliggningen av drendet paborjas. Det kan vara svdrare att bedéma
nir ett drende initieras av myndigheten sjilv. Ett gemensamt drag
for sddana drenden ir dock att myndigheten, nir ett drende vil har
inletts, dr skyldig att géra ndgon form av prévning av frigan som
aktualiserats. Stillningstagandet gors, som tidigare nimnts, 1 form
av ett beslut. For att veta om ett drende har inletts vid en myndighet
ir det alltsd av betydelse att kunna avgéra om myndigheten méste
avsluta handliggningen med ett beslut.

Vad avses med begreppet besluts

Det kan vara svirt att ge en entydig definition av vad som avses med
begreppet beslut. Det som kan fastsl3s dr dock att ett beslut regel-
missigt innefattar ett uttalande frdn en myndighet som ir avsett att
ha vissa verkningar f6r den som beslutet ir riktat mot. Det ir dess
syfte och innehdll som ir avgdrande och inte dess yttre form eller
rubricering.**

Nir en myndighet limnar upplysningar och rid ger myndighetens
besked inte uttryck for ett beslut i férvaltningsrittslig mening, dven
om informationen kan pdverka mottagarens handlande. Den huvud-
sakliga skillnaden kan sigas vara att den information som limnas
genom myndighetens faktiska handlande i1 dessa fall innefattar ett
besked som adressaten inte nédvindigtvis maste f6lja och som dirfor
inte har ett normerande syfte. Undantag frin denna princip giller
nir rdd och upplysningar limnas med stdd av sirskilda foreskrifter
om viss information och ridgivning (jfr 2 § skuldsaneringslagen
[2016:675]). Nir en myndighet fullgor en sidan sirskilt forfattnings-
reglerad uppgift anses myndighetens dtgirder innefatta handligg-
ning av ett drende dven om mottagaren i det enskilda fallet inte ir

skyldig att félja myndighetens besked.®

4 RA 2004 ref. 8.
% Prop. 2016/17:180 s. 24 f.
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Vad omfattas av en myndighets handliggning?

Uttrycket handliggning innefattar alla dtgirder som en myndighet
vidtar frin det att ett drende inleds till dess att det avslutas. Det kan
rora sig om allt frdn att registrera en handling i ett drende till att ringa
ett telefonsamtal, uppritta en tjinsteanteckning, skicka ett brev eller
uppritta ett beslutsforslag. Uttrycket ticker dven det beslut varige-
nom drendet avgors. Vidare ticker det myndighetens dtgirder att ritta
eller indra ett sidant beslut®. Aven om det inte hor till vanligheten
finns det inget som hindrar att handliggningen 1 ett enskilt fall dr helt
muntlig.”

Vilka aktorer omfattas av f6rvaltningslagen?

Forvaltningslagen giller vid drendehandliggning hos alla kommunala
och statliga férvaltningsmyndigheter. Vissa bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen ir dock inte tillimpliga vid drenden inom den kommunala
forvaltningen som avslutas med beslut som 6verklagas enligt 13 kap.
kommunallagen. 13 § FL dr dock tillimplig dven 1 de drenden som
kan laglighetsprévas enligt kommunallagen (2 § FL). Férvaltnings-
lagen giller dven f6r handliggning av férvaltningsirenden hos dom-
stolarna. Uttrycket férvaltningsirenden hos domstolarna innefattar
bland annat sddana administrativa drenden som rér domstolarnas
inre organisation och anstillning av personal.” En mycket stor del
av den offentliga férvaltningen berors alltsd av forvaltningslagen.
Om ett privatrittsligt organ har fitt 1 uppdrag att fullgora vissa
offentliga forvaltningsuppgifter betecknas organen inte som myndig-
heter, 13t vara att det f6r sidana rittssubjekt ofta kan finnas sirskilda
foreskrifter om att férvaltningslagen ska gilla vid handliggningen
av drenden 1 just den verksamheten®. Ett exempel pd detta ir vad
som inom skolvisendet giller enligt skollagen (se vidare avsnitt 3.6.8).
Nigot krav pd att de principer som lagen ger uttryck f6r bor uppritt-
hallas ocksd hos andra organ som har anfértrotts offentliga forvalt-

8 Wennergren (2008) s. 48 och 65.

87 Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 1 § FL.

% Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 1 § FL.

%7 Se till exempel JO 2002/03 s. 491 och JO 2002/03 s. 501 om fullfs]jdshinvisningar till
beslut av kommunala bolag att avsl3 en begiran om utlimnande av allminna handlingar
och JO 2004/05 s. 175 om kommunikation av utredningsmaterial hos arbetsléshetskassor.
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ningsuppgifter stills emellertid inte upp annat dn nir det ir sirskilt
foreskrivet.”

I 1§ andra stycket FL anges att bestimmelserna 1 5-8 §§ om grun-
derna f6r god forvaltning dven giller 1 annan f6rvaltningsverksamhet
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. Lagens bestimmelser
om legalitet, objektivitet, proportionalitet (se vidare avsnitt 3.2.3),
service och tillginglighet 1 forhillande till allminheten och samverkan
med andra myndigheter giller alltsd inte bara vid drendehandliggning
utan dven vid annan férvaltningsverksamhet, det vill siga sddan verk-
samhet som utgdr forvaltningsmyndighetens eller domstolens faktiska

handlande.

Brottsbekimpande verksambet undantagen

Av 3 § FL framgdr att 9 § andra stycket och 10-49 §§ inte tillimpas
1 brottsbekimpande verksamhet hos Kustbevakningen, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket eller en dklagarmyn-
dighet’'. Uttrycket brottsbekimpande verksamhet syftar i forvalt-
ningslagen p& bide den brottsforebyggande och den brottsutredande
verksamheten™.

Det huvudsakliga skilet till att undantaget inférdes redan 1971 1
samband med forvaltningsrittsreformen® var att lagstiftaren ville
undanta handliggningen av drenden som nira anknét till rittegdngen
1 allmin domstol frdn lagens tillimpningsomride. For att uppnd detta
ansdgs det nodvindigt att inte bara undanta domstolarnas rittskipande
verksamhet, utan ocksd handliggningen av drenden i férfaranden som
kunde mynna ut i, vara en {6ljd av eller pd annat sitt anknyta till ritte-
gingen’. Innebérden av detta ir att férvaltningslagens bestimmelser
om bland annat tolkning och éversittning inte ir tillimpliga i den
brottsbekimpande verksamheten. Den centrala regleringen av vill-
koren f6r den brottsutredande verksamheten finns frimst 1 ritte-
gingsbalken och i férfattningar som ansluter till balken (se vidare

? Lundmark och Sifsten, (2024), kommentar till 1 § FL.

! Detta inkluderar alltsi 13 § FL, se dven foregdende avsnitt.

%2 Prop. 1985/86:80 s. 82 och prop. 2016/17:180 5. 32.

%1971 3rs forvaltningsrittsreform innebar att det till linsstyrelserna knéts tre linsdomstolar:
linsritt, linsskatteritt och fastighetstaxeringsritt, och grunden lades fér ett férvaltnings-
rittsligt domstolssystem 1 tre instanser.

% Prop. 1971:30 del 2 5. 306 och 323. Denna begrinsning beholls i 1986 drs férvaltningslag
och har forts vidare till den nya f6rvaltningslagen, se prop. 1985/86:80 s. 82 och prop. 2016/17:180
s. 30-33.
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foljande avsnitt). Sammantaget innebir reglering i rittegdngsbalken
och anslutande f6rfattningar att férfarandet 1 den brottsutredande
verksamheten pd ett ingdende sitt ir reglerad 1 sirlagstiftning.

Vid avvikelser giller annan lagstiftning

Forvaltningslagen dr subsididr till annan lagstiftning. Det innebir,
vilket ocksd anges 14 § FL, att om en annan lag eller en férordning
innehiller ndgon bestimmelse som avviker frn forvaltningslagen,
tillimpas den bestimmelsen. Det bér typiskt sett bara vara avvikelser
som klart framgdr av den speciella lagen eller férordningen som pi
denna grund giller framfér férvaltningslagen®.

Myndigheternas serviceskyldighet

Av 6 § FL framgdr att en myndighet ska se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska limna den enskilde
sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen
ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art,
den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska
ges utan onddigt drojsmal.

Paragrafen ger uttryck for myndigheternas allminna serviceskyl-
dighet 1 forhallande till enskilda och giller i all verksamhet hos en
férvaltningsmyndighet och 1 domstolarnas férvaltningsverksamhet.
Hos férvaltningsmyndigheterna ir paragrafen alltsd tillimplig savil
vid handliggningen av drenden som inom ramen fér myndigheternas
faktiska handlande. Paragrafen ska tillimpas ocksd 1 den icke special-
reglerade kommunalférvaltningen (jfr 2 § FL).

I sammanhanget kan ocks3 11 § spriklagen nimnas, som stadgar
att spriket i offentlig verksamhet ska vara virdat, enkelt och begrip-
ligt. Klarsprikskravet 1 den paragrafen omfattar inte enbart det skrivna
spriaket utan ocksd det talade och innefattar bland annat ett krav pd
anpassning till mottagaren®. Av paragrafen f6ljer inte nigot krav pd
myndigheten att tillhandahélla service pd ngot annat sprik in svenska.
For drendehandliggning kan ett sddant krav dock gilla enligt sirskilda
foreskrifter, se till exempel 8 § lagen om nationella minoriteter och

% Prop. 1985/86:80 s. 59.
% Prop. 2008/09:153 5. 48 {.
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minoritetssprak (se vidare avsnitt 3.3.2). Vid drendehandliggning kan
dven 13 § FL medfora att det finns behov av att anvinda tolk eller
att 6versitta en handling 1 irendet (se féregdende avsnitt). Eftersom
skilda krav giller f6r myndigheten beroende pi om dess dtgirder
faller inom den aktuella paragrafen eller knyter an till handliggningen
av ett specifikt drende, kan det i det enskilda fallet finnas behov av
att klarligga om den enskildes friga roér ndgot visst drende eller inte.
Det faller d3 inom ramen fér serviceskyldigheten att séka bringa
klarhet i den frdgan”.

3.6.2  Rattegangsbalken

Rittegdngsbalken innehdller alla grundliggande bestimmelser f6r
rittegdngar 1 tvistemdl och brottmal 1 tingsritt, hovritt och Hogsta
domstolen. Ritten till tolk inom ramen fér rittegingsbalkens tillimp-
ningsomrade regleras i 5 kap. 6 §. I bestimmelsens forsta stycke anges
att ritten fir anlita en tolk om en part, ett vittne eller ndgon annan
som ska héras infor ritten inte behirskar svenska. Om en misstinkt
eller en mélsigande 1 ett brottmal inte behirskar svenska, ska en tolk
anlitas vid sammantriden infor ritten.

Utgdngspunkten ir att en forhandling ska héllas pa svenska spri-
ket. Om den som hors infér ritten inte behirskar svenska ska det som
sigs pd ett frimmande sprik dirfor dversittas till svenska. Detta dr
av vikt inte bara av hinsyn till part som inte behirskar det frimmande
spriket utan dven frin den synpunkten att férhandlingen ska vara
offentlig. Frin férhandlingssynpunkt méste ocks, nir parten inte
forstdr svenska, det som sigs pd svenska i behovliga delar tolkas till
det frimmande spriket.

Ordalydelsen av 5 kap. 6 § forsta stycket RB fr anses ge utrymme
for att anlita tolk dven nir det ir friga om mera informella kontakter
mellan ritten och en person som inte behirskar svenska spriket.”

Ritten ska, om det ir mojligt, férordna en tolk som ir anktoriserad
att vara tolk 1 mélet (se vidare avsnitt 3.5.2 angdende auktorisation
av tolkar). I annat fall ska en annan limplig person forordnas (5 kap.
6 § andra stycket RB). Om en person stér i ett sidant férhillande till
saken eller till en part att det kan anses minska hans eller hennes till-

7 Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 6 § FL.
%8 Prop. 1973:30s. 71.
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forlitlighet f&r han eller hon dock inte anlitas som tolk (5 kap. 6 §
fjirde stycket RB). Ndgon ging kan ritten kanske noja sig med att
till exempel en anhorig till en part bitrider med tolkning. Den som
hjilper till pd detta sitt boér dock inte férordnas till tolk. Det ir ju 1
dessa fall ytterst svart for ritten att bedéma personens kvalifikationer.
Han eller hon kan i regel inte heller anses ojivig pa det sitt som krivs
i fjirde stycket. Av detta f6ljer att denna l6sning bor tillgripas endast
i undantagsfall, till exempel nir den som ska héras visserligen hjilp-
ligt behirskar svenska spriket men kan behéva hjilp med férklaring
av vissa ord eller uttryck. Den person som hyilper till med 6versitt-
ning pd detta sitt bor betraktas som rittegingsbitride som avses 1
12 kap. 22 § RB. Personen ska inte avligga ed enligt 5 kap. 7 § och
har inte heller ritt till ersittning enligt 5 kap. 8 § RB.”

3.6.3  Forvaltningsprocesslagen

150 § forsta stycket forsta meningen FPL anges att ritten vid behov
ska anlita en tolk om en part, ett vittne eller ndgon annan som ska
héras infér ritten inte behirskar svenska.

Utgéngspunkten ir att muntlig férhandling, liksom syn, ska hillas
pa svenska spriket. Av sdvil rittssikerhetsskil som praktiska skil
méste de som upptrider i en process f6rstd vad som sigs. Till detta
kommer att férhandlingen ska vara offentlig. Aven allminheten méste
alltsd kunna forstd vad som sigs vid en férhandling. Om nigon som
ska horas infér ritten inte behirskar svenska ska det som sigs pd ett
frimmande sprik dirfor dversittas till svenska, liksom det som sigs
pa svenska 6versittas till det frimmande spriket.'® Ritten far dven
1 annat fall vid behov anlita en tolk eller éversitta handlingar (50 §
forsta stycket andra meningen FPL). Detta ger utrymme fér att anlita
tolk dven nir det dr friga om mera informella kontakter mellan ritten
och en person som inte behirskar svenska spriket.

I enklare mal kan det manga ginger vara tillrickligt att till exempel
en anhorig till en part bitrider med tolkning. Den som ir behjilplig
pd detta sitt bor dock inte forordnas till tolk. I stillet fir férhallan-
dena i dessa fall anses vara sidana att det inte finns behov av att anlita
tolk. Den anhérige fir i dessa fall betraktas som bitride. Av detta

% Fitger m.fl. (2024), kommentar till 5 kap. 6 § RB.
1 yon Essen (2025), kommentar till 50 § FPL.
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foljer att denne inte ska avligga ed enligt 51 § FPL och inte heller
har ritt till ersittning enligt 52 § FPL.""!

Ritten ska, om det ir mojligt, anlita en tolk eller dversittare som
ir auktoriserad. I annat fall ska en annan limplig person anlitas (50 §
tredje stycket FPL). Se vidare avsnitt 3.5.2 angdende auktorisation
av tolkar.

Den som stdr i ett sddant forhillande till saken eller till en part
att det kan anses minska hans eller hennes tillférlitlighet fir inte
anlitas som tolk (50 § fjirde stycket FPL). Exempel pd omstindig-
heter som kan gora en tolk obehérig kan vara att part och tolk kom-
mer frin linder med starka politiska meningsmotsittningar eller att
det foreligger starka religiosa skillnader mellan olika folkgrupper 1 ett
land med ett och samma sprik'®. Centralt ir givetvis att tolkens neu-
tralitet inte ska kunna ifrdgasittas. JO har riktat kritik mot en rdd-
man som tilldtit en part i ett LVU-mal att bitrida ritten som tolk
vid den muntliga férhandlingen. Vid malet tillits ett barn agera som
tolk &t sin mor, vilket enligt JO inte var férenligt med férevarande

bestimmelse'®.

3.6.4  Forundersdkning

Om ett brott anmils av en mélsigande som inte behirskar svenska,
ska en tolk anlitas vid anmilan om mélsiganden begir det (13 e §
forundersokningskungorelsen [1947:948]).

Vidare finns 1 23 kap. RB bestimmelser som giller vid férunder-
sokningar. Beslut att inleda en férundersokning ska fattas av Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller klagaren (23 kap. 3 § RB). Under
forundersokningen fir férhor hillas med den som antas kunna limna
upplysning av betydelse fér utredningen (23 kap. 6 § RB). I friga om
tolk under férundersdkningen tillimpas 5 kap. 6 § RB. Undersok-
ningsledaren beslutar i dessa frigor (23 kap. 16 § RB). Det innebir
bland annat att tolk ska anlitas om en misstinkt eller en milsigande
1 ett brottmdl inte behirskar svenska (se vidare avsnitt 3.6.2).

1% yon Essen (2025) kommentar till 50 § FPL.
192 Justitiecombudsmannen (1974).
193 Justitiecombudsmannen (2010).
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3.6.5 Migrationsdrenden

I migrationsirenden férekommer tolkning i en mingd situationer.
Det kan vara friga om samtal dir information ges till den enskilde,
samtal dir frigor frin den enskilde besvaras, men dven utrednings-
samtal dir den enskilde redogér f6r sina skil for uppehillstillstind
och dir utredningsprotokollet kommer att ligga till grund f6r myndig-
hetens beslut.

Bestimmelsen i 13 § forsta stycket FL om att en myndighet ska
anvinda tolk om det behévs f6r att den enskilde ska kunna ta till vara
sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon som inte behirskar
svenska ir tillimplig 1 migrationsirenden hos Migrationsverket och
Polismyndigheten.

Sedan den 1 januari 2026 finns en bestimmelse om kompetenskrav
for tolkar och oversittare 1 utlinningslagen. I 13 kap. 10 a § forsta
stycket utlinningslagen anges, med hinvisning till 13 § FL, att myn-
digheter vid muntlig handliggning respektive éversittning 1 migra-
tionsirenden dir offentligt bitride kan komma 1 frdga om det dr moj-
ligt ska anlita en tolk eller 6versittare som dr auktoriserad (se vidare
avsnitt 3.5.2 angdende auktorisering av tolkar). I annat fall ska en
annan limplig person anlitas.

Bestimmelsen motiveras 1 huvudsak med att det ur rittssikerhets-
synpunkt dr mycket viktigt att den tolkning och éversittning som
tillhandah3lls hiller hég kvalitet. Brister 1 tolkningen kan leda ill
att domar och beslut fattas pd ett oriktigt underlag. Det bedémdes
dven vara av vikt f6r processekonomin hos migrationsdomstolarna
att redan frdn migrationsprocessens inledning {4 tillgdng till korrekt
och kvalificerad tolkning. Kompetenskraven bor motsvara de som
giller for tolkar och 6versittare i migrationsdomstol (se dven av-
snitt 3.6.3). I uttrycket “om det dr mojligt” ligger att en auktorise-
rad tolk eller dversittare bor anvindas om en sidan finns att tillgd.
Aven i de fall myndigheten anlitar en tolk eller Gversittare som inte
ir auktoriserad dr det viktigt att en for uppdraget kompetent person
férordnas. Det framstdr dock inte som proportionerligt att stilla
krav pd att auktoriserade tolkar ska anlitas vid alla tolkningstillfillen
hos myndigheterna. Kostnaden for en tolk varierar beroende pd
vilken typ av tolk som anlitas. Dessutom ir det brist p auktori-
serade tolkar 1 vissa sprak varfor det i praktiken skulle vara svirt
att efterleva ett sddant krav i alla situationer. En utgdngspunkt bor
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1 stillet vara att tolkens kompetens ska anpassas till uppdraget. Ritts-
sikerhetsfrigorna 1 migrationsprocessen gor sig sirskilt gillande 1
drenden om forvar och i drenden dir en friga om utvisning eller av-
visning aktualiseras. Det giller inte minst 1 asylirenden. De &ver-
viganden som gérs om behovet av att anlita en tolk eller 6versittare
som ir auktoriserad, gor sig gillande dven vid handliggning av dren-
den enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar (2022:700)."%*
Ett motsvarande kompetenskrav f6r tolkar och 6versittare giller
dirfor dven 1 dessa fall (6 kap. 12 § 2 lagen om sirskild kontroll av
vissa utlinningar).

Som tidigare nimnts finns enligt asylprocedurférordningen en
ritt till kostnadsfri tolk f6r den som anséker om internationellt
skydd inom en medlemsstats territorium (se vidare avsnitt 3.1.9).

3.6.6  Halso- och sjukvard samt tandvard

Nir hilso- och sjukvirden respektive tandvirden utfér vard och be-
handling giller inte forvaltningslagen och dess bestimmelser. Detta
ir nimligen inte att betrakta som irendehandliggning eller myndig-
hetsutdvning, utan ett rent medicinskt yrkesutdvande, vilket snarast
kan liknas vid ett faktiskt handlade (se avsnitt 3.6.1). Ett beslut som
fattas om exempelvis vird eller medicin {6r en patient omfattas i stillet
av hilso- och sjukvirdslagen och patientlagen respektive tandvards-
lagen.

Nir tolk anlitas inom hilso- och sjukvarden eller tandvirden sker
detta alltsd generellt sett inte 1 enlighet med skyldigheten fér myndig-
heter att anlita tolk enligt 13 § FL. Undantagsvis handliggs dock
irenden, exempelvis i samband med beslut enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvard.

Trots att skyldighet att anlita tolk normalt sett inte foreligger
enligt 13 § FL finns bestimmelser i1 ovan angivna lagstiftningar som
innebir att sdvil hilso- och sjukvirden som tandvirden behover
anlita tolk nir behov av sddan uppstar.

1% Prop. 2024/25:195 s. 53 ff.
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Hilso- och sjukvardslagen

I hilso- och sjukvirdslagen finns bestimmelser om hur hilso- och
sjukvardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Lagen giller for
samtliga virdgivare samt regioner och kommuner som huvudmin
(1 kap. 1 § HSL).

Hilso- och sjukvardslagen saknar en uttrycklig bestimmelse om
ritt till tolk. Av 3 kap. 1 § HSL framgdr dock att mélet med hilso-
och sjukvérden ir en god hilsa och en vérd pd lika villkor for hela
befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla minniskors lika
virde och f6r den enskilda minniskans virdighet. Det férutsitts inte
att mélet ska vara uppfyllt vid varje enskild tidpunkt. Milet anger
i stillet 6nskvirda framtida tillstdnd, och bestimmelsen kriver i sig
inga konkreta organisatoriska eller andra férindringar eller resurs-
nivier. Milet kan inte prévas rittsligt och knappast bli féremal for
tillsyn. Den andra bestdndsdelen 1 f6rsta styckets mal fér hilso- och
sjukvdrden ir en vird p4 lika villkor f6r hela befolkningen. Detta
innebir att alla 1 princip ska kunna {3 del av hilso- och sjukvérdens
tjinster, oavsett var de bor i landet och utan att individuella sirfor-
hillanden av till exempel ekonomisk, social, spriklig, religios eller
kulturell natur ska fi utgéra nigot hinder.'®”

Det foredragande statsrddet har i forarbetena till den tidigare lagen
utvecklat sin syn i denna friga:

Hirmed avses dven bland annat en rad jimstilldhetsvillkor av allmin-
minsklig natur. Hilso- och sjukvirden miste efterstriva att jimna ut
skillnader féranledda av olikheter 1 dlder, kén, inkomst och utbildning
mellan olika patienter i den meningen att alla ges likvirdiga mojligheter
att till exempel {6rstd en diagnos eller sitta sig in 1 vad ett planerat be-
handlingsprogram har {6r innebérd. Hinsyn skall siledes alltid tas till
skiljaktigheter i individuella f6rutsittningar. Den som svarar f6r hilso-
och sjukvirden skall s3 lingt det ir mojligt inritta sin verksamhet sd
att betydelsen av till exempel geografiska eller sprikliga och kulturella
olikheter begrinsas. Det skall inte goras nigon principiell skillnad mellan
patienter med skilda virdbehov. [...] Att dtskillnad mellan ménniskor
inte fir goras till {6ljd av kén, nationalitet, 3lder, sprik, religion, kultur
och liknande férhillanden foljer av likstillighetsprincipen, om detta inte
redan foljer av andra principer som vi i virt land iakttar.!%

1% Sverne Arvill, Printz och Johnsson (2024), kommentar till 3 kap. 1 § HSL.
106 Prop. 1981/82:97 s. 113 {.
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Likstillighetsprincipen (se vidare avsnitt 3.2.4) och principen om
att efterstriva en vdrd pd lika villkor priglar ocksd frdgan om vérd-
avgifter inom hilso- och sjukvirden. Regeringen har bland annat
uttalat f6ljande 1 imnet:
Regeringen menar att en grundférutsittning for att erbjuda en god hilso-
och sjukvird p4 lika villkor {ér alla dr att virden finansieras gemensamt
1 huvudsak genom skatter. Patientavgifter skall inte i férsta hand vara en
finansieringskilla utan anvindas f6r att styra virdsékande till ritt vird-
nivd. Den som ir sjuk skall f3 den vird och omsorg som behévs oberoende
av egen ekonomi. Tillgingliga sjukvirdsresurser maste férdelas ritevist
och efter behov, dir de kroniskt sjukas, funktionshindrades och andra
utsatta gruppers behov sirskilt skall virnas.'”

Av 5 kap. 1 § HSL framgir vidare att hilso- och sjukvirdsverksamhet
ska bedrivas s8 att kraven pa en god vird uppfylls. Det innebir bland
annat att varden sirskilt ska frimja goda kontakter mellan patienten
och hilso- och sjukvardspersonalen.

Tandvirdslagen

Milet for tandvarden ir enligt 2 § tandvirdslagen en god tandhilsa
och en tandvird pd lika villkor f6r hela befolkningen.

Tandvirdslagen saknar en uttrycklig bestimmelse om ritt till
tolk. Av 3 § framgdr dock att tandvérden ska bedrivas s att den
uppfyller kravet pd en god tandvird. Detta innebir bland annat att
den ska frimja goda kontakter mellan patienten och tandvardsperso-
nalen.

Varden och behandlingen ska s ldngt som méjligt utformas och
genomforas 1 samrdd med patienten. Patienten ska f3 information
om sitt tandhilsotillstdind och om de behandlingsmetoder som stér

till buds (3aoch3b §§).

Patientlagen

Patientlagen (2014:821) syftar till att stirka och tydliggéra patientens
stillning inom hilso- och sjukvirdsverksamhet samt till att frimja
patientens integritet, sjilvbestimmande och delaktighet (1 kap. 1§
patientlagen).

19 Prop. 1996/97:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.1.1.
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Aven patientlagen saknar en uttrycklig bestimmelse om ritt till
tolk. Liksom 1 hilso- och sjukvardslagen anges dock 1 patientlagen
att mélet med hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vard pd
lika villkor f6r hela befolkningen samt att virden ska ges med respekt
for alla minniskors lika virde och fér den enskilda minniskans virdig-
het (1 kap. 6 §).

I 3 kap. finns bestimmelser om information till patienten. Patien-
ten ska enligt 3 kap. 1 § bland annat {8 information om sitt hilsotill-
stdnd och de metoder som finns f6r undersokning, vird och behand-
ling. Om informationen inte kan limnas till patienten, ska den 1 stillet
limnas till en nirstdende till honom eller henne om detta ir mojligt
(3 kap. 4 §). Informationen fir dock inte limnas till patienten eller
ndgon nirstdende om bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt
hindrar detta (3 kap. 5 §).

Informationen ska enligt 3 kap. 6 § anpassas till mottagarens 8lder,
mognad, erfarenhet, sprikliga bakgrund och andra individuella férut-
sittningar. Bestimmelsen medfér att patienter som inte forstir eller
talar svenska fullt ut har ritt till samma goda information som andra
patienter. Hilso- och sjukvirdens verksamheter bér vid behov anlita
tolk och har ett ansvar fér att utforma sin information s8 att den blir
tillginglig f6r alla. Det bér framgg av patientjournalen vilken informa-
tion som har limnats, och nir det finns spriksvarigheter bor det
anges 1 journalen hur informationen har skett, till exempel genom
tolk.'®

Den som ger informationen ska s ldngt som mojligt forsikra sig
om att mottagaren har forstdtt innehéllet 1 och betydelsen av den
limnade informationen. Informationen ska limnas skriftligen om
det behovs med hinsyn till mottagarens individuella férutsittningar
eller om han eller hon ber om det (3 kap. 7 §). For att lagens bestim-
melser om samtycke, delaktighet och valméjligheter ska f& genomslag
1 praktiken krivs en dialog, som bara kan komma till stdénd om mot-
tagaren forstdr den information som ges. I kravet pd att patienten
ska visas omsorg och respekt ligger bland annat att informationen
till patienten ska ges under sidana yttre forhillanden att patienten

rimligen kan férvintas tillgodogora sig den'®.

1% Johnsson och Sverne Arvill (2025), kommentar till 3 kap. 6 § patientlagen.
199 Johnsson och Sverne Arvill (2025), kommentar till 3 kap. 7 § patientlagen.
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3.6.7 Socialtjansten

Den tidigare socialtjinstlagen, 2001 irs socialtjinstlag, byggde till
stor del pd den socialtjinstlag (1980:620) som tridde i kraft den

1 januari 1982. Den ursprungliga socialtjinstlagen hade en tydlig
karaktir av mélinriktad ramlag. Det innebar att kommunerna skulle
ha en betydande frihet att anpassa verksamheten efter lokala for-
utsittningar. Lagen gav ocksd stort utrymme att utforma bistindet
efter vad den enskilde behdvde och ansigs ge socialtjinsten tillrick-
ligt utrymme {6r insatser utifrin en helhetssyn. Den 1 juli 2025 tridde
den nya socialtjinstlagen 1 kraft. Den nya lagen syftar tll att skapa
en langsiktigt hdllbar, mer férebyggande och kunskapsbaserad social-
tjinst.

Socialtjinstlagen innehdller bestimmelser om sambhillets social-
ginst (1 kap. 1 § SoL). Med socialtjinst avses inte enbart verksamhet
som bedrivs med stdd av socialgjidnstlagen, utan dven enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga och lagen (2024:79) om pla-
cering av barn 1 skyddat boende. Dessutom avses verksamhet som
en socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse ska bedriva enligt
nigon annan lag eller férordning (1 kap. 2 § SoL). Om en annan lag
eller férordning innehiller en avvikande bestimmelse {6r sidan ovan
nimnd verksamhet, ska dock den bestimmelsen gilla (1 kap. 3 § SoL).

Socialtjinstlagen innehéller inga bestimmelser om ritt till tolk.
Diremot anges att socialtjinsten med utgdngspunkt i demokrati och
solidaritet ska frimja enskildas ekonomiska och sociala trygghet,
jamlika och jimstillda levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhills-
livet. Verksamheten ska bygga pa respekt f6r mianniskornas sjilv-
bestimmanderitt och integritet (2 kap. 1 § SoL). Vidare anges att
socialtjinsten ska inriktas p4 att utveckla enskildas och gruppers egna
resurser och samtidigt beakta den enskildes ansvar {6r sin och andras
sociala situation (2 kap. 2 § SoL). Socialtjinsten ska inriktas p3 att
enskilda far leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande samt arbeta
forebyggande och vara litt tillginglig (2 kap. 3 och 4 §§ SoL). Vad
giller bestimmelser om handliggning av drenden hinvisar socialtjinst-
lagen till forvaltningslagen (14 kap. 1 § SoL).

I likhet med hilso- och sjukvirden och tandvirden ir en stor del
av socialtjinstens verksamhet inte att betrakta som drendehandligg-
ning eller myndighetsutdvning, utan kan snarast liknas vid ett faktiskt
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handlade (se avsnitt 3.6.1). Det ror sig bland annat om de delar av
verksamheten som bistdr med social omsorg, exempelvis inom ildre-
omsorgen.

I avsnitt 3.10 redogdrs f6r bestimmelser 1 socialtjinstlagen som
ror ritten till ekonomiskt bistind.

3.6.8  Utbildning
Hogskolor och universitet

Hogskolor och universitet (hirefter hogskolor) med statliga huvud-
min ir myndigheter som dirmed ska tillimpa forvaltningslagen vid
handliggning av drenden. Nir det giller den pedagogiska verksam-

heten giller dock inte férvaltningslagen och dess bestimmelser. Den
pedagogiska verksamheten ir nimligen inte drendehandliggning, utan
faktiskt handlade utfért av en myndighet (se vidare avsnitt 3.6.1).

En hogskola ska alltsd inom ramen f6r sin handliggning av ett
irende anvinda tolk om det behvs for att den enskilde ska kunna
ta till vara sin ritt nir den har kontakt med nigon som inte behirskar
svenska. Detta giller sivida det inte finns annan lagstiftning som
reglerar frigan som har foretride framfér férvaltningslagen.

I hogskolelagen (1992:1434) finns bestimmelser om hogskolor
under statligt huvudmannaskap. Lagen reglerar bland annat hur ut-
bildningen ska hillas, hégskolornas organisation och tillstdnd att
utfirda examina. Lagen innehdller dock ingen sirskild reglering om
ritt till tolk.

Nigra sirskilda bestimmelser som ror ritt till tolk finns inte heller
1 hogskoleférordningen (1993:100), som innehéller de mer detaljerade
bestimmelserna om hogskolor. Bland annat finns bestimmelser som
ror drenden om disciplinira dtgirder (10 kap.). Hogskoleférord-
ningen inneh&ller bestimmelser om undantag fran férvaltningslagen,
dock inte nir det giller 13 § (1 kap. 4 a § hogskoleférordningen).

Yrkeshogskolor

I lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan finns bestimmelser som bland
annat syftar till att sikerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar
hiller hog kvalitet (1 § lagen om yrkeshogskolan).
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Utbildning inom yrkeshdgskolan far anordnas av statliga hog-
skolor, andra statliga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda
fysiska eller juridiska personer (4 § lagen om yrkeshégskolan). Nir
en yrkeshogskola bedrivs av en myndighet giller férvaltningslagen
vid handliggning av ett drende. Liksom vad giller f6r hogskolor 1
ovrigt giller férvaltningslagen dock inte vid yrkeshdgskolans faktiska
handlande, sdsom vid undervisning (se vidare avsnitt 3.6.1).

I lagen om yrkeshdgskolan saknas sirskilda bestimmelser om
ritt till tolk.

Enskilda huvudman

Hogskolor som lyder under en enskild huvudman ir inte myndigheter
och omfattas inte av hogskolelagen (1 § hogskolelagen).

Eftersom enskilda huvudmin inte ir myndigheter omfattas de inte
av forvaltningslagens tillimpningsomrade (se vidare avsnitt 3.6.1 an-
gdende forvaltningslagens tillimpningsomrdde). Det finns inte heller
ndgon annan bestimmelse som medfor ritt till tolk vid hogskolor
som lyder under en enskild huvudman.

Skolvisendet

Skollagen giller inom skolvisendet. Utbildning inom skolvisendet
anordnas av det allminna och av enskilda och omfattar skolformerna

— forskola

— forskoleklass

— grundskola

— anpassad grundskola

— specialskola

— sameskola

— gymnasieskola

— anpassad gymnasieskola

— kommunal vuxenutbildning.
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I skolvisendet ingdr ocks3 fritidshem som kompletterar utbildningen
1 férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer (1 kap. 1 § skol-
lagen).

En kommunal eller regional huvudman som bedriver verksamhet
inom skolvisendet ir en myndighet och lyder dirfér som huvudregel
under forvaltningslagen om inget annat anges (1 och 4 §§ FL). Som
tidigare nimnts i avsnitt 3.6.1 tillimpas exempelvis inte vissa av be-
stimmelserna i forvaltningslagen vid handliggning av sddana drenden
hos myndigheter i kommuner och regioner dir besluten kan lag-
lighetsprovas genom att dverklagas enligt 13 kap. kommunallagen
(2 § FL). Bestimmelsen om skyldighet fér en myndighet att anvinda
tolk 1 13 § FL undantas dock inte.

Vissa av bestimmelserna i férvaltningslagen tillimpas dock alltid
1 drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild enligt
skollagen hos en kommun eller en region. Det ror sig bland annat
om reglerna om partsinsyn (10 § FL), om utredningsansvaret (23 §
FL) samt dokumentation och motivering av beslut (31-32 §§ FL)
(29 kap. 10 § skollagen). Bestimmelsen om skyldighet f6r en myn-
dighet att anvinda tolk i 13 § FL riknas diremot inte upp i 29 kap.
10 § skollagen. Genom paragrafen blir de uppriknade bestimmel-
serna 1 férvaltningslagen tillimpliga dven i drenden dir beslutet éver-
klagas i den ordning som giller for laglighetsprévning enligt kommu-
nallagen''®. Som exempel pd myndighetsutdvning mot enskild som
kan férekomma 1 skolvisendet kan nimnas beslut om 3tgirdsprogram,
disciplinira tgirder och befrielse frin obligatoriska inslag 1 under-
visning''!.

Nir det giller den pedagogiska verksamhet som utférs i skolan
giller inte forvaltningslagen och dess bestimmelser. Den pedagogiska
verksamheten ir nimligen inte drendehandliggning, utan faktiskt
handlade utfort av en myndighet (se vidare avsnitt 3.6.1). Denna
verksamhet omfattar exempelvis undervisning, intern kommunika-
tion inom skolpersonalen och utvecklingssamtal.

Minst en gdng varje termin ska liraren, eleven och elevens vird-
nadshavare i grundskolan ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stodjas samt om
vilka insatser som behovs for att eleven ska uppfylla betygskriterierna

110 Prop. 2009/10:165 s. 928.
" Eriksson (2026).
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eller kriterierna f6r beddmning av kunskaper och i évrigt utvecklas
sd l&ngt som mojligt inom ramen {6r liroplanen (10 kap. 12 § skol-
lagen).

Skollagen innehiller inte ndgra bestimmelser som uttryckligen
reglerar ritt till tolk inom skolvisendet. Diremot anges i 3 kap. 3 §
skollagen att virdnadshavare for ett barn 1 férskolan samt eleven
och elevens virdnadshavare 1 férskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan fortlépande ska informeras
om barnets eller elevens utveckling.

Utredningen konstaterar att det faktum att utvecklingssamtal
ska héllas varje termin 1 grundskolan och att virdnadshavare fort-
l6pande ska informeras om barnets eller elevens utveckling innebir
att information som behéver formedlas muntligen dirfér kan be-
héva ges genom tolk om en vdrdnadshavare inte behirskar svenska.

I skollagen finns bestimmelser som anger att olika utbildningar
inom skolvisendet som utgingspunkt ska vara avgiftsfria. S3 ir fallet
for utbildning inom forskoleklassen, grundskolan, den anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, den an-
passade gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
(9 kap. 8 § forsta stycket, 10 kap. 10 § forsta stycket, 11 kap. 13 §
forsta stycket, 12 kap. 10 § forsta stycket, 13 kap. 10 § forsta stycket,
15 kap. 17 § forsta stycket, 18 kap. 17 § forsta stycket och 20 kap.
7 § skollagen). Bestimmelserna om avgiftsfrihet r dven tillimpliga
for utbildning inom de s kallades sirskilda utbildningsformerna vid
sirskilda ungdomshem, folkhégskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i sfi och kommunala internationella skolor (24 kap.
8 § andra stycket, 9 § andra stycket och 12 § férsta stycket skollagen
samt 10 § férordningen [2015:801] om internationella skolor).

Enskilda buvudmain inom skolvisendet

Sévil offentligrittsliga som privatrittsliga rittssubjekt kan vara huvud-
min {6r utbildning inom skolvisendet. Bestimmelser i lagen som
avser skolvisendet eller en eller flera skolformer inom skolvisendet
giller f6r sdvil offentliga som enskilda huvudmin, om inte annat
uttryckligen anges eller framgdr av sammanhanget.

130



SOU 2026:23

Precis som giller f6r kommunala eller regionala huvudmin ir for-
valtningslagen inte tillimplig f6r skolans faktiska handlande genom
den pedagogiska verksamheten. P4 samma sitt giller dock ocks3 vissa
av bestimmelserna 1 férvaltningslagen inom ramen for drenden som
avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild enligt skollagen hos
en enskild huvudman. Det giller dock inte skyldigheten att anvinda
tolk 1 13 § FL (29 kap. 10 § skollagen).

3.6.9  Utsokningsarenden

I 2 kap. 8 § utsdkningsbalken anges att Kronofogdemyndigheten
vid behov far anlita tolk.

Det kan finnas anledning att anlita tolk om en part eller nigon
annan som deltar 1 mélet inte behirskar svenska spraket. Det har dock
inte bedémts vara nédvindigt att anlita auktoriserad tolk. Nigra be-
stimmelser om jiv for tolk 1 utsokningsmal eller om ed eller férsikran
har inte meddelats.

I Kronofogdemyndighetens handbok fér utmitning''* anges att
tolkningen bor kunna utféras internt nir det finns medarbetare som
har de sprakkunskaper som krivs.

3.7 Vilken aktor ska sta for kostnaden for anlitad tolk?

I detta avsnitt redogérs for de bestimmelser som 1 svensk ritt regle-
rar vilken aktdr som ska std for kostnaden for anlitad tolk.

3.7.1 Kostnader for tolk som anlitas
med stod av forvaltningslagen

Den skyldighet att anvinda tolk som uttryckligen féljer av 13 § férsta
stycket FL innefattar en skyldighet att lita det allminna st f6r kost-
naderna, vilket féljer av férarbetena till férvaltningslagen.'”

"2 Kronofogdemyndigheten (2025).
13 Prop. 2016/17:180 s. 84.
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3.7.2 Kostnader for tolk i domstol
Kostnader for tolk i allmin domstol

Av 5 kap. 8 § RB framgdr att en tolk har ritt till skilig ersittning for
arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget krivt och att ersitt-
ningen betalas av allmidnna medel.

Om den tilltalade doms fér brottet 1 ett mal dir dklagaren for talan,
ska den tilltalade ersitta staten for bland annat det som har betalats
av allminna medel i ersittning till férsvarare. Ersittningsskyldigheten
omfattar dock inte det som har betalats i ersittning till en férsvarare
for utligg for tolkning av 6verliggning med den tilltalade (31 kap.

1 § férsta och andra styckena RB). 31 kap. 1 § andra stycket RB, som

reglerar vilka kostnader som inte omfattas av dterbetalningsskyldig-
heten, fick sin nuvarande utformning 1 samband med genomférandet
av direktivet om ritt till tolkning och éversittning vid straffrittsliga
forfaranden (se ovan avsnitt 3.1.5).

I 31 kap. 2 § tredje stycket RB anges att om den tilltalade déms
for brottet, kan han eller hon {3 ersittning av allmidnna medel fér
kostnader som han eller hon haft f6r tolkning av éverliggning med
forsvararen som skiligen varit motiverade for att den tilltalade skulle
kunna ta tillvara sin ritt.

Kostnader for tolk i forvaltningsdomstol

Ansvaret {or kostnader f6r tolk i férvaltningsdomstol regleras i
52 § FPL. Enligt den bestimmelsen har den som fullgor ett uppdrag
som tolk eller dversittare annat dn 1 tjinsten ritt till skilig ersittning
for arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget har krivt. Kostnaden
for tolkning och 6versittning ska betalas av staten.

Skilet for att staten ska std for kostnaden ir att utgiften for tolk
har ansetts vara nodvindig for att processen ska kunna genomforas
och att parterna inte har nigra mojligheter att paverka tolkfrigan. Det
bér understrykas att det endast ir tolk och 6versittare som férordnats
av ritten som kan f3 ersittning av allminna medel"'*.

1* von Essen (2025), kommentar till 52 § FPL.
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3.7.3  Utsokningsdrenden

I vissa fall dr det sirskilt reglerat att kostnaden for tolk inom ramen
for ett mil om utsdkning ska stanna p3 staten.

I férordningen om avgifter vid Kronofogdemyndigheten finns
bestimmelser om olika avgifter som tas ut av Kronofogdemyndig-
heten. Enligt 13 § forsta stycket tas en avgift som motsvarar kost-
naden ut nir det uppkommer sirskild kostnad for staten for en dtgird
i mélet. Enligt 14 § tas dock ingen sirskild avgift ut for statens kost-
nader f6r bland annat tolk. Det innebir att kostnaden for tolk inte
ska belasta den enskilde 1 ett sddant fall.

3.8 Ersattning till myndigheter
som anlitat tolk i vissa fall

I detta avsnitt redogor utredningen fér bestimmelser som reglerar
situationen nir en myndighet kan 3 ersittning av staten f6ér bland
annat kostnader for tolk.

3.8.1  Statlig ersattning for halso-
och sjukvard till asylsokande

I lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird 3t asylsékande m.fl. finns
bestimmelser om regionernas skyldigheter att, utéver vad som foljer
av hilso- och sjukvirdslagen och tandvérdslagen, erbjuda hilso- och
sjukvird och tandvérd 4t asylsokande och vissa andra utlinningar.

I forordningen (1996:1357) om statlig ersittning f6r hilso- och
sjukvdrd till asylsokande finns bestimmelser om statlig ersittning
till regioner, kommuner och ppenvardsapotek fér kostnader for
hilso- och sjukvérd samt kostnader f6r tandvérd och receptférskrivna
likemedel som de har for vissa utlinningar. Ersittning enligt for-
ordningen beslutas och betalas av Migrationsverket.

I 6 § forordningen om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd
till asylsékande anges bland annat att hilso- och sjukvard ersitts 1
form av en schablonersittning som limnas med ett visst belopp per
kvartal och person for utlinningar som bor inom regionen eller kom-
munen och som ir registrerade hos Migrationsverket den sista dagen
1 kvartalet. Kostnader f6r tolk, hjilpmedel och transport eller sjukresa
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1 samband med vérd som ger ritt till ersittning inkluderas 1 schablon-
ersittningen.

Aven inom ramen for schablonersittning fér hilsoundersékning
inkluderas kostnader for tolk i samband med densamma (6 a § férord-
ningen om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsckande).

3.8.2  Statlig ersattning for asylsokande m.fl.

I forordningen (2017:193) om statlig ersittning for asylsékande m.fl.
finns bestimmelser om kommuners och regioners ritt till statlig er-
sittning for vissa kostnader for asylsokande och vissa andra utlin-
ningar. Ersittning enligt férordningen beslutas och betalas ut av
Migrationsverket (2 § férordningen om statlig ersittning f6r asyl-
sokande m.1l.).

En kommun har bland annat ritt till en schablonersittning som
avser kostnader for tolk och andra relaterade kostnader f6r motta-
gandet av de barn som Migrationsverket har anvisat till kommunen
enligt 3 § andra stycket lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
(12 § forordningen om statlig ersittning for asylsokande m.fl.).

3.8.3  Statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar

Forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser f6r vissa
utlinningar innehiller bestimmelser om statlig ersittning till kommu-
ner, regioner och kommunalférbund f6r mottagande av och insatser
for vissa utlinningar.

En kommun som har tagit emot skyddsbehvande eller vissa andra
utlinningar f6r bosittning har bland annat ritt till viss schablonersitt-
ning (3 § forordningen om statlig ersittning f6r insatser for vissa
utlinningar).

Schablonersittning till en kommun avser bland annat kostnader
for tolkning och andra insatser f6r att underlitta etablering 1 sam-
hillet (10 § forordningen om statlig ersittning f6r insatser for vissa
utlinningar).

Nir det giller kostnader f6r hilso- och sjukvard limnas, under
vissa 1 bestimmelsen angivna forutsittningar, ersittning for sddana
om utlinningen maste beredas varaktig vird som ordinerats av likare.
Nir sidan ersittning limnas far ersittning dven limnas f6r kostna-
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der for tolk (26 § forordningen om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar). Motsvarande giller f6r sidana kostnader som en
region har haft (33 § forordningen om statlig ersittning f6r insatser
for vissa utlinningar).

Migrationsverket ska under vissa férutsittningar dven ersitta kost-
nader f6r hilsoundersékning av en utlinning. Fér en sidan hilso-
undersdkning betalas en schablonersittning ut 1 vilken kostnader
for tolk i samband med hilsoundersékningen ingdr (34 § férord-
ningen om statlig ersittning for insatser f6r vissa utlinningar).

3.8.4  Statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.

Férordningen (1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmotta-

gande m.m. innehdller bestimmelser om statlig ersittning till kommu-
ner och regioner f6r mottagande av och insatser f6r skyddsbehdvande
och vissa andra utlinningar som foére utgingen av november 2010 férst
togs emot i en kommun.

Ersittning for kostnader f6r hilso- och sjukvérd limnas till en
kommun enligt vissa angivna férutsittningar om utlinningen miste
beredas varaktig vird som ordinerats av likare. Nir ersittning limnas
enligt forsta stycket far ersittning dven limnas for kostnader for tolk
(20 ¢ § férordningen om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m.). Motsvarande giller f6r sddana kostnader som en region har
haft (34 § férordningen om statlig ersittning f6r flyktingmottagande
m.m.).

En region har dven under vissa angivna férutsittningar ritt till er-
sittning f6r kostnader f6r hilsoundersékning av en utlinning. En s8-
dan hilsoundersskning ersitts 1 form av en schablonersittning, 1 vilken
kostnader for tolk 1 samband med hilsoundersékningen ingdr (35 §
férordningen om statlig ersittning fér flyktingmottagande m.m.).

3.8.5  Ersattning vid férsakringsmedicinska utredningar

Foérordningen (2018:1633) om forsikringsmedicinska utredningar

tillimpas nir Forsikringskassan begir att en region ska tillhandahalla
forsikringsmedicinska utredningar i drenden enligt socialforsikrings-
balken. Forsikringskassan fir begira att den forsikrade ska genomga
en forsikringsmedicinsk utredning nir det behovs for bedomningen
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av frigan om ersittning eller andra férméner enligt socialférsikrings-
balken (1 § lagen [2018:744] om f6rsikringsmedicinska utredningar).

Det ir Forsikringskassan som fattar beslut om ersittning fér kost-
nader f6r forsikringsmedicinska utredningar och andra kostnader 1
samband med sidana utredningar (9 § férordningen om férsikrings-
medicinska utredningar).

En region har ritt till ersittning f6r kostnader f6r utforda forsik-
ringsmedicinska utredningar om det skriftliga utlitandet har kommit
in till Forsikringskassan. I de fall det behévs en tolk f6r att kunna
genomfoéra den forsikringsmedicinska utredningen har regionen ritt
till ersittning f6r sina kostnader fér tolken, dock som mest till en
timkostnad om 900 kronor per timme (11 § férordningen om for-
sikringsmedicinska utredningar).

3.9 Kommuners och regioners avgiftsuttag

Utredningens uppdrag innefattar att bedéma om tolkavgift dven
ska utgd nir tolk anvinds 1 kommunal och regional verksambhet.
Det finns dirfér anledning att redogéra f6r de bestimmelser som
reglerar kommunalt och regionalt avgiftsuttag.

Av kommunallagen framgir att kommuner och regioner fir ta
ut avgifter f6r tjinster och nyttigheter som de tillhandahiller. For
génster eller nyttigheter som de ir skyldiga att tillhandahalla far
dock avgifter endast tas ut om det f6ljer av lag eller annan férfatt-
ning (2 kap. 5 § kommunallagen).

Kommunala avgiftsuttag som inte enligt lag ir obligatoriska f6r-
utsitter beslut av fullmiktige. Det ankommer ocks8 pd fullmiktige
att anta avgiftstaxa. Fullmiktige ska i vart fall ange kostnadsram fér
avgiftsuttag. Det finns inget tvdng f6r avgiftsuttag inom omridet
for den allminna kompetensen'” utom i de fall diir det i sirskild lag
finns 3liggande f6r kommunen att driva verksamheten p4 affirs-
missig grund (se exempelvis 1 kap. 3 § befogenhetslagen [2009:47]).

Det ankommer pa fullmiktige att anta avgiftstaxor eller &tminstone
besluta om grunderna for avgiftssittningen. Fullmiktige anses emeller-
tid 1 viss man kunna delegera ritten att besluta om avgifter till nimn-
derna nir det giller avgifter som saknar egentlig kommunalekonomisk

' Den allminna kompetensen regleras i 2 kap. 1 § kommunallagen. Dir anges att kommuner
och regioner sjilva far ha hand om angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omride eller deras medlemmar.
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betydelse och inte heller pd grund av andra omstindigheter ir av prin-
cipiell vikt. Det anses att nimnderna har en viss egen avgiftsritt inom
ramen for sin férvaltning. Det kan gilla beslut om hyror och arrenden
inom fastighetsforvaltningen eller prissittning pa till exempel kom-
munala ungdomskaféer, kiosker eller tvittinrittningar.'®

I 2 kap. 6 § kommunallagen regleras sjilvkostnadsprincipen. Kom-
muner och regioner fir enligt bestimmelsen inte ta ut hégre avgifter
in som motsvarar kostnaderna fér de tjinster eller nyttigheter som
de tillhandahiller.

Sjilvkostnadsprincipen ger alltsd en 6vre grins for ett samlat av-
giftsuttag 1 en verksamhet. Sjilvkostnadsprincipen giller som huvud-
regel for all verksamhet som kommuner och regioner bedriver vare
sig det dr friga om frivillig eller specialreglerad verksamhet. Det dr
vanligt att speciallagar har beskrivningar av avgifter som ir inriktade
pa en sjilvkostnad. Detta giller till exempel om avgifter f6r bygglov,
gatukostnadsersittningar, VA-avgifter, renhillningsavgifter, torg-
handelsavgifter, avgifter f6r flyttning av fordon och avgifter f6r sociala
tjinster. Aven om formuleringarna varierar nigot frin lag till lag anses
det allmint att dessa bestimmelser ger uttryck f6r en och samma sjilv-
kostnadsprincip. Sjilvkostnadsprincipen syftar pd det totala avgifts-
uttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har siledes
inte ndgon rittslig betydelse for tillimpningen av sjilvkostnads-
principen om det inte finns sirskilt lagstod for det. Sjilvkostnaden
ska 1 princip beriknas {6r varje verksamhet {6r sig. I princip samtliga
kostnader som vid en normal affirsmissig drift ir motiverade frin
foretagsekonomisk synpunkt bér kunna liggas till grund fér sjilvkost-
nadsberikningen. Alla relevanta direkta och indirekta kostnader som
verksamheten ger upphov till ska ingd i en sjilvkostnadsberikning.'’

Rittspraxis ger inte nigot exempel pd att det under den allminna
kompetensen skulle finnas tving att avgiftsfinansiera en viss verksam-
het. Snarare finns det stdd for en frihet att avstd frin avgiftsuttag
eller hilla icke kostnadstickande avgifter om det bara sker generellt'"*.
Under sjilvkostnadstaket anses kommunerna alltsd ha frihet att vilja
grad av skattefinansiering. I doktrinen har detta, som nimnts, kallats
underskottsprincipen.'"”’

1 Madell och Lundin (2025), kommentar till 2 kap. 5 § kommunallagen.

"7 Madell och Lundin (2025), kommentar till 2 kap. 6 § kommunallagen.

115 Se RA 1912 ref. 66 som rorde va, RA 1922 S 67 (el), RA 1938 S 96 (va), RA 1974 A 943
(tandvard) samt RA 1974 A 1426, RA 1968 K 1770, RA 1979 Ab 54, alla om kérskola.

"9 Lundin och Madell (2022) s. 205.
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3.10 Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen

I 12 kap. socialtjinstlagen regleras insatser f6r ekonomiska behov.
En enskild som inte sjilv kan tillgodose sina ekonomiska behov och
inte heller kan f3 dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt att f3 eko-
nomiskt bistdnd av socialnimnden f6r sin f6rsérjning (forsérjnings-
stdd) och for sina levnadskostnader 1 6vrigt (12 kap. 1 § forsta stycket
SoL). Bistindets syfte ir att tillforsikra den enskilde en ritt till stéd
och hjilp frin samhillets sida, nir han eller hon pd grund av bristande
arbetsférmdaga, funktionsnedsittning, dlder eller av annan liknande
omstindighet befinner sig i en situation som gor att insatser frin sam-

hillets sida ir nédvindiga'®.

3.10.1 Behovet ska inte kunna tillgodoses pa annat satt

Med begreppet tillgodosedda pd annat sitt syftas sdvil samhilleliga
som privata dtgirder utanfor socialtjinstens ram. Som exempel pd
de forra kan nimnas socialférsikringar och diverse sociala bidrag samt
allmin sjukvard. I forhillande till dylika bistdndsformer dr hjilp med
stdd av socialjinstlagen subsidiir, och bistdndsskyldighet foreligger
endast 1 den min andra insatser frin samhillets sida 1 det konkreta
fallet visar sig otillrickliga. Den enskildes hjilpbehov kan dven tinkas
bli tillgodosett pd privat vig genom egna disponibla tillgdngar eller
anhdrigas insatser. Det ricker att behovet “kan” tillgodoses pa annat
sitt. Bistdnd kan dirfor i princip inte utges, om den enskilde vigrar
att utnyttja tillgingligt bankkonto eller att s6ka limpligt, till buds,
stdende arbete.*"'*

3.10.2 Forsoérjningsstod och levhadskostnader i 6vrigt

Ekonomiskt bistind ir vilfirdssystemens yttersta skyddsnit och
har i forsta hand till uppgift att trida in wllfilligtvis vid f6rsorjnings-
problem som inte kan tillgodoses p& annat sitt. Det ekonomiska
bistdndet kan ges i form av f6rsérjningsstdd och som bistdnd for
levnadskostnader i 6vrigt. Till skillnad frén forsorjningsstdd, som
ska tillgodose regelbundna utgifter, ska det ekonomiska bistindet

120 Cleveskeéld (2026), lagkommentar till 12 kap. 1 § SoL.
120 7fr RA 1995 ref. 79.
122 Cleveskoéld (2026), lagkommentar till 12 kap. 1 § SoL.
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for levnadskostnaderna i 6vrigt tillgodose kostnader f6r behov som
uppstdr di och d3, till exempel kostnader {6r tandvérd, glaségon,
flytt och begravning.'”

Forsorjningsstod

Forsorjningsstdd limnas enligt 12 kap. 7 § SoL'** for skiliga kostnader
tor

— livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning och telefon

— boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlemskap
1 fackforening och arbetslshetskassa.

Vad som ir skiliga kostnader nir det giller ndgra av hushillens vanliga
vardagsutgifter framgdr av riksnormen som beslutas av regeringen
varje r. Riksnormen for ett hushdll utgér summan av de personliga
kostnaderna f6r samtliga medlemmar 1 hushéllet och de gemensamma
hush&llskostnaderna enligt upprittade tabeller.'” Riksnormen grundar
sig pA Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersék-
ningar (12 kap. 1 § socialtjinstférordningen [2025:468]).

For ovriga utgifter ska socialnimnden gora en individuell bedém-
ning. Det giller sivil kostnader inom ramen {6r forsérjningsstédet,
som till exempel boendekostnader som kostnader for livsféringen i
ovrigt.””® Ett hushills behov av férsérjningsstdd per minad beriknas
normalt genom att ligga ihop riksnormen med de skiliga kostnaderna
for boende, hushillsel med mera. Sedan drar man ifrdn hushillets in-
komster frin detta belopp.'”’

12 Clevesksld (2026), lagkommentar till 12 kap. 1 § SoL.

1241 lagridsremissen Reformerat f6rsérjningsstéd — bidragstak och 6kade méjligheter till
arbete féreslds indringar av denna bestimmelse, bland annat avseende hur riksnormen ska
beriknas och vissa begrinsningar av férsorjningsstodet. Vidare foreslds en ny bestimmelse
som reglerar nir kostnader ska beriknas till ett hogre eller ligre belopp 4n riksnormen.

12 Socialstyrelsen (2025).

126 Socialstyrelsen (2021) s. 38.

127 Socialstyrelsen (2021) s. 118.
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Levnadskostnader i 6vrigt

Om den enskilde inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {8 dem
tillgodosedda pé annat sitt, kan den enskilde & ekonomiskt bistind
for sin livsféring 1 6vrigt som kan avse bland annat kostnader for hilso-
och sjukvérd, tandvird, avgifter f6r kommunal service, anséknings-
och férmedlingsavgifter.'**

3.10.3 En skalig levnadsniva

Den enskilde ska tillférsikras en skilig levnadsnivd genom bistin-
det (12 kap. 1 § andra stycket SoL). Vad som ir en skilig levnads-
nivd beror pd vad som kan anses som rimligt i ett enskilt fall mot

bakgrund av att bistindet ska vara en yttersta garanti fér enskildas
livsféring i olika avseenden'”. Samhillets hjilp ska inte endast avse
vad som direkt krivs f6r den enskildes grundbehov utan ska uppnd
en viss kvalitet. Bedomningen av vad som utgor “skilig levnadsniva”
ska ske bland annat med utgdngspunkt i den tid och de férhéllanden

under vilka den hjilpbehévande lever'®.

3.10.4 Skyldighet att sta till arbetsmarknadens forfogande

En enskild som kan arbeta, men som inte kan {6rsérja sig, har ritt
till f6rsérjningsstdd om han eller hon stdr till arbetsmarknadens for-
fogande. I detta ingdr att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola
(12 kap. 3 § forsta stycket SoL).

Socialtjinsten ska vid bedémningen av behovet av att delta i sfi
alltid gora en individuell bedémning av den enskildes behov av in-
satser. Socialsekreteraren kan ofta 1 samrdd med den enskilde bedéma
om det finns brister 1 den enskildes sprikkunskaper som orsakar
svirigheter for denne att klara sin forsérjning genom arbete. I mer
oklara fall ir det limpligt att samverka med Arbetsférmedlingen.
Kravet pd att delta 1 sfi riktas mot den enskilde och socialnimnden
avgdr om det i det enskilda fallet ir befogat att stilla kravet pd den
enskilde. Om den enskilde bedéms ha behov av utbildning i svenska,

128 Allminna rdd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd.
129 Prop. 2000/01:80 s. 90 f. och RA 1994 not. 574.
139 Cleveskeéld (2026), lagkommentar till 12 kap. 1 § SoL.
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kan socialnimnden anvisa denne att s6ka och delta i sfi. Avsikten ir
inte att krav om att delta i sfi ska ha féretride framfér andra krav som
kan stillas for att anses st till arbetsmarknadens férfogande. Kravet
pa deltagande i sfi har siledes inte foretride framfor deltagande 1 de
arbetsmarknadspolitiska insatser som erbjuds av Arbetsférmed-
lingen"". Sprikstudier i svenska kan, tillsammans med andra insatser,
vara en viktig vig in i samhillet f6r personer med ekonomiskt bistind
som saknar kunskaper i svenska.'*

Om det finns godtagbara skil, har den enskilde ritt till f6rsorj-
ningsstdd dven om han eller hon inte stdr till arbetsmarknadens f6r-
fogande (12 kap. 3 § andra stycket SoL). Vad som ir godtagbara skil
till att inte std till arbetsmarknadens férfogande far bedémas fran fall
till fall. Det kan exempelvis vara friga om sjukdom i familjen eller
andra tringande familjeangeligenheter."

3.10.5 Socialnamnden far ge ytterligare ekonomiskt bistand

Socialnimnden fir ge ekonomiskt bistind utdver vad som foljer av
12 kap. 1 § SoL om det finns skil fér det (12 kap. 2 § SoL). Det avser
alltsd bistdnd utdver f6rsérjningsstdd och for livsféringen 1 dvrigt.
Detta stdd ska bland annat ses som ett komplement till f6rsérjnings-
stddet och kan exempelvis omfatta flyttningskostnader, komplet-
tering eller nyanskaffning av mébler, husgerdd, tv med mera, skuld-
sanering, alternativ medicinsk behandling, psykoterapi-kostnader,
mer omfattande tandvird, rekreations- eller semesterresor med flera.
Bistind kan dven ges 1 andra former sdsom olika former av st6d samt
vdrd- och behandlingsinsatser.'**

1 Prop. 2020/21:55 s. 14 och 17.

132 Prop. 2015/16:136 s. 21-23 och Socialstyrelsen (2021) s. 72.
13 Prop. 2015/16:136 s. 35.

134 Prop. 1996/97:124 5. 90.
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4 Anvandning av tolk i praktiken

I detta kapitel redogér utredningen inledningsvis for vilka aktorer
som, vid sidan av yrkesverksamma sidana, agerar tolkar alternativt
limnar flersprikig service vid moten mellan myndigheter och enskilda.
Direfter f6ljer ett avsnitt gillande hur tolk anlitas, ett avsnitt om
olika typer av tolkning och slutligen ett avsnitt med exempel pd hur
myndigheter anvinder tolk och andra spraklésningar.

4.1 Vem tolkar vid méten med myndigheter?

En naturlig f6ljd av myndigheternas skyldighet att vid behov anlita
tolk (se avsnitt 3.6.1) ir att yrkesverksamma tolkar ska anvindas vid
moten med enskilda som inte behirskar svenska spriket tillrickligt
vil (lis mer om olika kategorier av tolkar 1 avsnitt 3.5.1).

Det ir dock inte alltid som en behovsprévning enligt 13 § forsta
stycket FL mynnar ut 1 beddmningen att en yrkesverksam tolk ska
anlitas. Det kan finnas faktorer som gor att det, trots sprikliga barrii-
rer, ind4 gir att genomfora ett mote. Nedan féljer en redogorelse
for vilka aktorer som tolkar i dessa fall. Vidare redogors for situatio-
nen att myndighetens egen personal limnar flersprikig service eller
sprakstod.

4.1.1 Anhoériga och narstaende

Med anhérigtolkning avser utredningen 1 férsta hand en vuxen person
som tolkar f6r en anhérig eller nirstdende. Det finns ingen legalde-
finition av termerna anhérig och nirstdende. Socialstyrelsen definierar
dock anhirig som en person inom familjen eller bland de nirmaste
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sliktingarna. Narstdende ir enligt Socialstyrelsen en person som den
enskilde anser sig ha en nira relation till'.

En anhérig kan alltsd till exempel vara en maka, en férilder eller
ett vuxet barn. Begreppet nirstdende kan dven innefatta andra in
sliktingar, sdsom en nira vin, och ir mer beroende av relationen till
den som personen ir nirstiende till. Aven andra 4n anhériga och niir-
stiende, sisom bekanta, agerar dock emellandt som tolkar.

Det ir inte kint 1 vilken omfattning anhériga, nirstdende, vinner
och bekanta anvinds som tolkar. Begrinsade svenska studier finns
att tillgd, men speglar i forsta hand mer historiska férhillanden.

Aven om flera myndigheter i sina riktlinjer och dylika interna
dokument har angett att anhériga inte mer dn undantagsvis bér an-
vindas som tolkar férekommer det att s sker 1 olika situationer och
omfattning. Detta inte minst i samband med enklare informations-
dtergivning (se vidare i férhillande till respektive aktdr 1 avsnitt 4.4.4).

I detta sammanhang ser utredningen anledning att lyfta frigan
om grinsdragningen mellan ombud respektive bitride eller stod-
person och tolk. I vissa situationer kan en anhorig medverka p8 ett
mote 1 egenskap av mer dn en roll 1 férhillande till den enskilde. Det
ir viktigt att hilla isir dessa roller eftersom de har olika funktioner.
Nir en anhorig enbart dr nirvarande 1 egenskap av tolk ska han eller
hon exempelvis inte féra den enskildes talan, utan enbart éversitta det
som sigs utan att ligga till eller dra ifr@n. Det dr dirfor viktigt att
frdn borjan klargéra 1 vilken roll en anhérig medverkar vid ett méte.

4.1.2 Barn

I likhet med vad som giller f6r anhériga och nirstdende som tolkar
ir det inte kint 1 vilken omfattning det férekommer s kallad barn-
tolkning. Statistik saknas inom omridet och det ir férenat med bety-
dande svérigheter att uppskatta férekomsten av att barn medverkar
som tolkar. En orsak ir den betydande variation som kan férekomma
mellan olika myndigheter och andra offentliga aktérer. Tillgdngen
till statistik kan ocksd ha att géra med en ovilja inom det offentliga
att fullt ut erkinna problemet’.

! Socialstyrelsen (2026).
2SOU 2018:83 s. 465.
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Enligt vad utredningen erfarit frin interna riktlinjer och diskus-
sioner med myndigheter giller i manga fall f6rbud mot barntolkning.
Det ir dock inte helt ovanligt att det samtidigt 6ppnas upp fér undan-
tag, exempelvis for enklare informationsdtergivning, som att boka en
tid eller uppge en adress. I andra fall kan tolkning genom barn bli
en mer individuell bedémningsfriga for tjinstemin och handliggare
1 det enskilda fallet.

Nedan redogér utredningen kortfattat f6r tv studier avseende
barntolkning som har genomférts i relativ nirtid. Det giller dels en
enkitundersdkning riktad till 13-14-3riga elever som genomfordes
av Sveriges Radio 4r 2016, dels en forskarstudie som pa uppdrag av
Socialstyrelsen genomférdes vid Linnéuniversitetet 2017-2018"

Sveriges Radios enkitundersokning

Undersékningen omfattande cirka 400 elever 1 skolor som hade hog
andel familjer med utlindsk bakgrund. Resultaten frin studien kan
inte sdgas vara representativa for situationen i landet i stort, men ger
ind3 en bild av erfarenheter och synpunkter som kan finnas 1 dlders-
gruppen. Ungefir tre fjirdedelar av de barn som deltog i enkitunder-
sokningen angav att de nigon ging tolkat it en forilder eller slikting.
Bland de barn som fungerat som tolkar svarade nirmare hilften att
de tolkat 1-5 gdnger, medan 6vriga tolkat oftare. En mindre grupp
om 38 barn angav att de tolkat nistan varje vecka.’

Linnéuniversitetets forskarstudie

En forskargrupp frén Linnéuniversitet har pd uppdrag av Socialstyrel-
sen genomfért webbenkiter och fokusgruppsintervjuer med personal
inom kommuner och regioner. Det giller nirmast verksamheterna
primirvard, ekonomiskt bistdnd och inom tillimpningsomridet for
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Resultaten, som publicerades viren 2018, visar att barn vid den tid-
punkten tolkade inom samtliga undersokta verksamheter.

3 Sveriges radio (2016), primirmaterial har analyserats av SOU 2018:83 5. 470 {.
* Gustafsson m.fl., (2018).
>SOU 2018:83 5. 471 f.
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Studien visar att det frimst var vid oplanerade besék som barn
tolkade, men att det inom primirvérden inte var ovanligt att 1ta
barn tolka dven vid planerade besdk. En vanlig anledning angavs
vara 6nskemél frin patienten eller brukaren. Infér kinsliga eller
komplicerade méten sdg personalen oftast till att en yrkesverksam
tolk anlitades.

I forskningsstudien konstateras att ingen riktigt visste hur manga
barn som tolkade och i vilken omfattning det skedde inom olika
grupper av befolkningen. Det beddmdes dock som vanligt férekom-
mande. En urskiljbar grupp var ensamkommande barn som fatt
familjedterforening beviljad. Dessa barn kan hamna i en besvirlig
situation eftersom de ofta tar pd sig en rad praktiska uppgifter och
snabbt hamnar i rollen som “férilder” 3t sina férildrar. Det angavs
att vdrdnadshavare upplevde att de inte hade ndgon annan att vinda
sig till och att myndigheterna inte visste hur de skulle [8sa akuta
kommunikationsproblem. De lit dirfér ofta barnen tolka.®

Barntolkning inom primdrvdrden

Respondenterna i studien frin Linnéuniversitet arbetade som vard-

personal inom region eller hos privata virdgivare. Flertalet angav att

de endast vid en fjirdedel av besdken métte patienter som talade sd

lite svenska att de har svart att forstd varandra. Alla uppgav sig dock

mota patienter med begrinsade kunskaper 1 svenska. Inom region och
hos privata virdgivare angav nirmare hilften att de lit barn tolka vid
oplanerade besok och &tskilliga medgav det ocksa skedde vid plane-
rade besok.”

Barntolkning i samband med drenden om ekonomiskt bistind

Studien visade att alla socialsekreterare inom omridet ekonomiskt
bistdnd motte brukare med begrinsade kunskaper 1 svenska. Det
forekom dock en stor variation nir det giller hur omfattande sprik-
svarigheter som kunde uppstd. En betydande andel av socialsekrete-

¢ Gustafsson m.fl. (2018) s. 7 och 47.
7 Gustafsson m.fl. (2018) s. 32 f. och 36 f.
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rarna, 42 procent, lit barn tolka vid oplanerade besok. Det var dock
betydligt ovanligare att si skedde vid planerade besok.*

Barntolkning i samband med drenden
om stod till vissa funktionshindrade

Studien omfattade dven handliggare av drenden enligt lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade. Aven i detta sammanhang
redovisade samtliga handliggare att de métte brukare med begrinsade
kunskaper 1 svenska. Den helt évervigande majoriteten angav dock
att de 1 mindre in en fjirdedel av fallen métte brukare som talade sd
lite svenska att de hade svart att f6rstd varandra. Drygt hilften angav
att de inte hade nigra oplanerade besdk. Bland de som hade oplane-
rade besdk medgav en mindre andel, &tta procent, att de lit barn tolka
vid dessa méten. Andelen som vid planerade besok har 1tit barn éver-
sitta var tvd procent.’

4.1.3 Myndighetens egen personal

Det hinder att det uppstir situationer nir myndigheten i stillet f6r
att anlita en yrkesverksam tolk kan anvinda sig av den egna perso-
nalens sprikkunskaper. For att det ska utgéra tolkning 1 ett sidant
fall krivs dock att kollegan 6versitter mellan den ansvarige hand-
liggaren och den enskilde. Enligt vad utredningen erfarit ir det dock
ovanligt att den egna personalen fungerar som tolkar vid kollegors
moten, diremot férekommer det att moten hills pd andra sprik in
svenska (se avsnitt 4.4.3).

Myndigheter kan iven, som komplement till tolkning, i vissa situa-
tioner anvinda sig av flersprikig service eller sprikstod'® for att under-
litta informationsgivning och dialog med personer som inte kan tala
eller lisa svenska. Sidan service kan ges i muntlig eller skriftlig form,
som via webbplatser eller som telefontjinster. En vanlig tgird ir
information pd myndighetens hemsida p3 ett eller flera andra sprik.
Vissa myndigheter har dessutom gitt ett steg lingre, genom att exem-

¥ Gustafsson m.fl. (2018) 5. 25 f.

® Gustafsson m.fl. (2018) s. 28 f.

1% Sprikstdd innebir riktade insatser fér att underlitta kommunikation fér personer med
brister 1 det svenska spriket. Det innefattar bland annat verktyg som bildstsd.
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pelvis inritta sirskilda servicekanaler p& andra sprik (se vidare av-
snitt 4.4.3).

4.1.4 Tekniska lésningar

Under de senaste dren har den tekniska utvecklingen tagit betydande
steg framdt. Ett omrdde dir utvecklingen varit sirskilt tydlig dr tolk-
ning och 6versittning. Al-baserade system kan 1 dag 1 realtid 6versitta
tal och text mellan olika sprik och anvinds redan i vissa sammanhang,
bland annat som stéd for minskliga tolkar. Denna typ av teknik kan
bidra till 6kad tillginglighet och effektivitet samt till att minska sprik-
barridrer i olika sammanhang. Samtidigt aktualiseras frigor om kva-
litet, tillforlitlighet och rittssikerhet nir automatiserade 18sningar
ersitter eller kompletterar minsklig kompetens.

Det finns 1 dagsliget ett flertal tekniska l6sningar for tolkning pd
marknaden som baserar sig pd Al-teknik. Tolkning med hjilp av AI
har testats inom ramen for vissa pilotprojekt med i regel positiva resul-
tat (se vidare vad som redogérs for 1 férhéllande till respektive aktor
1avsnitt 4.4.2). Med tanke pd de frigor som anvindande av Al vicker
om bland annat etik, transparens, dataskydd och sekretess bedémer
utredningen dock att det dterstdr en del arbete innan sddan teknik 1
ndgon storre utstrickning kan anvindas {6r tolkning 1 offentlig sektor.

4.2 Att anlita tolk i praktiken

Nir en myndighet behdver kommunicera med en enskild person som
inte behirskar svenska spraket 1 tillricklig grad behover vissa &tgirder
overvigas och ibland utféras. For det forsta behover tolkbehovet
bedémas och dokumenteras. Direfter behéver myndigheten bedéma
om en yrkesverksam tolk ska anlitas eller om behovet, mot bakgrund
av omstindigheterna i det enskilda fallet, kan tillgodoses pd annat sitt
(se foregdende avsnitt och avsnitt 3.6.1). Om myndigheten kommer
fram till att en tolk behéver anlitas finns det sirskilda tillvigagings-
sitt f6r detta som kan skilja sig mellan olika aktorer. I detta avsnitt
redogor utredningen foér dessa ovan nimnda steg.
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4.2.1 Vem bedoémer behovet av tolk?

Som tidigare nimnts finns ett obligatoriskt krav p att myndigheten
anlitar tolk nir den enskilde behdver det for att kunna ta till vara sin
ritt, exempelvis for att forstd ett irendes innehdll eller sjilv gora sig
forstddd. Ytterst dr det alltid myndigheten som avgér om och i vilken
utstrickning det finns ett behov av tolk i det enskilda drendet (se av-
snitt 3.6.1).

Nir en person vinder sig till en myndighet 4r det dirfér en grund-
liggande dtgird att behovet av tolk s3 snart som méjligt utreds. Gene-
rellt sett ir det den person — en handliggare eller annan tjinsteman
—som forst kommer i kontakt med den enskilde som bedémer om
behov av tolk finns. Beddmningen om tolk behovs ska géras utifrdn
omstindigheterna i det enskilda fallet. Vid bedémningen av tolkbe-
hovet ir 1 forsta hand omstindigheter hinforliga till den enskilde,
irendets karaktir och myndigheternas interna sprikresurser av in-
tresse (se vidare avsnitt 3.6.1). I somliga fall, nir dokumentation
om den aktuella personen har éverlimnats frin en annan myndighet,
kan det dock hinda att behovet av tolk redan har bedémts dir och
antecknats i de aktuella handlingarna.

Hur myndigheterna i praktiken dokumenterar tolkbehovet kan
skilja sig dt. Det dr dock viktigt att myndigheten dokumenterar en
bedémning att behov av tolk saknas, ir begrinsat eller kan tillgodoses
genom myndighetens personal.'

4.2.2 Vilken typ av tolk behovs?

Efter att ha konstaterat att tolk behovs i ett samtal med en enskild
person behover stillning tas till om det finns anledning att anlita en
tolk med viss kompetens. Som utredningen har redogjort for i av-
snitt 3.5.1 delas tolkar generellt sett in i fyra kategorier: auktoriserade
tolkar, auktoriserade tolkar med speciell kompetens, utbildade tolkar
och 6vriga tolkar. Kategoriindelningen har sin grund i tolkarnas olika
dokumenterade kompetensnivier.

I vissa situationer finns det reglering som kriver att tolk med viss
kompetens i férsta hand ska anlitas (se avsnitt 3.6.2 och 3.6.3). Det
kan ocksd forhilla sig s att den enskildes omstindigheter pikallat

' Se t.ex. Justiticombudsmannen (2022a).
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att en tolk med sirskild kompetens anlitas, exempelvis tolk med
inriktning mot barn.

4.2.3 Upphandling av tolktjanster

Nir en myndighet har gjort bedémningen att omstindigheterna ir
sidana att en tolk behover anlitas finns olika tillvigagingssitt for
att genomfora en sidan bestillning. Myndigheter har ofta tillging
till ramavtal med olika tolkférmedlingar f6r att snabbt och effektivt
kunna tillgodose behovet av tolk nir det uppstér. Sivil offentliga
myndigheter som den privata sektorn anvinder sig av tolkférmed-
lingars tjinster. Likasd finns det bide offentliga och privata tolkfor-
medlingar i Sverige.

Sambhillets nyttjande av tolktjidnster priglas i betydande grad av
hur stat, kommuner och regioner ska férhélla sig till regelverket for
offentlig upphandling. Tolktjinstmarknaden vilar pd ett stort antal
fria och inbordes oberoende yrkesutévare (frilanstolkar), och fokus
pa upphandlingsarbetet har kommit att ligga pd férmedlingstjinster
frdn bolag som kan samordna och erbjuda efterfrigade tolktjinster,
det vill siga tolkférmedlingar."

Med upphandling avses hir de dtgirder som en upphandlande
myndighet vidtar {6r att anskaffa tjinster genom tilldelning av kon-
trakt (1 kap. 2 § lagen [2016:1145] om offentlig upphandling). Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet upphandlar och férvaltar ramavtal
for statliga myndigheter f6r att effektivisera upphandlingarna fér
sddana varor och tjinster som statliga myndigheter upphandlar ofta,
1 stor omfattning eller som uppgar till stora virden.

Ett ramavtal dr ett avtal som ingds mellan en eller flera upphand-
lande myndigheter och en eller flera leverantorer for att faststilla
villkoren 1 kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod
(1 kap. 20 § lagen om offentlig upphandling). Ramavtal anses vara
en effektiv och anvindbar avtalsform nir den upphandlande myndig-
heten, med rimlig grad av sikerhet, kan férutse framtida dterkom-
mande behov av anskaffningar och vill planera f6r dessa. Endast de
upphandlande myndigheter som angetts i ramavtalet fir avropa ifrin

260U 2018:83 5. 184.
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detta. I ett ramavtal med flera leverantérer med alla villkor faststillda
kan tilldelning exempelvis ske via en faststilld rangordning.”

Kammarkollegiets ramavtal {6r tolktjinster

Som huvudregel ska en statlig myndighet (och en kommun nir det
giller informationsteknik) anvinda Kammarkollegiets ramavtal, om
myndigheten inte anser att en annan form av avtal sammantaget ir
mer fordelaktigt. I s fall ska myndigheten underritta Kammar-
kollegiet om skilen till detta (2—4 §§ férordningen [1998:796] om
statlig inkdpssamordning och 8 a § férordningen [2007:824] med
instruktion f6r Kammarkollegiet).

Kammarkollegiets ramavtal omfattar férmedling av tolkar for
utférande av uppdrag avseende bdde platstolkning och distanstolk-
ning (se vidare avsnitt 4.3.4 och 4.3.5). Inom distanstolkning kan
val goras av férbokad tolkning via skirm, telefon eller i av kunden
anvisad lokal. Avrop sker linsvis genom faststilld rangordning. Ram-
avtalet omfattar inte konferenstolkning och teckenspriktolkning.
Vidare har Kammarkollegiet ett sirskilt ramavtal {or tolkférmedlings-
tjinster i form av distanstolkning utan krav pd férbokning."

Nir det giller tolkformedlingstjinster tillhandhiller alltsd Kam-
markollegiet ett gemensamt statligt ramavtal. Migrationsverket och
Arbetsformedlingen har dock valt att teckna egna ramavtal (se vidare
avsnitt 4.4.1 och 5.2.3).

Direktupphandling av tolkar

Viss direktupphandling av tolktjinster férekommer inom offentlig
sektor, vid sidan av ramavtalen for tolkférmedlingstjinster. Inom
staten giller detta frimst domstolarna, men det férekommer dven
vid andra myndigheter. Orsaken kan bland annat vara otillricklig
tillging pa tolkar genom upphandlade férmedlingar, med de tidskrav
eller speciella 6nskemal som kan gilla. Det kan ocks3 finnas geo-
grafiska skil, di lokalt tillginglig platstolk féredras.
Tidigare gjordes beddmningen att tolktjinster i domstol ir en

sddan juridisk gjinst som dr undantagen frin upphandlingsreglerna i

3 Upphandlingsmyndigheten (2026).
'* Kammarkollegiet (2026).
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lagen om offentlig upphandling. Kammarritten i Stockholm' har
dock kommit fram till att tolktjinster, och inte enbart tolkférmed-
lingstjinster, ir upphandlingspliktiga. Numera anlitar dirfér dom-
stolarna som huvudregel tolkar via upphandlat ramavtal. I de fall
ramavtalsleverantdrerna inte kan leverera har domstolen mot bak-
grund av kammarrittens avgérande mojlighet att vinda sig direkt
till tolk med sin bestillning, &tminstone upp till och med direkt-
upphandlingsgrinsen.'®

4.3 Hur gar tolkningen till?

I stora drag handlar tolkning om att mojliggéra muntlig kommunika-
tion mellan minniskor som behéver kommunicera med varandra men
inte har ett gemensamt sprik att samtala pa. Tolkens huvudsakliga upp-
gift dr att 1 realtid dterge muntliga yttranden pd ett annat talat sprik.

Nir en myndighet har anlitat en tolk dr nista steg att genomfora
det tolkade métet med den enskilde. T detta avsnitt redogér utred-
ningen for olika tillvigagingssitt och tekniker f6r spraktolkning som
kan anvindas vid ett sidant méte.

4.3.1 Simultantolkning

Vid simultantolkning sker tolkning samtidigt som originalbudskapet
framférs. Vanligtvis krivs viss teknisk utrustning, till exempel tolk-
kabin och hérlurar.”

Simultantolkning kriver hog koncentrationsférmédga och vid lingre
tolkning behovs flera tolkar som avléser varandra, normalt minst en
eller flera gdnger per halvtimme. Tolkarna bor 1 f6rvig 13 tillging wll
forberedande material, till exempel presentationer av imnet."*

15 Kammarritten i Stockholms mal nr 3095-22.
' Domstolsverket (2023).

' Nationalencyklopedin (2026).

¥SOU 2018:83 s. 97.
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4.3.2  Konsekutivtolkning

En annan tolkteknik ir konsekutivtolkning, dir tolkning sker 1 pauser
1 framstillningen. Ling konsekutiv dr en teknik som férekommer 1
samband med till exempel féredrag pi ett sprik som inte alla i publi-
ken forvintas f6rstd. Tolken tar anteckningar och terger 5-10 minu-
ters tal 3t gingen pd ett annat sprik.

Kort konsekutivtolkning ir den vanligaste tekniken vid tolkning
av dialoger, det vill siga vid tvi- eller flerpartssamtal. Det innebir
att tekniken dven dr den vanligaste inom offentlig sektor. Tolken
dterger det som sigs undan f6r undan, vanligtvis en eller ett par
meningar dt gdngen, och vid behov med hjilp av stodanteckningar.
Kommunikationen sker it bida hillen och métesdeltagare turas om
att tala. Tolken har en samordnande funktion i samtalet. Aven denna
typ av tolkning kriver hog koncentrationsférmiga och gynnas av
att tolken har mojligheter att férbereda sig utifrin underlag om det
mote som ska tolkas.”

4.3.3  Viskningstolkning

Viskningstolkning dr en simultantolkningsteknik dir normalt ingen
tolkteknisk utrustning anvinds. Tekniken anvinds nir ett mote hills
pa ett sprak och ndgon eller nigra deltagare behover tolkning for att
kunna folja det som sigs och for att sjilva kunna hélla ett anférande
eller delta 1 en debatt. Tolken sitter bakom métesdeltagaren och tol-
kar med lig rést. Viskningstolkning fungerar bist vid kortare méten
och under férutsittning att endast ett fital deltagare behéver tolk-
ning. Tekniken stiller lika stora krav pd tolkens tolk- och sprakfirdig-
het som simultantolkning med tolkteknisk utrustning. Visknings-

tolkning anvinds bland annat vid domstolsférhandlingar.

4.3.4 Platstolkning

I verksamheter och avtal anvinds begreppet platstolk eller paplatstolk.
Det ir en form av kontakttolkning dir tolken ir fysiskt pd samma

stille som klient och myndighet. Begreppen ir vil etablerade och fore-
kommer frekvent. Férdelar med denna typ av tolkning ir att tolken

Y SOU 2018:83 5. 97.
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dven har tillging tll synintryck, till exempel minspel och gester, vilket
kan vara avgorande for att kunna dterge yttranden korrekt. Dessutom
minskar risken for tekniska avbrott, som kan férekomma vid distans-
tolkning.

4.3.5 Distanstolkning

Distanstolkning eller fjirrtolkning kan delas in i undergrupperna
telefontolkning och videotolkning, eller mer generisk skirmtolk-
ning. Distanstolkning innebir att tolken tolkar via telefon, video
eller bildtelefoni. Mgjligheter att distanstolka kan 6ka tillginglig-
heten till sddana tolkar som bedéms limpliga f6r den aktuella upp-
giften, men inte har mojlighet att ta sig till motet.”

Distanstolkning kan organiseras 1 storre skala genom ett callcenter
med anpassad utrustning och for distanstolkning limpliga lokaler,
till exempel 1 tolkférmedlings regi. Denna form av tolkning kan ibland
dven benimnas som expresstolkning eller direkttolkning.

4.3.6 Relatolkning

Relitolkning innebir tolkning mellan tva sprik med stod av ett tredje,
vilket kan anvindas om inte direkt tolkning mellan svenska och annat
sprik kan ske. Viljs relitolkning som metod kan myndigheter dven
soka tolk pd distans, dven utomlands, for att 6versitta fran klientens
sprik till engelska eller annat storre sprak. Det kan d& krivas tvd
tolkar, dir den férsta tolkar frin klientens sprik till relispriket (van-
ligen engelska eller annat virldssprik), och nista tolk tolkar vidare
till svenska. Den formen av tolkning innebir att myndigheter kan fi
tillgdng till tolktjinster 6ver hela virlden, forutsatt att teknisk sam-
ordning kan ske. Det kan 16sa behov d& det giller fér Sverige ovanliga
sprak, dir tolkkompetens kanske helt saknas 1 landet.

20S0U 2018:83 5. 98 {.
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4.4 Exempel pa hur myndigheter anvander
tolk och andra spraklésningar

I avsnitt 4.1.3 har utredningen redogjort for olika sitt pd vilka myn-
digheter 6verbryggar sprikbarriirer mellan deras personal och en-
skilda i muntliga situationer. I detta avsnitt redogdr utredningen for
exempel pd hur olika myndigheter arbetar med tolkning och andra
spraklosningar som sprikstdd och tekniska hjilpmedel.

4.4.1 Hur olika myndigheter anviander tolk

Precis som myndigheternas uppdrag och verksamheter skiljer sig
gor ocksd deras tolkanvindning det. Fér en del myndigheter som
frekvent moter utlandstédda ir tolkanvindning en del av vardagen.
Dessa myndigheter har ofta detaljerade interna styrdokument som
ger ledning kring bedémning av tolkbehov, bestillning av tolk med
mera. Andra myndigheter kanske bara undantagsvis anvinder tolk
medan vissa aldrig stills infér situationen.

En myndighet som dagligen anvinder sig av tolk i samtal med
enskilda dr Arbetsformedlingen. Exempel pd situationer dd Arbets-
férmedlingen anvinder tolk ir 1 samtal med en arbetssékande eller
arbetsgivare, 1 gruppaktiviteter, insatser och program samt vid intro-
duktion och uppféljning av erbjudanden och tjinster. Arbetsférmed-
lingen anvinder sig bide av tolk p& plats och p4 distans. Tolk pd
plats anvinds enbart vid planerade fysiska méten, vilket 1 genom-
snitt motsvarar 600 tolktillfillen per m&nad. Fysiska méten sker 1
regel med de kunder som bedéms std lingst frin arbetsmarknaden.
Nir det giller distanstolk anvinds siddana betydligt oftare, 1 genom-
snitt vid 15 500 méten per minad. Dessutom anvinder sig Arbets-
formedlingen emellandt av expresstolk. Det sker vid s kallade
personliga distansméten, som dger rum nir en kund ringer Arbets-
formedlingen och far hjilp pa digital vig, antingen via telefon eller
videosamtal.”!

Nir det giller Forsikringskassan, en annan stor och central myn-
dighet, ir handliggningen tll storsta del skriftlig. Det ir alltsd relativt
{4 av myndighetens férmaner som utreds med stéd av muntliga inslag,
s& kallade utredningssamtal. Behov av tolk uppstir dock i férekom-

2! Arbetsférmedlingens underlag till utredningen.
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mande fall i samband med sidana utredningssamtal. Det giller i férsta
hand inom férmanerna sjukersittning, aktivitetsersittning, sjuk-
penning, assistansersittning samt inom kontroll och omprévning.
Inom ramen f6r vissa forméner sker méten och muntliga utredningar
l6pande. Sidana utredningar sker med férdel fysiskt pd plats med
den forsikrade. Vid planerad kommunikation i ett drende har For-
sikringskassan bedémt att det p grund av informationens komplexi-
tet ofta dr bist att anvinda tolk.”

Det ir vanligt férekommande att tolk anvinds inom kommuner,
som 1 méinga fall dagligen moter utlandsfédda personer. Det fore-
kommer dels inom ramen f6r drendehandliggning, dels i andra situa-
tioner som exempelvis i samband med samhillsorientering av nyan-
linda (7 § férordningen om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda
invandrare). En verksamhet som finns i alla kommuner och som ofta
kommer 1 kontakt med utlandsfédda som behover tolk ir social-
tjinsten. Socialtjinsten boér anlita tolk vid behov 1 irenden som rér
ingripanden mot nigon enskild, till exempel en utredning om barn
som far illa eller ett tvingsingripande.”

Merparten av de samtal och utredningar som genomférs pd Mig-
rationsverket sker med hjilp av tolk. Det ir berord handliggare av
ett visst drende som bedémer om tolkbehov finns. Migrationsverket
anvinder sig av sdvil tolk pd plats som tolk pd distans. Migrations-
verket har dock bedémt att platstolkning bor ske 1 vissa fall beroende
pd drendets karaktir, som nir drendet ror sirskilt sdrbara personer.
Vid enklare informationsgivning och liknande samtal kan Migrations-
verket anvinda sig av tolkar on demand”. Det innebir att tolk inte
behover forbokas, utan kan nds pa telefon med kort varsel. Tolkar
anvinds dven emellandt i Migrationsverkets receptioner. Det ir vanligt
att enskilda kommer dit och stiller frigor av mer allmin karaketir.
Verket kan dirfor under dagtid ha tolkar 1 vissa mer frekvent fore-
kommande sprik tillgingliga i receptionen. Fér oplanerade bessk
har Migrationsverket dven mojlighet att anvinda sig av s3 kallade
”callcenters”. Dessa bemannas av tolkar under kontorstid. I vilka
fall tolk via callcenter anvinds beror pd vilken kompetens som krivs
for det aktuella drendet. Enligt Migrationsverket finns det ibland
anledning att anvinda tolk trots att en s6kande generellt sett kan
behirska svenska spriket. Detta kan vara i drenden dir Migrations-

2 Forsikringskassans underlag till utredningen.
» Socialstyrelsen (2021a) s. 276.
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verket ska utreda saker av kinslig natur, eller anvinda svirare be-
grepp, exempelvis vid utredning av minniskohandel eller vald.**

Aven regionerna ir i egenskap av huvudman for hilso- och sjuk-
vdrden frekventa tolkanvindare, vilket inte minst framgar av stati-
stiken 1 avsnitt 5.1. Utdver att anlita tolk till enskilda méten med
patienter har regionerna dven andra tillvigagingssitt for att dver-
brygga sprikbarriirer, bland annat fér att kunna utréna sjilva tolk-
behovet. Utredningen har haft kontakt med Region Skéne, som har
uppgett att ett sitt att hantera tolkbehov vid oplanerade besok ir
att anvinda sig av vintrumstolkar pa ett antal olika sprik, som kan
tolka vid oplanerade besok. Som hjilpmedel for att identifiera vilket
sprak den enskilde behéver tolk p4, till exempel vid fysiskt besok i
en reception, finns dven 1177 Virdguidens tolkkarta.””

Trafikverket ansvarar {6r vissa uppgifter dir frigan om tolkning
kan aktualiseras. Det giller till exempel genomférande av kunskaps-
prov och korprov for kérkort och taxiférarlegitimation och kunskaps-
prov f6r yrkeskunnande for trafiktillstind och yrkesférarkompetens.”
Trafikverket Forarprov genomfér omkring 1,6 miljoner fysiska méten
varje &r.”” Trafikverket erbjuder 6versatta kunskapsprov pa 14 olika
sprak. For sokanden som inte behirskar det svenska spriket och dir
provet inte finns 6versatt till ett sprak som sokanden behirskar, ska
Trafikverket efter ansékan anlita tolk, om det behévs. Trafikverket
anvinder sig iven emellandt av tolk nir myndigheten pd uppdrag av
Forsikringskassan utreder behovet av bilst6d™.

4.4.2 Hur myndigheter anvander tekniska hjalpmedel

Som redogjorts f6r i avsnitt 4.1.4 finns redan i dagsliget flera tekniska
16sningar for att dvervinna spr3kbarriirer, bland annat med hjilp av
AL Svenska myndigheter befinner sig enligt utredningens uppfattning
generellt sett 1 ett utforskande stadium nir det giller tekniska 16s-
ningar f6r tolkning, dven om det férekommer att sddana anvinds
redan 1 dag. Myndigheter som har uppgett att de underssker mojlig-
heten att anvinda sdana tjinster i1 framtiden ir bland annat Arbets-

2* Migrationsverkets underlag till utredningen.

2 Region Skines (Kognition och migration) underlag till utredningen.

% Forordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket samt Trafikverket (2026).
¥ Trafikverket (2026).

2 Bilstod ges for anpassningar av ett fordon fér minniskor med funktionsnedsittningar.
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formedlingen”, Forsikringskassan® och Migrationsverket’'. Tekniska
hjilpmedel, s8som exempelvis éversittningsappar, anvinds redan
i dagsliget 1 begrinsad omfattning inom kommuner och regioner.*

4.4.3  Hur myndigheter anviander sprakstod
och flersprakig service

Som komplement till att anvinda tolk anvinder sig myndigheterna
dven av sprikstdd och flersprikig service (se avsnitt 4.1.3). En del
myndigheter gor det mer systematiserat, medan andra konstaterar
att det férekommer att anstillda som behirskar flera sprik emellant
talar med enskilda p8 ett annat sprik in svenska.

Arbetsformedlingen erbjuder inte flersprikig service, men konsta-
terar att det sannolikt férekommer att anstillda emellanit kommuni-
cerar pd andra sprdk in svenska 1 enklare drenden. Arbetstérmed-
lingen har bedémt att det saknas hinder mot att kommunikationen
mellan myndighetens medarbetare och arbetssékande eller arbets-
givare i vissa fall sker pd annat sprik in svenska. Arbetsférmedlingen
har ocks3 flersprikig information p8 sin websida som enskilda kan
ta del av.”

Forsikringskassan konstaterar att typen av kommunikation och
informationens komplexitet kan variera vid oplanerade samtal 1 ett
drende. Flersprikiga handliggare och skriftlig information pd andra
sprak kan ofta motverka att behov av oplanerad kommunikation 1
ett drende uppstdr, men kan inte helt och hillet ersitta tolkanvindning
1 detta sammanhang. Nir det giller generell information kan sidan
ofta ges skriftligen p& andra sprik in svenska via bland annat Férsik-
ringskassans hemsida och sociala medier’. Férsikringskassan erbjuder
service genom s3 kallade sprikméten pd sammanlagt 12 andra sprik
in svenska®. Sprikméten ir inte en tolktjinst utan en kommunikation
direkt pd ett annat sprak.’® Det avser i forsta hand frigor som kan
hanteras inom ramen f6r kundservice. En person kan {3 hjilp med

» Arbetsformedlingens underlag till utredningen.

3® Forsikringskassans underlag till utredningen.

*! Migrationsverkets underlag till utredningen.

32 Sveriges kommuner och regioners underlag till utredningen.

 Arbetsformedlingens underlag till utredningen.

* Forsikringskassan (2018).

% Arabiska, engelska, finska, franska, meinkieli, polska, samiska, somaliska, spanska, tigrinja,
turkiska och tyska.

% Forsikringskassan (2025a).

158



SOU 2026:23 Anvandning av tolk i praktiken

flera saker via sprékméten, dock inte med att f3 beslut 1 vissa frigor.
Diremot kan sddant som antecknas under ett sprakmote ligga till
grund for ett senare beslut om ersittning. Det kan emellandt vara
svért att dra grinsen mellan ren kundservice och drendehandliggning.
Om den sirskilda formuleringen 1 ett visst avseende dr av vikt ska
dock tolk anlitas. Information ges dven genom sjilvbetjiningstjinster
och sociala medier pd ett flertal andra sprik in svenska. En sirskild
Facebooksida pd arabiska f6ljs exempelvis av ett stort antal personer.”

Migrationsverkets omfattande behov av tolkar och spriktjinster
stiller ocksd krav pa okad effektivisering. Egna medarbetares sprik-
kunskaper anvinds sedan tidigare for att effektivisera anvindningen
av tolkar. Migrationsverket har dock som rutin, inte minst av ritts-
sikerhetsskail, att trots tillginglig sprakkunskap ind3 anlita en extern
tolk inom ramen foér handliggning av drenden. Att kunna anvinda
medarbetares sprikkunskaper ir dock virdefullt exempelvis 1 myndig-
hetens reception eller for att avgdra om ett dokument innehéller infor-
mation som bor dversittas.™

4.4.4  Hur olika myndigheter forhaller
sig till anh6riga som tolkar

Som redogjorts for i avsnitt 4.1.1 och 4.1.2 férekommer det dven
att anhoriga, sivil vuxna som barn, tolkar i samtal hos svenska myn-
digheter. I vilken min detta tilldts skiljer sig 1 viss man mellan myn-
digheterna, varav vissa tillimpar nolltolerans medan andra 6ppnar
upp f6r mojligheten om omstindigheterna tillter det.
Arbetsformedlingen tilldter generellt sett inte att anhériga, inbegri-
pet barn, tolkar. Undantag kan géras i enkla drenden, exempelvis
for att uppge en adress eller liknande. Myndigheten fr dd géra en
behovsprévning dels utifrdn drendets art, dels utifrin de sprikkva-
lifikationer som faktiskt finns i partens omgivning.”
Forsditkringskassan har bedomt att det generellt sett dr olimpligt
att l8ta en anhérig eller nira vin tolka, eftersom bdde Forsikrings-
kassan och den enskilde behover kunna lita pd tolkens objektivitet.
Det kan dven vara obehagligt och integritetskinsligt f6r den enskilde
att en nira anhorig fir del av sddana uppgifter, vilket kan gora det

%7 Férsikringskassans underlag till utredningen.
% Migrationsverkets underlag till utredningen.
¥ Arbetsférmedlingen (2025).
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svirt for den enskilde att tala obehindrat. Forsikringskassan har
vidare gjort bedémningen att barn som huvudregel inte ska tolka t
sina forildrar eller andra vid samtal med myndigheten. Férsikrings-
kassan ansvarar for att ordna en tolk nir det behdvs sd att inte ett
barn behover, eller kiinner sig tvungen att, tolka. Det giller dven om
barnet uppger att han eller hon vill tolka. Enligt Forsikringskassan
kan det dock uppstd undantagssituationer nir barn kan behova for-
klara nigot enkelt f6r den vuxna. Hinsyn ska da tas till barnets bista
samt dess &lder och mognad. Det som ska forklaras méste vara av
enkel natur och av vikt f6r den vuxna. Det ska heller inte finnas nigot
tillgingligt alternativ eller nigon mojlighet att limna informationen
vid ett senare tillfille. Det som ska férklaras far inte gilla drendets
innehill eller konsekvenser.*

Nir det giller kommuner och regioner har SKR i ett remissvar*' till
Tolkutredningens betinkande SOU 2018:83 uttalat att det dr proble-
matiskt att anvinda barn som tolk och att det kan vara oférenligt
med barnkonventionen. SKR understrok dven att det dr olimpligt att
vuxna anhoriga anvinds som tolk. Socialstyrelsen har vidare, 1 f6r-
hillande till socialtjinsten, pekat pd att det kan vara svirt for sliktingar
och vinner att inse tolkens roll, varfér det kan vara direkt olimpligt
att anlita dem som tolkar. Barn bér inte anvindas som tolkar. Dels
medfor en sddan roll en olycklig ansvarsférskjutning i familje-, slike-
eller vinkretsen, dels dr deras sprik inte s utvecklat att de kan tolka
nyanser eller det facksprik som tjinstemannen anvinder.” Region
Skdne har i sina riktlinjer for spriktolkservice inom hilso- och sjuk-
véarden slagit fast att tolkning med hjilp av en person med familjeband
till patienten inte ska férekomma. Det betonas dven att om patienten
ir ett barn som behirskar det svenska spriket, medan medféljande
forilder inte gor det, dr det angeliget att dven 1 det fallet anlita tolk.”

Trots det framgar av en rapport upprittad av Region Skéne att det
forekommer situationer di anhériga, inklusive barn, anvinds som
informella tolkar i hilso- och sjukvirden. I majoriteten av fallen har
anhériga anvints som informell tolk utifrin patientens énskemal, om
situationen har varit akut eller om man 1 f6rvig inte kint till att perso-
nen ir 1 behov av tolk. I en del fall har dven barn som varit patienter
sjilva tolkat mellan sina férildrar och virdpersonal. Enkitsvaren visar

“ Forsikringskassan (2025), s. 42.

* Sveriges kommuner och regioner (2019),s. 7 {.
“ Socialstyrelsen (2021a), s. 277.

* Region Skine (2006).
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att 6ver en fjardedel har haft sitt barn som tolk under minst ett vird-
mote och dver en tredjedel har haft en slikting eller vin som tolkat
it dem i hilso- och sjukvard.*

Migrationsverket tilldter inte att anhoriga och bekanta tolkar t
enskilda inom ramen f6r drendehandliggningen.” Detsamma giller
inom Sveriges domstolar.*®

Skatteverket konstaterar att kompetensen hos den enskildas nir-
maste krets tas med i bedémningen om tolk behéver anlitas. Diremot
ir det enligt Skatteverket olimpligt att barn anvinds som tolk, d& det
ir svart att férena med synsittet att alla dtgirder som ror barn ska
vara med barnets bista i frimsta rummet.”

# Region Skine (Kunskapscentrum migration och hilsa, 2019), s. 45 och 53.
* Migrationsverkets underlag till utredningen.

* Sveriges domstolars underlag till utredningen.

¥ Skatteverket (2026).
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5 Myndigheternas tolkkostnader

Utredningen har varken till uppdrag eller syfte att ta fram en exakt
berikning av hur stora den offentliga sektorns kostnader foér sprak-
tolkning dr. Utredningen har inte heller de resurser som krivs for
att gora en helomfattande undersékning av samtliga myndigheters
kostnader. Det bér vidare understrykas att det foreligger vissa svarig-
heter med att berikna dessa kostnader. Dels redovisar en del myn-
digheter inte kostnader f6r spriktolkning separat, utan tillsammans
med bland annat kostnader fér teckensprikstolkning och andra typer
av tolkning. Dels ir det inte givet vad som ingdr 1 redovisade kostna-
der for spriktolkning. Det kan till exempel vara oklart om férmed-
lingskostnad och administrativa kostnader inom myndigheten ingdr
1 de redovisade kostnaderna.

Mot bakgrund av dessa begrinsningar ir det viktigt att poingtera
att utredningens berikningar avseende myndigheternas kostnader ir
ungefdrliga. Redogorelsen 1 detta kapitel syftar dirmed i f6rsta hand
till att ge en bild av vilka myndigheter som 1 storst utstrickning anvin-
der tolk och en fingervisning om vad myndigheternas totala kostnad
for spraktolkning per ir ungefir uppgar till.

5.1 Myndigheternas sammantagna
kostnader for spraktolk

Utredningen uppskattar att kostnaden f6r spriktolk 1 offentlig sek-
tor 1 dagsliget uppgar till omkring 1,6 miljarder kronor per &r (se
tabell 5.1). T avsnitt 5.2-5.4 redogér utredningen for hur de olika
aktorernas kostnader beriknats.
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Tabell 5.1 Uppskattning av myndigheternas
sammantagna kostnader for spraktolk

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024

Myndigheter som avropar pa

Kammarkollegiets ramavtal* 131717 746 91 946 706 134 714 986
Migrationsverket 84 597 000 78 577 000 69 905 000
Arbetsformedlingen 86 000 000 89 800 000 78 800 000
Kommuner 326 142 448 323 423 423 323 434 986
Regioner 856 123 926 857 397 665 818 488 536
Sveriges domstolar 147 780 773 150 382 745 167 274 120
Totalt 1632 361 893 1591527539 1592617 628

* Eftersom Sveriges domstolars samlade kostnader for tolk redovisas separat i tabellen ar dess
kostnader som hanfor sig till avrop pa Kammarkollegiets ramavtal bortraknade fran denna post.

Kélla: Underlag till utredningen fran Kammarkollegiet, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
Domstolsverket, 36 kommuner, 15 regioner samt egna berakningar.

De myndigheter som utmirker sig nir det giller kostnadsnivier ir
regionerna som stir f6r dver hilften av offentlig sektors samman-
tagna uppskattade kostnader for tolk dren 2022-2024. Dirp3 foljer
kommunerna vars andel motsvarar ungefir en femtedel av kostna-
derna. Sveriges domstolar ir tredje storst, med omkring tio procent
av kostnaderna. Migrationsverket och Arbetsférmedlingen stdr fér
ungefir fem procent var av kostnaderna som anges i tabellen.

5.2 Berakning av statliga myndigheters tolkkostnader

Som konstaterats i avsnitt 4.2.3 kdper statliga myndigheter in tolk-
tjinster pd olika sitt. Huvudregeln ir att detta sker med stod av Kam-
markollegiets ramavtal. Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
har dock genomfort egna upphandlingar och dessa myndigheters
kostnader redovisas dirfér separat.'

Som framgar 1 avsnitt 4.2.3 férekommer det ocksa att myndigheter
som avropar pd Kammarkollegiets ramavtal emellandt — nir frutsitt-
ningar och skil finns for detta — direktupphandlar tolktjinster vid
sidan av ramavtalet. Det innebir att vissa myndigheter som anges i

! Kammarkollegiet har dven upplyst utredningen om att ytterligare nigra myndigheter har
anmilt avsteg frin ramavtalen. Avstegen avser dock mindre uppdrag och dessa myndigheter
avropar dirmed till stdrsta delen frin ramavtalet.
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tabell 5.3 i sjilva verket kan ha hégre kostnader for tolk in vad som
anges 1 tabellen. Utredningen har dock inte haft mgjlighet att kon-
trollera 1 vilken omfattning myndigheter direktupphandlar tolktjinster
vid sidan av ramavtalen. Utredningen har emellertid uppmirksammats
pd att Sveriges domstolar, som ir en av de storsta tolkanvindarna,
har nistan dubbelt s& stora kostnader for tolk jimfért med vad som
framgdr av statistiken éver avrop frn Kammarkollegiets ramavtal.
Trots att Sveriges domstolar ir en av de myndigheter som anvinder
Kammarkollegiets ramavtal har utredningen dirfor valt att i ett separat
avsnitt dven redogdra for Sveriges domstolars totala kostnader.

5.2.1 Myndigheter som avropar
pa Kammarkollegiets ramavtal

I tabell 5.2 anges myndigheternas sammantagna avrop pd Kammar-
kollegiets ramavtal for tolktjinster ren 2022, 2023 och 2024.

Tabell 5.2 Myndigheternas totala avrop pa Kammarkollegiets
ramavtal for tolktjanster 2022-2024

Summa avrop (kronor)

2022 2023 2024
205037 619 153 476 433* 221 569 859

* Enligt Kammarkollegiet beror den — i férhallande till Gvriga ar — lagre omsattningen pa att
ramavtalen skiftades under 2023, dvs. att ett ramavtal lopte ut och ett nytt startades upp.

Kélla: Kammarkollegiets underlag till utredningen.

De tvd myndigheter som stir {6r den absolut stérsta delen av avro-
pen ir Polismyndigheten (44,57 procent) och Sveriges domstolar
(37,85 procent). Resterande myndigheter bland de tio som under
dren 2020-2024 har avropat tolktjinster i stérst omfattning ir Kri-
minalvirden, Trafikverket, Forsikringskassan, Tullverket, Ekobrotts-
myndigheten, Statistiska centralbyran, Skatteverket och Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (se tabell 5.3).
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Tabell 5.3 Myndigheter som avropat mest

pa Kammarkollegiets ramavtal 2020-2024

Summa avrop per myndighet (kronor) jamte procentandel
Myndighet Summa avrop Procent
Polismyndigheten 423 676 135 44,57
Sveriges domstolar 359789 967 37,85
Kriminalvarden 51 923 897 5,46
Forsakringskassan 38 108 357 401
Trafikverket 34 391 466 3,62
Tullverket 22 465872 2,36
Ekobrottsmyndigheten 10 777 621 1,13
Statistiska centralbyran 4 422 907 0,47
Skatteverket 3 458 455 0,36
Specialpedagogiska skolmyndigheten 1625205 0,17
Totalt 950 639 882 100

Kélla: Kammarkollegiets underlag till utredningen.

For ar 2024 ser kostnaderna f6r de tjugo myndigheter som avropade
mest pd ramavtalet ut enligt f6ljande.

Tabell 5.4 De 20 myndigheter som avropat mest

pa Kammarkollegiets ramavtal 2024

Summa avrop per myndighet (kronor) jdmte procentandel
Myndighet Summa avrop Procent
Polismyndigheten 89 737 803 40,58
Sveriges domstolar 86 883 858 39,29
Kriminalvarden 10 420 430 471
Forsakringskassan 8896 301 4,02
Trafikverket 8 895 680 4,02
Tullverket 4853717 2,19
Ekobrottsmyndigheten 3052 680 1,38
Statens servicecenter 1931780 0,87
Statistiska centralbyrén 1 435 202 0,65
Skatteverket 1225038 0,55
Centrala studiestodsnamnden 678 289 0,31
Specialpedagogiska skolmyndigheten 663 980 0,30
Réattsmedicinalverket 639 744 0,29
Statens institutionsstyrelse 402 339 0,18
Skolverket 328 677 0,15
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Myndighet Summa avrop Procent
Pensionsmyndigheten 313912 0,14
Rklagarmyndigheten 183 779 0,08
Skogsstyrelsen 133 939 0,06
Kronofogdemyndigheten 131 416 0,06
Kustbevakningen 114 057 0,05
Totalt 221 122 621 100

Kélla: Kammarkollegiets underlag till utredningen.

5.2.2  Migrationsverket

Under perioden 2022-2024 hade Migrationsverket kostnader f6r
tolk motsvarande drygt 233 miljoner kronor. I tabell 5.5 framgir
Migrationsverkets kostnader fér tolk férdelat pa respektive ar.

Tabell 5.5 Migrationsverkets kostnader fér tolk 2022-2024
Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024
84 597 000 78 577 000 69 905 000
Kélla: Migrationsverkets underlag till utredningen.

5.2.3  Arbetsformedlingen

Under perioden 2022-2024 hade Arbetstérmedlingen kostnader for
tolk motsvarande drygt 250 miljoner kronor. I tabell 5.6 framgir
Arbetsférmedlingens kostnader for tolk férdelat pa respektive &r.

Tabell 5.6  Arbetsférmedlingens kostnader for spraktolk 2022-2024
Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024
86 000 000 89 800 000 78 800 000
Kélla: Arbetsformedlingens underlag till utredningen.

5.2.4  Sarskilt om Sveriges domstolar

Av uppgifter frin Domstolsverket framgar att Sveriges domstolar
under 2024 hade utgifter om drygt 167 miljoner kronor avseende
tolk. Detta var en 6kning med omkring 17 miljoner kronor jimfort
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med 2023. Ar 2022 uppgick de sammantagna kostnaderna till knappt
148 miljoner kronor.? Den mer markanta kostnadsékningen mellan
3r 2023 och 2024 bedéms frimst bero pd 6kningar inom familjemal
och brottmal.’

I tabell 5.7 anges Sveriges domstolars och Domstolsverkets kost-
nader for tolkning for r 2022-2024 uppdelat pd domstolsslag.

Tabell 5.7 Sveriges domstolars och Domstolsverkets kostnader
for spraktolkning 2022-2024 fordelat pa domstolsslag

Kostnader per ar (kronor)

Domstolsslag 2022 2023 2024

Domstolsverket 4992 0 1121
Forvaltningsratt 12 424 478 12 527 261 13 566 860
Hovratt 11 073 287 12 424 963 13 321 064
Hyres- och arrendendmnd 663 320 673 399 719 604
Hogsta domstolen 55168 91 633 35 640
Kammarratt 2609 573 2772753 2 409 004
Réttshjalpsmyndigheten 937 147 165 892
Tingsratt 120949 019 121 891 989 137 054 934
Totalt 147780 773 150 382 745 167 274 120

Kélla: Domstolsverkets underlag till utredningen.

Allminna domstolar

Som framgdr av tabell 5.7 stdr tingsritterna f6r den absoluta merpar-
ten av Sveriges domstolars totala kostnader for tolk. Ar 2024 avgjorde
tingsritterna totalt 308 134 mil, varav 91 427 var tvistemil*. Av dessa
tvistemil avgjordes 16 625 efter muntlig férhandling.” Som framgsr
av tabell 5.8 utgjorde kostnaderna for tolk inom ramen fér brottmal
den 1 sirklass storsta posten.

2 Domstolsverkets underlag till utredningen.

3 Sveriges domstolar (2024) s. 125.

* Forenklade 6vriga tvistemdl, gemensam anstkan om iktenskapsskillnad, évriga familjemdl
och 6vriga tvistemal.

> Domstolsverket (2024).
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Tabell 5.8  Tingsratternas kostnader for spraktolkning
2022-2024 fordelat pa maltyp

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024
Totala kostnader 120 949 019 121 891 989 137 054 934
— Varav brottmal 88 192 666 97 438 360 102 541 864
— Varav familjemal 18 754 562 15 328 868 17 270 717

Kélla: Domstolsverkets underlag till utredningen.

Nir det giller hovritterna hinfors pd samma sitt som i tingsritterna
de storsta kostnaderna for tolk till brottmalen. Den nist storsta
kategorin ir familjem3l, med betydligt ligre belopp (se tabell 5.9).

Tabell 5.9  Hovritternas kostnader for spraktolkning
2022-2024 fordelat pa maltyp

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024
Totala kostnader 11 073 287 12 424 963 13 321 064
— Varav brottmal 10 365132 12 007 211 12 576 450
— Varav familjemal 21184 22 336 150 980

Kélla: Domstolsverkets underlag till utredningen.

Forvaltningsdomstol

Nir det giller forvaltningsdomstolarna vittnar de 1 jimférelse med
tingsritterna ligre tolkkostnaderna om att de som huvudregel avgor
méil utan muntlig férhandling. Avseende mél som trots allt avgors
efter muntlig forhandling stdr asylmilen for den stérsta delen av tolk-
kostnaderna, titt f6ljt av mél enligt lagen med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga och lagen om psykiatrisk tvingsvird.
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Tabell 5.10 Forvaltningsratternas kostnader for spraktolkning
2022-2024 fordelat pa maltyp

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024

Totala kostnader 12 424 478 12 527 261 13 566 860

— Varav asylmal 4674975 4091 303 4 585 566

— Varav mal enligt lagen med

séarskilda bestammelser om

vérd av unga 4031811 3 571 896 4 350 269

— Varav mal enligt lagen om

psykiatrisk tvangsvard 1199 642 2 175576 1573983

Kalla: Domstolsverkets underlag till utredningen.

Nir det giller kammarritterna dr det ml enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga som stdr {6r nistintill samtliga kost-
nader fé6r tolk (se tabell 5.11).

Tabell 5.11 Kammarratternas kostnader for spraktolkning
2022-2024 fordelat pa maltyp

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024

Totala kostnader 2 609 573 2772753 2 409 004

— Varav asylmal 6638 - -

— Varav mal enligt lagen med

sdrskilda bestdmmelser om

vérd av unga 2473 311 2105923 2 349 363

— Varav mal enligt lagen om

psykiatrisk tvangsvard 2774 556 532 80

Kélla: Domstolsverkets underlag till utredningen.

5.3 Berakning av kommunernas tolkkostnader

Det har inte inom ramen for utredningens uppdrag varit mojligt att
kontakta samtliga Sveriges 290 kommuner for att faststilla kommu-
nernas totala kostnader for tolk. For att pd ett s rittvisande sitt som
mojligt ind4 ge en bild av omfattningen av kommunernas kostnader
for tolk har utredningen 1 stillet gétt till viga pd foljande sitt.
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— Utredningen har skickat ett frigeformulir avseende tolkkostnader
for dren 2022, 2023 och 2024 till 75 kommuner som efter samrid
med SKR bedémts vara representativa fér Sveriges kommuner som

helhet.

— Avde 75 tillfrigade kommunerna svarade 50 p4 utredningens
frgor.

— Avde 50 kommunerna var det 36 kommuner® som kunde ange
kostnader for spriktolkning separat, det vill siga med kostnader
for dversittning och annan typ av tolkning bortriknad.” De
36 kommunernas sammantagna kostnader f6r spriktolkning
dren 2022, 2023 och 2024 har fitt ligga tll grund f6r utredning-
ens berikningar och redovisas 1 tabell 5.12.

Tabell 5.12 36 kommuners kostnader for spraktolkning 2022-2024
Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024
88 231 284 93415103 95 029 240
Kélla: De 36 kommunernas underlag till utredningen.

For att uppskatta samtliga 290 kommuners totala kostnader for sprik-
tolkning har utredningen gjort antagandet att det finns ett samband
mellan tolkkostnaden och antalet utlandsfédda. Utifrin de 36 kom-
munernas uppgivna kostnader f6r spriktolk ar 2022, 2023 och 2024
har utredningen dirfor beriknat en ungefirlig tolkkostnad per ut-

landsfédd i de 36 kommunerna®. Berikningen gjordes pa féljande sitt.

— For var och en av kommunerna dividerades kostnaderna for tolk
med antalet utlandsfédda kommuninvénare. Detta gav en unge-
firlig kostnad for spriktolk per utlandsfédd i respektive kommun.
Berikningen gjordes for 2022, 2023 och 2024.

¢ Arboga, Arvidsjaur, Bricke, Burlov, Eskilstuna, Fagersta, Géteborg, Huddinge, Hirjedalen,
Hissleholm, Hudiksvall, Karlskrona, Kristinehamn, Kungsbacka, Kivlinge, Laholm, Landskrona,
Link6ping, Lund, Mellerud, Mélndal, Mérbylinga, Norrképing, Orust, Ragunda, Skévde,
Stockholm, Sédertilje, Tranemo, Upplands-Bro, Vetlanda, Virmds, Vistervik, Visteris,
Ystad och Osteriker.

71 det f6ljande benimns de 36 kommuner som kunnat ange kostnader for spriktolk “de

36 kommunerna”.

8 Utifrin Statistiska centralbyrns statistik éver antal utlandsfédda i respektive kommun de
aktuella dren.
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— Direfter beriknades en genomsnittlig tolkkostnad per utlands-
fodd for de 36 kommunerna for respektive r. De 36 kommuner-
nas genomsnittliga kostnad fér tolk per utlandsfodd redovisas i
tabell 5.13.

Tabell 5.13 Genomsnittlig kostnad for spraktolk per utlandsfédd
i de 36 kommunerna 2022-2024

Kostnad per ar (kronor)

2022 2023 2024
152 149 147
Kélla: De 36 kommunernas underlag till utredningen, Statistiska centralbyrén (2026) och egna berédk-

ningar.

For att uppskatta samtliga 290 kommuners ungefirliga totala kost-
nader for spriktolk &ren 2022, 2023 och 2024 multiplicerades slut-
ligen den genomsnittliga tolkkostnaden per utlandsfédd med antalet
utlandsfédda i riket f6r respektive dr. Uppskattningen av samtliga
kommuners ungefirliga kostnader f6r spriktolk &ren 2022, 2023
och 2024 redovisas i tabell 5.14.

Tabell 5.14 Uppskattning av samtliga kommuners kostnader
for spraktolkning aren 2022-2024

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024
326 142 448 323 423 423 323 434 986
Kalla: De 36 kommunernas underlag till utredningen, Statistiska centralbyran (2026a) och egna berak-

ningar.

5.4 Berakning av regionernas tolkkostnader

For att berikna regionernas ungefirliga tolkkostnader f6r 2022, 2023
och 2024 gick utredningen till viga pd ungefir motsvarande sitt som
med kommunerna. Eftersom antalet regioner ir betydligt firre in an-
talet kommuner, nirmare bestimt 21 stycken, kontaktade utredningen
dock samtliga med frigor om deras kostnader for spraktolkning aktu-
ella &r. For att berikna regionernas ungefirliga tolkkostnader har
utredningen gtt till viga pd foljande sitt.
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— Utredningen har skickat ett frigeformulir avseende tolkkostnader
for dren 2022, 2023 och 2024 till samtliga 21 regioner.

— Av samtliga regioner svarade 18 pd utredningens frigor.

— Av de 18 regionerna kunde 15’ ange kostnader fér spriktolkning
separat, det vill siga med kostnader fér éversittning och annan
typ av tolkning bortriknade'®. De 15 regionernas uppgivna kost-
nader fér 2022, 2023 och 2024 har fatt ligga till grund for utred-
ningens berikningar och redovisas i tabell 5.15.

Tabell 5.15 De 15 regionernas totala kostnader fér spraktolk 2022-2024
Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024

618 751 913 639 885 597 610 900 211
Kélla: De 15 regionernas underlag till utredningen.

For att uppskatta samtliga 21 regioners totala kostnader f6r sprik-
tolkning har utredningen gjort antagandet att det finns ett samband
mellan tolkkostnaden och antalet utlandsfédda. Utifrdn de 15 regio-
nernas uppgivna kostnaderna for spraktolk dr 2022, 2023 och 2024
har utredningen dirfor beriknat en ungefirlig tolkkostnad per ut-
landsfédd i de 15 regionerna'’. Berikningen gjordes pa féljande sitt.

— For var och en av regionerna dividerades kostnaderna f6r sprak-
tolk med antalet utlandsfédda regioninvdnare. Detta gav en unge-
firlig kostnad for spriktolk per utlandsfédd 1 respektive region.
Berikningen gjordes f6r 2022, 2023 och 2024.

— Direfter beriknades en genomsnittlig tolkkostnad per utlands-
fodd for de 15 regionerna for respektive &r. De 15 regionernas
genomsnittliga kostnad fér spriktolk per utlandsfédd redovisas
i tabell 5.16.

? Region Dalarna, Region Givleborg, Region Halland, Region Jimtland Hirjedalen, Region
Jonkopings lin, Region Kalmar lin, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Ostergotland,
Region Skéne, Region Sérmland, Region Uppsala, Region Visterbotten, Region Vistmanland
och Vistra Gotalandsregionen.

191 det foljande benimns de 15 regioner som kunnat ange kostnader for spriktolk for ”de
15 regionerna”.

" Statistiska centralbyrin (2026).
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Tabell 5.16 Genomsnittlig kostnad for spraktolk per utlandsfédd
i de 15 regionerna 2022-2024

Kostnad per ar (kronor)

2022 2023 2024
399 395 372
Kalla: De 15 regionernas underlag till utredningen, Statistiska centralbyran (2026) och egna berak-

ningar.

For att uppskatta samtliga 21 regioners ungefirliga totala kostnader
for spraktolk dren 2022, 2023 och 2024 multiplicerades slutligen den
genomsnittliga tolkkostnaden per utlandsfédd med antalet utlands-
fodda i riket respektive dr. Uppskattningen av samtliga regioners
ungefirliga kostnader for tolk f6r 8ren 2022, 2023 och 2024 redo-
visas 1 tabell 5.17.

Tabell 5.17 Uppskattning av samtliga regioners kostnader
for spraktolkning 2022-2024

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024
856 123 926 857 397 665 818 488 536
Kalla: De 15 regionernas underlag till utredningen, Statistiska centralbyran (2026a) och egna berak-

ningar.
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6 Internationell utblick

Utredningen ska enligt direktiven gora en internationell utblick med
sirskilt fokus p& vira nordiska grannlinder. I detta kapitel redogér
utredningen for regleringen av skyldigheten att anvinda tolk, avgifter
for tolk och anvindandet av barn och anhériga som tolkar i Norge,
Finland, Danmark, Nederlinderna och Tyskland.

Eftersom Danmark infért tolkavgift inom hilso- och sjukvirden
innehdller avsnittet om Danmark dven en redogérelse for bakgrunden
och motiven f6r den regleringen, samt ett avsnitt om erfarenheter,
debatt och forskning.

6.1 Norge
6.1.1  Skyldighet att anvanda tolk

Enligt den norska tolklagen ir offentliga organ' skyldiga att anvinda
tolk nir det dr nddvindigt f6r att tillvarata rittssikerhetens intressen
eller for att ge limplig hjilp och service. Vid bedémningen av om
anvindningen av tolk ir nédvindig ska vikt bland annat liggas vid
om parterna i samtalet kan kommunicera ordentligt utan tolk, och
pd drendets allvar och karaktir (§ 6 tolkeloven). Enligt regeringen
ir troskeln f6r nir det finns en skyldighet att anvinda tolk hég, och
skyldigheten uppstir huvudsakligen i fall som har stor betydelse fér
den enskildes rittigheter och skyldigheter.”

Tolklagen ir subsidiir till annan lagstiftning och giller inte om
det finns avvikande bestimmelser i andra forfattningar. Ytterligare
reglering av anvindandet av tolk finns bland annat 1 domstolloven,

! Som offentliga organ riknas alla organ som omfattas av den norska férvaltningslagen, domsto-
larna, 8klagarmyndigheten samt enskilda organ som fattar beslut eller utfor tjinster f6r offent-
liga organs rikning. Dessutom omfattas privata skolor som godkints enligt lag, § 2 tredje stycket
lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. (tolkeloven), LOV-2021-06-11-79.
2 Prop. 156 L (2020-2021) s. 6.
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konfliktriddsloven® och krisesenterloven*. Av domstolloven f6ljer
bland annat att tolk ska anvindas nir ndgon som inte behirskar
norska ska delta i férhandlingen. I tvistemdl kan domstolen avstd
frin att anlita en tolk om rittens ledaméter behirskar det frimmande
spriket och partnerna avstir frin tolk (§ 135 lov om domstolene
[domstolloven], LOV-1915-08-13-5). Enligt konfliktrddsloven har
parterna ritt att bitridas av en tolk (§ 16 lov om konfliktridsbehand-
ling, LOV-2014-06-20-49). Av krisesenterlova féljer att kommunen
ska se till att brukare av boende- och dagvirdstjinster har tillging
till en tolk om det dr nédvindigt for att de ska f4 en tillfredsstillande
service (§ 3 tredje stycket lov om kommunale krisesentertilbod,
LOV-2009-06-19-44).

Av tolkeloven féljer att frin och med den 1 januari 2027 ska den
tolk som anlitas alltid vara kvalificerad om tolkningen dr nédvindig
for att tillvarata rittssikerhetens intressen eller for att ge limplig hyilp
och service. Detta giller oavsett om skyldigheten att anvinda tolk
foljer av tolkeloven eller annan lag. Kravet pd att anlita en kvalificerad
tolk fir dock fringds nir det inte dr rimligt att vinta tills en kvalifi-
cerad tolk finns tillginglig, nir det ir nédvindigt i nddsituationer,
eller nir andra starka skil talar f6r det. Med kvalificerad tolk avses en
tolk som uppfyller kraven f6r registrering 1 det nationella tolkregist-
ret (§ 7 tolkeloven).

6.1.2  Avgifter for tolk

Ett offentligt organ som bokat en tolk med st6d av bestimmelser 1
tolkeloven kan kriva att en enskild som uteblir frn ett bokat mote
betalar en avgift. Avgiften fir dock endast tas ut om den enskilde
kinde till sdvil att en tolk bestillts som att en avgift kan tas ut vid
utebliven instillelse. Avgiften vid utebliven instillelse fir inte vara
hégre dn det offentliga organets faktiska kostnad fér tolken och inte

3 Lagen reglerar verksamheten i konfliktrdden, som ir statliga instanser f6r medling i bide
civila och vissa straffrittsliga drenden. Syftet med konfliktriden ir att parterna genom dialog
ska s6ka gemensamma l6sningar, vilket kan bidra till firre konflikter och férebyggandet av
framtida brott.

* Lagen reglerar kommunernas skyldighet att erbjuda stéd till personer som ir utsatta fér
véld eller hot i ndra relationer.

176



SOU 2026:23 Internationell utblick

heller 6verstiga 657° norska kronor (§ 11 tolkeloven och 20 § for-
skrift til tolkeloven [tolkeforskriften], FOR-2021-09-13-2744).

Tolkeloven innehiller inga ytterligare bestimmelser om offent-
liga organs mojlighet att ta ut avgifter for tolk. Nir forslaget till lagen
remitterades 2019 efterfrigade regeringen dock remissinstansernas
synpunkter pd huruvida det borde inféras en tolkavgift i vissa fall.
Av de 27 remissinstanser som uttalade sig 1 frigan var det 25 som
var tveksamma till att inféra en avgift.®

6.1.3  Barn och anhériga som tolkar

I Norge inférdes 2016 ett forbud f6r forvaltningsmyndigheter att an-
vinda barn som tolk. Férbudet, som férst foljde av forvaltningsloven,
overférdes med mindre dndringar till tolkeloven 2022. Genom detta
utdkades bestimmelsens tillimpningsomride da tolkeloven ir tillimp-
lig for alla organ som omfattas av den norska férvaltningslagen samt
domstolarna, 3klagarmyndigheten och enskilda organ som fattar be-
slut eller utfér tjanster for offentliga organs rikning. Dessutom om-
fattas privata skolor som godkints enligt lag (§ 2 tredje stycket lov
om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. LOV-2021-06-
11-79).

Av § 4 tolkeloven féljer att offentliga organ inte ska anvinda barn
till tolkning eller annan férmedling av information. Undantag kan
goras nir det dr nédvindigt 1 nddsituationer eller vid tillfillen d&
det med hinsyn till barnet och omstindigheterna i1 évrigt fir anses
vara férsvarligt.

I forarbetena anges att nddsituationer d3 barn fir anvindas som
tolk kan uppstd nir informationsférmedlingen inte kan vinta. Exem-
pel pd sddana situationer dr larmsamtal, kontakter med ambulans-
personal eller sjukhuspersonal vid trafikolyckor, nir visentliga eko-
nomiska intressen kan riddas och nir det kan bidra till att férhindra
allvarliga brott. Nir det giller tillfillen d& det med hinsyn till barnet
och omstindigheterna i dvrigt fir anses vara forsvarligt att anvinda
barn som tolk framh3ller regeringen att detta undantag kan tillimpas i

* I bestimmelsen anges att avgiften inte fir 6verstiga halva rettsgebyret. Rettsgebyret ir en
standardavgift som anvinds for att faststilla storleken pd olika offentliga avgifter inom ritts-
visendet och andra férvaltningsomriden. For &r 2025 ir rettsgebyret faststillt till 1 314 norska
kronor (§ 2-1 forskrift etter rettsgebyrloven m.m. (rettsgebyrforskriften), FOR-1983-02-15-86.
¢ Prop. 156 L (2020-2021) s. 63 {.
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situationer dir det idr vanligt att barn férmedlar besked till sina for-
ildrar. Undantaget kan till exempel anvindas inom skolan men endast
i fall d& informationsférmedlingen rér mer triviala och vardagliga
saker. Vid férmedling av komplex information eller i situationer som
kan vara belastande f6r barnet ska barn inte anvindas som tolk.”

Nir tolkeloven inférdes évervigde den norska regeringen att dven
reglera anvindandet av andra anhériga som tolkar. Det ansigs dock
inte vara nddvindigt di tolkelovens krav pd att den som anlitas som
tolk ska vara kvalificerad om tolkningen ir nddvindig for att tillvarata
rittssikerhetens intressen eller for att ge limplig hjilp och service
(se ovan avsnitt 6.1.1). Vidare framhélls att det i de fall det ir mojligt
att fringd kravet pd att anvinda en kvalificerad tolk medfér tolke-
lovens krav pd tolkens opartiskhet att anvindandet av anhériga endast
blir aktuellt i nddsituationer. Regeringen ansdg dirfor att de allminna
reglerna for anvindning av tolk var tillrickliga for att férhindra an-
vindningen av familjemedlemmar och sliktingar som tolkar 1 de fall
dir detta ir sirskilt viktigt att undvika.®

6.2 Finland
6.2.1  Skyldighet att anvanda tolk

Enligt 26 § 1 den finska férvaltningslagen ir en myndighet skyldig
att ordna tolkning i ett irende som kan inledas av en myndighet om
en part inte behirskar det sprik, finska eller svenska, som anvinds
vid myndigheten.

Skyldigheten att ordna tolk begrinsas alltsd till irenden som kan
anhingiggodras av en myndighet. I propositionen framholls att de dren-
den som avses vanligen ir sidana dir det frimst dr friga om behand-
lingen av ett yrkande som har framférts av en myndighet och giller
en part. [ allminhet innebir ett sddant drende att allmin fordel till-
godoses och att det samtidigt skapas en forpliktelse f6r en part. Be-
stimmelsens ordalydelse ticker ocksd sddana drenden som utéver att
de kan bli anhingiga pd en myndighets initiativ ocksd kan anhingig-
goras av en part. Det kan till exempel vara friga om att ge socialhjilp
till nigon som ir i uppenbart behov av sidan.’

7 Prop. 156 L (2020-2021) s. 29 och 90.
S Prop. 156 L (2020-2021) s. 30.
9 RP 72/2002 rd s. 83.
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Det finns inget som hindrar att en myndighet ordnar tolkning
dven 1 andra drenden eller bistdr med tolkning dven till personer som
inte r part i ett irende. For att frimja effektiviteten kan det dven
vara nédvindigt att ordna tolkning om drendet inte gir att utreda
annars. Anledningen till att skyldigheten att anvinda tolk inte all-
mint omfattar drenden som blir anhingiga pd en parts initiativ ir
att regeringen inte ansdg att det var realistisk att en sidan skyldig-
het skulle kunna uppfyllas med tanke pd den bristande tillgingen pd
tolkar."

Forvaltningsdomstolarna ir bland annat skyldiga att ordna tolk-
ning om en myndighet som har handlagt drendet i en tidigare hand-
liggningsfas har varit skyldig att ordna tolkning eller éversittning
med stod av forvaltningslagen (6 kap. 52 § lagen om ritteging 1 f6r-
valtningsirenden, 808/2019). For de allminna domstolarna giller
att de ska ordna tolk f6r sdvil svaranden som mélsiganden 1 brott-
mal. Vid tvistemal giller i stillet att parter som 6nskar 3 tolkning
sjilv far skaffa den om inte domstolen med beaktande av sakens art
bestimmer nigot annat (6 a kap. 2 § lagen om rittegdng 1 brottmal,
689/1997 och 4 kap. 2 § tredje stycket RB, 4-000/1734).

Inom hilso- och sjukvirden giller att personal som inte behirskar
det sprdk som patienten anvinder, i m&n av méjlighet, ska anlita tolk
for formedling av upplysningar som patienten har ritt till. Motsva-
rande giller inom socialvirden avseende en klients ritt att {3 informa-
tion om en utredning om dtgirdsalternativ (2 kap. 5 § andra stycket
lagen om patientens stillning och rittigheter, 785/1992 och 2 kap.
5 § lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvirden,
812/2000).

6.2.2  Avgifter fér tolk

Nir en myndighet ordnar en tolk till en part i enlighet med 26 § for-
valtningslagen tas ingen avgift ut. Nir det giller drenden som har blivit
anhingiga pd en parts initiativ dr utgdngspunkten i stillet att det ir

parten som ordnar tolkning pd egen bekostnad. I vissa fall kan dock
kostnaden for tolkning bekostas av myndigheten dven nir ett drende

10RP 72/2002 rd s. 85.
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initierats av en part. S kan till exempel vara fallet 1 irenden som ror
en persons grundliggande f6rsérjning."

I lagen om frimjande av integration'” finns bestimmelser om att
en avgift f6r kostnaden f6r tolk i vissa fall far tas ut om en enskild
uteblir frin ett bokat besdk. Om en invandrare eller integrationskund"’
utan godtagbart skil uteblir frin vissa typer av bokade moten fir
kommunen eller arbetskraftsmyndigheten ta ut en avgift f6r ordnan-
det av tolkning. Avgiften fir hogst uppga till 56,70 euro. Avgiften
far endast tas ut om uttaget av avgiften inte anses oskiligt och kom-
munen eller arbetskraftsmyndigheten 1 samband med bokningen har
meddelat att en avgift kan komma att tas ut samt pa férhand gett
anvisningar om avbokning av tiden (32 a § lagen om frimjande av
integration, 681/2023).

6.2.3  Barn och anhdriga som tolkar

I Finland finns inget uttryckligt f6rbud mot att anvinda barn som
tolk.

Av férvaltningslagen foljer att den som stdr 1 sidant férhillande
till en part eller ett drende att hans eller hennes tillférlitlighet kan
dventyras inte far anlitas som tolk (65 § férvaltningslagen, 434/2003).
Tillforlitligheten kan till exempel dventyras till f6]jd av tolkens nira
sliktskap eller starka kiinslomissiga bindning till en part. Ocks8 eko-
nomiskt beroende kan betraktas som en 1 bestimmelsen avsedd faktor
som dventyrar tillférlitligheten. Bestimmelsen ir tillimplig dven i
de fall en part anlitar och bekostar en egen tolk, och en myndighet
kan férbjuda en av parten vald tolk att verka i ett irende om det kan
anses att tolkens tillforlitlighet har dventyrats.'*

""RP 72/2002 rd s. 83 och 85.

12 Lagen ir enligt 2 § tillimplig pd den som har ett giltigt uppehillstillstdnd, en registrerad
uppehillsritt eller ett uppehillskort.

1> Begreppet avser vanligtvis invandrare i inledningsskedet av integrationen.

4 RP 72/2002 rd s. 126.
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6.3 Danmark
6.3.1  Skyldighet att anvdnda tolk

I den danska forvaltningslagen saknas uttryckliga bestimmelser om
nir myndigheter dr skyldiga att anvinda tolk. I bestimmelsen om
vigledningsplikt anges dock att en férvaltningsmyndighet 1 den ut-
strickning det ir nédvindigt ska ge vigledning och bistind till per-
soner som vinder sig till myndigheten (§ 7, stk. 1 lovbekendtgerelse
nr. 433 af 22 april 2014). Enligt Justitieministeriets vigledning inne-
bir bestimmelsen och den allminna principen om férvaltningens ut-
redningsplikt att férvaltningsmyndigheter 1 allminhet ska férsikra
sig om att de kan forstd och gora sig férstddda av utlinningar som
kontaktar myndigheterna. Beroende pd omstindigheterna ska myn-
digheterna dirmed tillhandahilla tolkning nir det behévs®.

Forvaltningslagens bestimmelse om vigledningsplikt dr endast
tillimplig vid handliggning av drenden dir beslut fattats eller kommer
att fattas av en forvaltningsmyndighet. Det anses dock folja av god
forvaltningssed att det dven foreligger en skyldighet att ge medbor-
garna nddvindig vigledning om de regler som giller inom myndig-
hetens ansvarsomride. Nir den som kontaktar myndigheten inte
behirskar danska ska myndigheten dirmed erbjuda tolkhjilp dven
vid drenden som inte leder till att beslut fattas."®

Domstolar dr skyldiga att anvinda tolk vid férhandlingar med,
och foérhor av, personer som inte behirskar danska. I tvistemal har
en domstol dock méjlighet att avstd frén att anlita tolk om ingen av
parterna begir det och domstolen bedémer att den har tillrickliga
kunskaper 1 det frimmande spriket (149 § stk. 1 Bekendtgorelse af
lov om rettens pleje LBK nr 1160 af 05/11/2024).

6.3.2  Avgifter fér tolk

Forvaltningslagen innehdller inga bestimmelser om uttag av avgifter
for den tolkning som myndigheterna ir skyldiga att tillhandh&lla.
Regeringen har framhallit att det knappast dr mojligt att ta ut en
tolkavgift utan sirskilt forfattningsstdd."”

!5 Justitieministeriet (1986), punkt 32.
' Justitieministeriet (1986), punkt 201.
17 Sagsforleb 2024/1 LF 156 s. 40.
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2018 inférdes en speciell tolkavgift inom hilso- och sjukvirden
(50 § sundhetsloven samt bekendtgerelse om tolkebistand efter
sundhedsloven). Avgiften tas endast ut av personer som varit bo-
satta'® 1 Danmark i mer in tre &r, och endast om personen behéver
tolkhjilp 1 samband med behandling av privatpraktiserande likare
eller vid behandling p sjukhus (50 § férsta och andra styckena sund-
hetsloven). Det ir den behandlande likaren som avgér om det dr
nodvindigt att anlita en tolk vid behandlingen (1 § bekendtgorelse
om tolkebistand efter sundhedsloven). Av regeringens forslag fram-
gdr att en patient dirmed inte har méjlighet att ange om den énskar
eller inte 6nskar tolkhjilp. En patient har dirfér inte méjlighet att
vilja bort tolkhjilp av ekonomiska skil.”

Efter att likaren rapporterat att en tolk anlitats vid en behandling
faktureras tolkavgiften av regionsridet™ i den region dir patienten
virdats (50 § andra stycket sundhetsloven och 2 § férsta och sjunde
styckena bekendtgorelse om tolkebistand efter sundhedsloven). Det
foljer uttryckligen av regleringen att den enskilde inte behéver garan-
tera betalningen av tolkavgiften for att 3 tillgdng till behandlingen
(2 § forsta stycket bekendtgerelse om tolkebistand efter sundheds-
loven).

Tolkavgiftens storlek avgors dels av om det rort sig om platstolk-
ning eller distanstolkning, dels av om tolkningen skett vid konsul-
tation eller vid inliggning p& sjukhus. For platstolkning ir avgiften
334 danska kronor vid konsultation och 1 675 danska kronor vid
inliggning pd sjukhus. For distanstolkning ir avgiften 191 danska
kronor vid konsultation och 957 danska kronor vid inliggning pd
sjukhus (2 § andra stycket bekendtgerelse om tolkebistand efter
sundhedsloven). Avgifterna har beriknats for att motsvara den
genomsnittliga fullstindiga kostnaden f6r tolkhjilp pa frimmande
sprik inom hilso- och sjukvirden.”

Nigon tolkavgift tas enligt 2 § tredje stycket bekendtgerelse om
tolkebistand efter sundhedsloven inte ut av

8 Av 2 § sjitte stycket bekendtgerelse om tolkebistand efter sundhedsloven féljer att en
person anses vara bosatt frin den tidpunkt d& personen f6r forsta gdngen registrerats som
bosatt i det centrala personregistret.

' Folketinget (2018a).

% Regionsriden ir de beslutande organen fér Danmarks regioner.

! Folketinget (2018a) s. 12. Avgiften vid inliggning p3 sjukhus ir fem ginger sd hég som
avgiften vid konsultation eftersom en inlagd patient 1 genomsnitt har fem likarkontakter,
Sundheds- Zldreministeriet (2018) s. 8.
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— patienter som till f6ljd av nedsatt fysisk eller psykisk funktions-
formaga tillfilligt eller varaktigt forlorat f6rmdgan att f6rvirva,
respektive behdlla och anvinda férvirvade danskkunskaper

— barn som kommer f6r behandling utan att &tfoljas av forildrar

— forildrar som behover tolkhjilp 1 samband med behandling av
barn

— personer frén den tyska minoriteten i Danmark som behéver
tolkhyjilp 1 forhdllande till det tyska spriket.

Regionsrddet kan begira att en patient tillhandhaller ett likarintyg
som visar att patienten har en sidan nedsatt fysisk eller psykisk funk-
tionsférmdga som medfor att ndgon avgift inte ska tas ut (2 § femte
stycket bekendtgorelse om tolkebistand efter sundhedsloven).

Det ir den likare som ansvarar fér behandlingen som ansvarar for
att tolken har nédvindiga sprikkunskaper (3 § bekendtgerelse om
tolkebistand efter sundhedsloven). I detta sammanhang kan det note-
ras att det 1 Danmark saknas en nationell ordning for att auktorisera
eller certifiera tolkar och att tolkyrket ir oreglerat.”

6.3.3  Barn och anhdériga som tolkar

I Danmark har det sedan 2015 som huvudregel varit forbjudet att
anvinda barn som tolk inom hilso- och sjukvirden. Barn far dock
anvindas som tolkar nir det ir nédvindigt i ett akut livshotande fall.
Barn &ver 15 &r fir dven anvindas som tolkar nir den behandlande
likaren bedémer att det ror sig om lindriga och oproblematiska fall
(4 § bekendtgerelse om tolkebistand efter sundhedsloven).

Ar 2025 inférde Danmark férbud mot att anviinda personer under
18 &r som tolkar inom vissa ytterligare sektorer.” De sektorer som
berdrs av regleringen ir barn och utbildning, socialtjinst, familjeritt,
skatteomrédet, sysselsittningsomridet, utlinnings- och integrations-
omridet samt dldreomradet. Vid inférandet gjordes dndringar i nir-
mare 50 forfattningar, diribland i den danska socialtjinstlagen, social-
forsikringslagen, utlinningslagen och lagen om grundskolan.

22 Ett arbete har dock inletts for att férbittra tolkningen inom den offentliga sektorn och det
har bland annat féreslagits att det ska inforas en certifiering av tolkar samtidigt som utbudet
av tolkutbildningar f6rbittras, se Uddannelses- og Forskningsministeriet (2023).

3 Sagsforleb 2024/1 LF 156.
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Av den bestimmelse som inforts 1 dessa forfattningar foljer att
personer under 18 3r inte fir anvindas som tolkar f6r muntlig kom-
munikation om inte kommunikationen giller ett oproblematiskt for-
hillande. Férbuden giller dven privata aktdrer nir de utfér uppgifter
for den offentliga sektorn. Férbuden giller vid svil drendehandligg-
ning som vid faktiskt handlande.”

Vid inférandet av férbuden angav regeringen att personer under
18 &r generellt sett inte bér ha bérdan av att behéva tolka. Nir en
person under 18 r anvinds som tolk riskerar personen att {3 insikt
1 saker som personen inte ir mogen nog att forst, till exempel infor-
mation om ekonomi, bekymmer och konflikter. Regeringen fram-
héller dven att det nir ett barn anvinds som tolk kan uppstd situatio-
ner som utmanar barnets lojalitet mot férildrarna vilket kan paverka
barnets vilbefinnande och trivsel.””

6.3.4  Bakgrund och motiv till inforandet av tolkavgift
inom den danska hélso- och sjukvarden

En forsta version av tolkavgift inom hilso- och sjukvirden infor-
des redan 2011. I denna version var det endast personer som bott i
Danmark mer 4n sju dr som var skyldiga att betala avgift, och avgif-
ten var 150 danska kronor.* Efter ett regeringsskifte upphivdes re-
gleringen efter att ha varit i kraft i sju manader.”’

Den nuvarande tolkavgiften inom hilso- och sjukvirden inférdes
efter en dverenskommelse mellan den danska regeringen och Danskt
folkeparti.® I dverenskommelsen anges inga skl till varfor tolkavgift
endast inférs inom hilso- och sjukvirden, och endast vid behandling
av likare samt vid behandling vid sjukhus. I 6verenskommelse anges
dock att avtalsparterna ir 6verens om att tolkavgifter bor inféras pd
fler omrdden inom den offentliga sektorn. Det anges dven att en ut-
redning ska tillsittas for att bedoma mojligheterna att inféra tolk-
avgifter inom andra vilfirdsomraden. Dessa avsikter har innu inte
resulterat i lagstiftning och det har inte heller publicerats ndgon ut-
redning 1 frigan.

2 Sagsforleb 2024/1 LF 156 s. 27.

» Sagsforleb 2024/1 LF 156 s. 26.

% Folketinget (2003) samt Bekendtgerelse om tolkebistand efter sundhedsloven i lydelse
enligt BEK nr 446 af 12/05/2011.

¥ Folketinget (2011).

8 Regeringen og Dansk Folkeparti (2018) s. 5.
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I forslaget som ligger till grund for regleringen av tolkavgifterna
anger regeringen att utlinningar som har bott i Danmark i flera &r
inte rimligen kan forvinta sig att f3 tolkhjilp pd det allminnas bekost-
nad 1 samband med behandling hos allminlikare och specialister
samt pd sjukhus. Regeringen framhiller dven att det ir avgdrande
att incitamenten att lira sig danska 6kas d& det stirker integrationen
av utlinningar som bor 1 Danmark, vilket ir till nytta f6r sdvil indi-
viden som samhillet som helhet.”

Som skil for tidsgrinsen pa tre &r anférs endast att man 1 allminhet
méste forvinta sig att en person som varit bosatt i landet i mer dn tre
&r har haft mojlighet att lira sig danska tillrickligt bra for att utan
tolkning kunna delta 1 samhillet och kunna kommunicera med hilso-
och sjukvirden.”

Av forslaget framgdr slutligen att regeringen bedomer att inféran-
det av en tolkavgift forvintas leda till intikter om 2,4 miljoner danska
kronor per &r, samt endast begrinsade administrativa kostnader for
den offentliga sektorn. Sammantaget férvintas lagforslaget dirmed
inte leda till negativa ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna
och staten.”

6.3.5 Tolkavgift inom den danska halso- och sjukvarden
— erfarenheter, debatt och forskning

Utredningen kan konstatera att tolkavgiften inom den danska hilso-
och sjukvirden har métt omfattande kritik™ samt varit féremal for
ett flertal forskningsstudier. Forslag om att avskaffa tolkaavgifterna
har avslagits® och en undersékning visar att det finns en bred majo-
ritet 1 Folketinget f6r att behdlla den nuvarande regleringen.”* I detta
avsnitt redogor utredningen kortfattat for de huvudsakliga invind-
ningar som framférts samt de erfarenheter och konsekvenser som
vi beddmer vara relevanta for vrt uppdrag.

¥ Folketinget (2018a) s. 2.

% Folketinget (2018a) s. 5.

3! Folketinget (2018a) s. 8.

32 Se till exempel Rathcke (2024), Holck och Rudkjebing (2019), Hawran (2023), Hawran
(2024), Hawran (2024a) och Bernstorf Jensen (2023).

3 Folketinget (2024).

* Harwan (2024a).
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Vem har behov av tolk?

I samband med att den férsta versionen av tolkavgift inférdes 2011
genomfordes en enkitundersékning dir 2 866 invandrare som bott
mer in tre &r 1 Danmark ombads bedéma sitt behov av tolk vid kon-
sultationer med allminlikare. 20 procent av invandrarna som bott mer
in tre dr 1 Danmark och 15 procent av invandrarna som bott mer idn
sju &r 1 Danmark bedémde att de behévde tolk. Bland de invandrare
som efter mer in sju ir i Danmark angav att de hade behov av tolk var
72 procent arbetslésa och 56 procent angav att de hade dalig hilsa.
Undersokningen visade dven pd stora skillnader mellan kvinnor och
min. Bland de kvinnliga invandrare som bott 1 Danmark mellan tre
och sju 8r var det 42 procent som angav att de hade behov av tolk
medan motsvarande andel bland minnen var 28 procent. Férutom
kén och hur linge invandraren bott 1 Danmark var de faktorer som
1 férsta hand paverkade behovet av tolk alder, utbildning, anstillning
och hushéllets inkomst. Sammantaget konstateras att inférandet av
tolkavgift inom hilso- och sjukvirden i férsta hand kommer att p3-
verka invandrare med begrinsade inkomster och dalig hilsa som stir
utanfér arbetsmarknaden.”

En liknande bild av hur stor andel av invandrarna som har behov
av tolk vid kontakter med likare ges 1 en rapport som baseras pd en
enkitundersokning som genomforts efter att den nuvarande tolk-
avgiften inférts. Undersokningen baseras pa svar frdn 486 invand-
rare som bott 1 Danmark mellan tre och sex &r och som haft kontakt
med den danska sjukvirden. Bland de svarande var det 19 procent som
uppgav att de behovde tolk vid likar- och sjukhusbesok. Undersok-
ningen bekriftar dven bilden av att de invandrare som 1 hogst omfatt-
ning uppger att de har behov av tolk ir de med ligre utbildning, ligre
inkomster och sidmre sjilvupplevd hilsa. I rapporten framhills att
den grupp som 1 férsta hand drabbas av tolkavgiften dirmed ir den
grupp invandrare med de mest angeligna hilsobehoven och simst
chans att ha rdd att betala avgiften vilket leder till att avgiften i prak-
tiken verkar 6ka ojimlikheten i tillgingen till hilso- och sjukvard.”

3 Harpelund m.fl. (2012) s. 457-465.
% Rerdam Nielsen och Smith Jervelund (2023) s. 5-7.
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Firre likarbesok och minskad tolkanvindning

Tolkavgiften kan ha lett till firre likarbesok. Bland invandrare som

1 en enkitundersokning uppgav att de hade behov av tolk var det
42 procent som angav att de hade avstdtt frén att vinda sig till virden
trots ett hilsobehov.”” Aven en majoritet av danska allminlikare som
minst en gdng i veckan triffar patienter med behov av tolk upplever
att patienter uteblir frin konsultationer och behandlingar till f6ljd
av avgiften.”

Efter att tolkavgiften inférdes har man dven kunnat konstatera
en tydlig minskning av tolkanvindningen. Mellan 2017 och 2019
minskade tolkanvindningen med 33 procent i Region Hovedstaden
och med 41 procent i Region Nordjylland.”* Bilden bekriftas dven
1 en enkitundersékning som bygger pa svar frén likare som minst
en ging 1 veckan triffar patienter med behov av tolk. I den undersok-
ningen anger 65 procent av allminlikarna och 36 procent av likarna
pa sjukhus att inférandet av tolkavgiften medfort att anvindandet
av yrkesverksamma tolkar minskat i mycket hog grad eller 1 hog grad
vid kontakt med patienter som behéver tolkhjilp.*

Minskningen har skett utan att reglerna for nir likaren ir skyldig
att anvinda tolk forindrats. Det vill siga, likaren ir precis som tidi-
gare skyldig att anvinda en tolk om han eller hon bedémer att det
ir nodvindigt f6r att behandlingen ska kunna ske pa ett ansvarsfullt
sitt. Ansvariga ministrar har ocks8 framhallit att detta innebir att
ansvaret for ett behandlingsfel eller en komplikation ligger hos lika-
ren om det kan antas att felet beror pd kommunikationssvarigheter
som likaren inte har ftgirdat genom att anvinda tolk. Aven om patien-
ten uppger att han eller hon sannolikt inte kommer att kunna betala
tolkarvodet méste likaren dirfor ind3 begira en tolk om likaren be-
démer att det finns ett behov.*

Att likare viljer att inte folja skyldigheten att boka in en tolk kan
ha olika férklaringar. Likare har bland annat angett att de upplever
att deras ansvar gentemot sina patienter medfor att de inte kidnner
att de kan boka en tolk utan att forst friga patienten.* Likare kan

37 Rerdam Nielsen och Smith Jervelund (2023) s. 6.
** Vikkelso Slot och Wessel (2019) s. 15.

%% Uppgifter saknas f6r Danmarks 6vriga tre regioner.
# Michaélis, Krasnik och Norredams (2021) s. 706.

# Vikkelso Slot och Wessel (2019) s. 8.

# Folketinget (2023) och Folketinget (2020).

# Davidsen m.fl. (2022) s. 7.
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inte heller avvisa en patient som uppger att den inte har rad att betala
for en tolk.* Nir en tolk anlitas mot patientens vilja finns det dven
en risk att det leder till konflikter som férsimrar likarens relation

till patienten. For att undvika en forsimrad eller f6rstord patientrela-
tion kan likare dirfor vilja att avstd frin tolk trots att det kan inne-
bira att konsultationen fir genomféras med teckensprik.*

Okad anvindning av anhériga

Inférandet av tolkavgift inom hilso- och sjukvarden har inneburit
att patienter med tolkbehov i 6kad omfattning anvinder anhériga
som tolkar. I en enkitundersékning angav 71 procent av de allmin-
praktiserande likarna att anvindandet av anhériga dkat 1 mycket hog
grad eller 1 hog grad. Bland likarna pd sjukhus var motsvarande siffra
46 procent. Enligt rapporten tyder detta pd att tolkning av anhériga
1 stor omfattning ersatt den tolkning som innan inférandet av tolk-
avgifter utférdes av yrkesverksamma tolkar.* Denna slutsats far stod
1 en annan undersdkning dir 72 procent av invandrarna med behov
av tolkning uppger att tolkavgiften medfért att de 1 stillet valt att an-
vinda anhériga och vinner som tolkar.”” Det férekommer dven att
patienter avstdr frin behandling om de inte far ta med sig anhoriga
for att tolka.* Den ansvariga ministern har ocks3 framhillit att en
likare inte behover anlita en extern tolk om det finns en anhorig som
kan tolka p3 ett sitt som likaren finner rimligt och limpligt.”” Om
en patient uppger att han eller hon inte kan betala tolkavgiften kan
dock likare 1 praktiken kinna sig tvungna att godta att en anhérig
tolkar. Samtidigt dr det vanligt att patienter tar med sig anhoriga
som inte besitter de nddvindiga sprikkunskaperna fér att tolka.”

* Vikkelse Slot och Wessel (2019) s. 17.

* Bolvig Hansen (2023).

* Vikkelse Slot och Wessel (2019) s. 8.

“ Rordam Nielsen och Smith Jervelund (2023) s. 6.
* Vikkelso Slot och Wessel (2019) s. 16.

# Folketinget (2023).

% Vikkelse Slot och Wessel (2019) s. 17 och 20.
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Incitament

Det finns visst stdd for att inférandet av en tolkavgift kan ha utgjort
ett incitament f6r fler invandrare att lira sig danska snabbare. I en
undersokning som baseras pd svar frdn 486 invandrare som bott i
Danmark mellan tre och sex ar och som haft kontakt med den danska
sjukvdrden ir det 91 procent av invandrarna frin tredje land och
72 procent av invandrarna frin EU/EES som uppger att s8 ir fallet.
I rapporten framhdlls att detta inte ir detsamma som att sprikinlir-
ningen faktiskt har 6kat men att det tyder pd att det politiska mélet
att 6ka incitamenten itminstone delvis uppnitts.”'

Kostnader for administration

Som framgdr ovan 1 avsnitt 6.3.4 bedémde den danska regeringen
att inforandet av tolkavgiften skulle leda till intikter om 2,4 miljo-
ner danska kronor per &r och endast begrinsade administrativa kost-
nader.

Utredningen kan konstatera att mycket tyder pa att man har under-
skattat sdvil intikter som de administrativa kostnaderna. De danska
regionerna har beriknat att det kostar mellan fem och tio miljoner
danska kronor per &r att administrera tolkavgifterna. I denna siffra
ingdr huvudsakligen kostnader f6r l6ner f6r administrativ personal
och it-kostnader medan endast vissa kostnader som uppstar for den
kliniska personalen ingdr. Till exempel ingdr inte alla kostnader f6r
intyg om undantag varfér den verkliga kostnaden ir hogre.

Under perioden 2019 till férsta kvartalet 2023 redovisade de danska
regionerna i genomsnitt intikter frin tolkavgiften om cirka fyra miljo-
ner danska kronor per 4r.”> Kostnaderna for att administrera och driva
in tolkavgifterna 6verstiger dirmed intikterna med dtminstone mellan
en och sex miljoner danska kronor per ar.

! Rordam Nielsen och Smith Jervelund (2023) s. 5.

52 Folketinget (2023). Nir det giller intikterna frin tolkavgiften finns det skillnader i hur
regionerna redovisar dessa och uppgiften om genomsnittet p 4 miljoner danska kronor per
ar baseras pa utredningens egna berikningar av uppgifterna som limnats av regionerna inom
ramen {61 Sporgsmal 455.
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6.4 Nederldnderna
6.4.1  Skyldighet att anvdnda tolk

I den nederlindska forvaltningslagen saknas uttryckliga bestimmel-
ser om nir myndigheter dr skyldiga att anvinda tolk. Nir tolk anvinds
sker det dirmed med st6d av allmidnna principer om bland annat
god forvaltningssed och undersékningsplikt (artikel 2:4 och 3:2
algemene wet bestuursrecht).

Vid brottmél dr domstolarna skyldiga att anvinda tolk (artikel 276
wetboek van strafvordering) men 1 civilprocesslagen finns ingen mot-
svarande reglering. Inom sjukvarden finns det en generell skyldighet
for vardgivare att informera patienten pa ett tydligt sitt som dr limp-
ligt for hans eller hennes forstdelse (artikel 7:448 burgerlijk wetboek).

6.4.2  Avgifter for tolk

Det finns ingen reglering av tolkavgifter i Nederlinderna. Nir det
giller tolkning inom sjukvérden har regeringen dock uttalat att den
anser att det dr patientens ansvar att lira sig det nederlindska spriket
samt att en statlig finansiering av sjukvirdens tolkkostnader sinder
fel signaler till invandrare och dirmed motverkar integrationen. I sam-
band med detta uttalande drogs den tidigare statliga finansieringen
av tolkar inom virden in 2012. Patienter uppmanades att i stillet ta
med sig nigon anhorig f6r att tolka eller att bekosta en egen tolk.
Forindringen ledde till stora minskningar 1 tolkanvindningen inom
sjukvirden.”

Vissa vérdinrittningar har hittat andra sitt att finansiera kostna-
den for tolk men dndringen har 4ven inneburit att man 1 6kad omfatt-
ning tvingas forlita sig pd anhérigtolkning inom virden.”* Inom psykia-
trin har dndringen dven lett till att vdrdinrittningar vigrar ta emot
patienter som inte behirskar nederlindska eftersom de saknar budget
for tolkkostnader.”

53 de Boe (2015).
% Hof (2013).
> Zorginstituut Nederland (2020) s. 7.
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6.4.3  Barn och anhdriga som tolkar

I Nederlinderna saknas ett uttryckligt f6rbud mot barntolkning. Nir
det giller anvindandet av anhoriga som tolkar ir detta ndgot som
regeringen uppmuntrat inom hilso- och sjukvirden (se féregdende
avsnitt).

For vissa myndigheter finns dock ett indirekt férbud mot att an-
vinda s&vil barn som anhériga som tolkar di det av den nederlindska
tolklagen féljer att domstolar, 8klagarmyndigheten, polisen och mig-
rationsmyndigheten endast fir anvinda tolkar frén det officiella tolk-
registret (artikel 28 wet beédigde tolken en vertalers).

6.5 Tyskland
6.5.1  Skyldighet att anvdnda tolk

I den tyska foérvaltningslagen saknas uttryckliga bestimmelser om
nir myndigheter ir skyldiga att anvinda tolk. Det kan dock vara
nédvindigt att anvinda tolk f6r att en myndighet ska kunna full-
gora sin skyldighet att beakta alla omstindigheter som ir betydelse-
fulla for det enskilda fallet. Den enskilde har dven ritt att yttra sig
dver fakta som ir avgdrande f6r beslut som har rittsverkningar fér
den enskilde (§§ 24 och 28 verwaltungsverfahrensgesetz). Om det 1
det enskilda fallet finns en skyldighet att anlita en tolk beror sirskilt
pa foremalet f6r det aktuella férvaltningsforfarandet. Vid myndig-
hetsbeslut som ir belastande for den enskilde och som frimst tjinar
allminintresset anses det i allminhet vara nédvindigt f6r myndig-
heten att anlita en tolk for att uppfylla den utredningsskyldighet
som foljer av forvaltningslagen. Aven vid drenden som initieras av
den enskilde i dennes intresse kan det vara nédvindigt f6r myndig-
heten att anlita en tolk f6r att uppfylla férvaltningslagens krav, men
det dr ndgot som far avgoras frén fall till fall.”®

Tyska domstolar ir skyldiga att tillkalla tolk om férfarandet om-
fattar personer som inte talar tyska (§ 185 gerichtsverfassungsgesetz).
Likare som ger behandling dr skyldiga att pd ett begripligt sitt f6r-
klara alla omstindigheter som ir visentliga for behandlingen f6r pati-
enten (§ 630 c Biirgerliches Gesetzbuch).

*¢ Deutsche Bundestag (2017).
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6.5.2  Avgifter for tolkar

Det finns ingen reglering av tolkavgifter i Tyskland. Vem som betalar
for tolkkostnaderna skiljer sig ocksd &t mellan olika myndigheter
och mellan fé6rbundslinder. Till exempel stér staten vanligtvis fér
arbetsférmedlingarnas tolkkostnader medan en patient som inte
har mojlighet att ta med sig en anhérig eller bekant som kan tolka
vid ett likarbesok sjilv kan f4 anlita och bekosta en tolk.”

Vem som ska bira kostnaden for tolk vid forvaltningsirenden
regleras inte 1 nigon forfattning men i doktrinen féresprikas att
myndigheten ska std {or kostnaden vid utfirdande av belastande
beslut. Vid drenden som initieras av den enskilde bér myndigheten
anlita en tolk endast om den sokande ir beredd att std for kostna-
derna. Om det krivs en tolk for att en myndighet ska kunna agera i
enlighet med férvaltningslagens krav kan det dock hinda att en myn-
dighet fir std f6r tolkkostnaderna dven vid drenden som initierats
av den enskilde. I det enskilda fallet ska myndigheten dven ta hinsyn
till den enskildes mojligheter att sjilv bekosta en tolk. Om ett drende
ror en ekonomiskt utsatt person miste myndigheten prova om en
rittstatsenligt férvaltning endast kan sikerstillas genom att en tolk
engageras kostnadsfritt.”®

Nir tolkar anvinds vid domstolsférhandlingar dr huvudregeln att
tolkkostnaden ingdr i de rittegdngskostnader som den forlorande
parten far std f6r. Vid brottmal och mal dir asyllagen tillimpas stdr
dock staten fér tolkkostnaderna.”

Inom hilso- och sjukvirden pagdr diskussioner om vem som ska
std f6r kostnaderna for tolkar. I dag omfattas inte kostnaderna for
tolk av den obligatoriska sjukforsikringen. Enskilda som har ritt till
ekonomiskt bistdnd kan dock anséka om ett extra engdngsbelopp
for att ticka tolkkostnaden (§ 73 Sozialgesetzbuch [SGB Zwélftes
Buch XII]).* I 6verenskommelsen mellan partierna som ingick i
koalitionsregeringen som tilltridde 2021 angavs att de var dverens
om att kostnader for tolk skulle ing i1 den obligatoriska sjukférsik-
ringen.®' I slutet av 2024 limnade de dven ett f6rslag till indring av
den tyska socialférsikringslagen. Enligt forslaget skulle distanstolk-

% Hartosch m.fl. (2024).

%% Deutsche Bundestag (2017).

% Deutsche Bundestag (2017).

¢ zu Jeddeloh (2023).

¢! Koalitonsvertrag 2021-2025 (2021) s. 65.
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ning via telefon eller video ing i socialférsikringen men inte tolkning
pa plats.*” Férslaget har dnnu inte lett till lagstiftning och det ir oklart
hur den nya tyska regeringen, som tilltridde den 5 maj 2025, stiller
sig till forslaget.

6.5.3  Barn och anhdriga som tolkar

I Tyskland saknas ett uttryckligt f6rbud mot att anvinda barn och
anhoriga som tolkar. Tolkar som anlitas av domstolar ska dock vara
edsvurna enligt en speciell lag vilket indirekt medfor att barn inte
kan anvindas som tolkar vid domstolsférhandlingar (Gesetz tiber
die allgemeine Beeidigung von gerichtlichen Dolmetschern [Gerichts-
dolmetschergesetz — GdolmG]).

62 Kassenirztliche Bundesvereinigung (2025) s. 23.
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DEL 1
Uppdraget om tolkavgift

I denna del behandlas uppdraget om tolkavgift. Del 1 inleds med
tv inledande kapitel med utredningens utgingspunkter och avgrins-
ningar (kapitel 7) samt utredningens 6verviganden kring bedém-
ningen att samtliga myndigheter ska omfattas av skyldigheten att ta
ut tolkavgift (kapitel 8).

I kapitel 9 redogér utredningen f6r situationer d& det bedéms
finnas rittsliga hinder mot tolkavgift eller dir det inte bedéms vara
indamadlsenligt att ta ut en sddan. I kapitel 10 terfinns utredningens
dverviganden om hantering av undantag fran tolkavgift fér personer
med vissa funktionsnedsittningar.

Direfter foljer tva kapitel 1 vilka utredningens éverviganden om
nir en tolkavgift ska tas ut (kapitel 11) respektive nir en tolkavgift
inte ska tas ut (kapitel 12).

Utredningens verviganden om tolkavgiftens storlek och dispo-
nering &terfinns 1 kapitel 13.

I kapitel 14 3terfinns utredningens 6verviganden om éverklagande
av de beslut som myndigheter kommer att fatta.

Direfter foljer ett kapitel som rér utredningens éverviganden
om var och hur tolkavgiften ska regleras (kapitel 15).

I kapitel 16 terfinns utredningens dverviganden om information
om tolkavgiftsregleringen.

I kapitel 17 redogor utredningen for sina 6verviganden om sek-
retess och behandling av personuppgifter.

Slutligen 3terfinns i kapitel 18 utredningens verviganden om
behov av foljdindringar med anledning av férslaget om lag om tolk-
avgift.
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7 Utgangspunkter
och avgransningar

I utredningens direktiv anges att det huvudsakliga syftet med &ver-
synen av vissa tolkfrdgor ir att det integrationspolitiska mélet ska
dterspeglas 1 anvindandet av tolk. Vidare anges att en férutsittning
for att det integrationspolitiska mélet ska kunna uppnis ir att den
som langvarigt befinner sig 1 Sverige anstringer sig f6r att bli en del
av det svenska samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger
mojligheter till integration. Att kunna svenska ir en viktig férutsitt-
ning for delaktighet 1 det svenska samhillet. Samhillet behover dir-
for visa en tydlig férvintan pd att den som kommer till Sverige an-
stranger sig for att lira sig svenska, och erbjuda férutsittningar for
detta. Genom att den enskilde som utgdngspunkt fir betala en tolk-
avgift tydliggors samhillets férvintningar pd den enskilde att lira
sig svenska. Sammantaget ska utgdngspunkten for utredningens
arbete vara att tydligt stirka incitamenten for den enskilde att lira
sig svenska.'

I detta kapitel redogor utredningen for hur uppdraget tolkats och
de utgdngspunkter och avgrinsningar som ligger till grund fér utred-
ningens forslag om regleringen av tolkavgift.

7.1 Utgangspunkter

Utredningen kan konstatera att frigan om ritten till, och finansier-
ingen av, tolk ir komplex. Aven om en tolkavgift kan leda till en for-
bittrad integration, och dirmed samhillsekonomiska vinster, riskerar
en felaktigt utformad och avgrinsad avgift att leda till att den totala
samhillsekonomiska effekten blir negativ. En avgift kan till exempel

! Dir. 2025:16.
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medfora att det uppstdr kostnader till f6ljd av att enskilda 1 6kad
omfattning avstdr frin att kontakta myndigheter, och att dessa myn-
digheter dirmed far simre mojligheter att fullgora sina samhills-
uppdrag. Inférandet av en tolkavgift medfor dven att det uppstar
kostnader fér bland annat information om avgiften, kostnader for
bedémning av om en enskild ska undantas frén avgiften och kost-
nader f6r fakturering.

Det faktum att det huvudsakliga syftet med att inféra en tolk-
avgift ir att det integrationspolitiska mélet ska dterspeglas i anvin-
dandet av tolk ir centralt f6r utredningens fortsatta éverviganden.
Det medfér att det inom ramen for utredningens uppdrag finns en
flexibilitet som saknats om huvudsyftet med tolkavgiften i stillet
hade varit att fullt ut ersitta det offentliga f6r dess tolkkostnader.
Denna flexibilitet medfér att det ir mojligt att vid utformningen av
tolkavgiften undvika vissa kostnader som annars kunnat leda till att
den totala samhillsekonomiska effekten blivit negativ.

Mot denna bakgrund ir utredningens utgingspunkt att forslagen
som limnas ska vara proportionerliga och dirmed inte g3 lingre in
vad som ir nddvindigt f6r att sammantaget skapa ett tydligt budskap
om sambhillets forvintningar pd den enskilde att lira sig svenska. Det
ir vidare en utgdngspunkt att valet av de dtgirder som krivs for att
nd denna niv4 av tydlighet ska avgoras av vilka dtgirder som bedoms
vara mest samhillsekonomiskt kostnadseffektiva.

I utredningens direktiv framhélls vidare att den som ir ny i Sverige
behoéver tid for att lira sig ett nytt sprik pd en tillricklig nivd for att
kunna klara av myndighetskontakter utan tolk. Det offentliga ska
dirfér dven fortsittningsvis tillhandah8lla kostnadsfri tolk under en
viss period. Som framhélls ovan ir syftet med inférandet av en tolk-
avgift dock att enskilda ska lira sig svenska snabbare. Atgirden syftar
sdlunda till att f6rm3 fler nyanlinda att inleda sina studier i svenska
under den period di de dven fortsatt kommer att ha tillgéng till kost-
nadsfri tolk vid kontakter med myndigheter.

For att pdverka en nyanlinds beteende redan innan skyldigheten
att betala tolkavgift intrider krivs det att han eller hon redan frin
bérjan fir information om att tillgdngen till kostnadsfri tolk kommer
att upphora efter en initial period. Att samtliga nyanlinda tidigt fir
ta del av tydlig information om tolkavgiften kommer med andra ord
att vara betydligt viktigare for att syftet med inférandet av en tolk-
avgift ska nds dn de fall di en enskild faktiskt betalar en avgift. En
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central utgdngspunkt ir dirfor att regleringen av tolkavgiften ska
utformas s att informationen om avgiften tydligt férmedlar sam-
hillets férvintan pd att alla ska lira sig svenska och att effekten av
att inte anstringa sig blir férutsebar f6r alla nyanlinda.

7.2 Avgransningar

Som framhills ovan framgar det av utredningens direktiv att utgings-
punkten fér utredningens arbete ska vara att tydligt stirka incitamen-
ten f6r den enskilde att lira sig svenska. I utredningens uppdrag ingir
dock endast att dverviga hur dessa incitament kan stirkas genom
att ritten till offentligt finansierad tolk begrinsas. I utredningens
uppdrag ingdr dirmed inte att analysera om dessa incitament pa ett
mer effektivt och indamélsenligt sitt kan stirkas genom andra kom-
pletterande eller alternativa dtgirder. I uppdraget ingdr inte heller
att utreda eller limna férslag som syftar till att forbittra forutsice-
ningarna att lira sig svenska. I detta ssmmanhang bér det dven pi-
talas att det finns andra férslag och &tgirder som kan komma att
paverka incitamenten och forutsittningarna for att lira sig svenska.

— TIlagridsremissen Aktivitetskrav for mottagare av f6rsérjnings-
stdd har regeringen limnat forslag om ett aktivitetskrav som vill-
kor for ritt till forsdrjningsstdd. Enligt forslaget ska det bland
annat vara obligatoriskt fér socialnimnderna att tillhandah&lla
aktiviteter som forbittrar deltagarnas kunskaper och firdigheter
1 det svenska spriket. Aktiviteterna kan vara sprakkurser, men
de ska inte ersitta, utan snarare komplettera sfi-undervisningen.

— Ilagridsremissen Skirpta krav f6r svenskt medborgarskap limnas
forslag som innebir att det ska inféras krav pd tillrickliga kun-
skaper 1 svenska for forvirv av svenskt medborgarskap.

— Ibetinkandet av Utredningen om sprik- och samhillskunskaps-
krav f6r permanent uppehdllstillstdnd limnas f6rslag som innebir
att det ska inféras krav pd kunskaper 1 svenska fér att beviljas
permanent uppehillstillstind.?

2SOU 2023:25.
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— Sedan &rsskiftet har ritten till sfi tidsbegrinsats (se avsnitt 3.4.1
och 11.2.2). Regeringen beddmer att férindringen kommer att
ha positiva effekter pa sfi-elevernas lirande och bidra till att de 1
hégre grad, och pa kortare tid, kan nd mélen i sfi.’

— Regeringen har gett Skolverket i uppdrag* att ta fram forslag till
nya kurser i sfi och en kursplan {6r var och en av kurserna. For-
indringen syftar till att héja kvaliteten pd utbildningen 1 sfi och
ge fler mojlighet att 8 yrkeskunskaper som efterfrigas pa arbets-
marknaden (se mer om detta i avsnitt 11.2.3).

— Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att bland annat
foresld dtgirder for att avhjilpa brister 1 sfi-utbildningen. Syftet
ir att stirka férutsittningarna for att fler elever ska pdbérja och
slutféra en utbildning av hég kvalitet.”

I utredningens direktiv framh3lls vidare att anvindandet av tolk inom
det offentliga kan minska risken for misstérstdnd, minska behovet
av kompletterande kontakter eller underlag och pd andra sitt medfora
att onddig administration och ldnga handliggningstider undviks. Ut-
redningen delar denna uppfattning. I utredningens uppdrag ingar
dock inte att foresld indringar av nuvarande bestimmelser som re-
glerar nir myndigheter ir skyldiga att anvinda tolk.

Slutligen finns det anledning att uppmirksamma den begrinsning
som foljer av att en avgift endast tas ut nir tolkning faktiskt sker.
Denna begrinsning innebir att en avgift inte kommer att tas ut 1 samt-
liga fall d4 ett annat sprdk in svenska anvinds vid méten mellan en-
skilda och myndigheter. Som framgir av avsnitt 3.6.1 finns det nim-
ligen inget som hindrar att en myndighet avstir frin att anlita en tolk
om handliggaren och den enskilde kan kommunicera pd ett annat
sprak dn svenska. Vissa myndigheter som har mycket kontakter med
icke svensktalande har dven aktivt valt att rekrytera flersprikiga med-
arbetare 1 syfte att minska behoven av tolk fér att pd s8 sitt effekti-
visera handliggningen och forbittra servicen. Bland de personer som
inte behirskar svenska kommer till exempel de som talar tillrickligt
bra engelska att ha betydligt stérre mojligheter att undvika tolkavgif-
ter in personer som endast behirskar sprik som talas av ett fital i

* Prop. 2025/26:10 s. 75.
* Regeringsuppdrag till Skolverket (4 april 2024).
5 Dir. 2025:103.
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Sverige. Det kan vidare upplevas som orittvist om det som avgér om
en avgift tas ut inte dr den enskildes bristfilliga kunskaper i svenska,
utan den tilldelade handliggarens kunskaper i andra sprik in svenska.
Slutligen innebir inférandet av en tolkavgift, i kombination med det
faktum att myndigheter aktivt vidtar dtgirder for att bli flersprikiga,
att samhillet 1 viss mdn kommer att sinda ut dubbla budskap till de
enskilda som inte lirt sig svenska.

201






3 Regleringens
tillampningsomrade

I detta kapitel dverviger utredningen om samtliga eller endast vissa
myndigheter ska omfattas av skyldigheten att ta ut tolkavgifter.

8.1 Samtliga myndigheter ska omfattas
av skyldigheten att ta ut tolkavgift

Utredningens forslag

Samtliga myndigheter ska omfattas av skyldigheten att ta ut tolk-
avgift.

I utredningens uppdrag ingér att analysera nir det ir, respektive inte
ir, rittsligt mojligt och indamalsenligt att avgiftsbeligga offentligt
finansierad tolk. Utredningens férslag om tolkavgift ska dirmed inte
enbart vara rittsligt genomforbart, utan dven utformas p ett inda-
malsenligt sitt. Utredningens uppdrag ir inte heller att limna férslag
som fullt ut ersitter det offentliga for dess tolkutgifter. Som framgir
iavsnitt 7.1 ir utredningens utgdngspunkt ocksd att forslagen som
limnas ska vara proportionerliga och dirmed inte gi lingre in vad
som ir nédvindigt for att sammantaget skapa ett tydligt budskap om
samhillets férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska.

Vid bedémningen av hur tolkavgiften ska regleras pd ett indamals-
enligt sitt skulle en rimlig utgdngspunkt dirmed kunna vara att enbart
sddana myndigheter som anvinder tolk 1 stor utstrickning omfattas
av regleringen. P4 s8 vis skulle myndigheter som inte mer in undan-
tagsvis anlitar tolk kunna undvika den administrativa bérda som ex-
empelvis fakturering av avgifter innebir. Detsamma skulle gilla for
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myndigheter som visserligen anvinder tolk i stor omfattning men
inom vars verksamhetsomrdden det féreligger omfattande hinder
for att avgiftsbeligga tolkning (se kapitel 9). Det skulle till exempel
gora det mojligt att helt undanta stora tolkanvindare som Sveriges
domstolar, Polismyndigheten, kommuner och regioner frin skyldig-
heten att ta ut en tolkavgift. I praktiken skulle en sidan avgrinsning
inte heller fi ndgon storre pdverkan pd antalet tillfillen d& de som inte
lirt sig svenska faktiskt fir betala tolkavgift.

Som framgdr ovan i avsnitt 7.1 har utredningen dock bedémt att
information om tolkavgiften kommer att vara betydligt viktigare fér
att syftet med inférandet av en tolkavgift ska nds in de fall d& en en-
skild faktiskt betalar en avgift. Tolkavgiften ska dirfor utformas s3
att den tydligt f6rmedlar samhillets férvintan pa att alla ska lira sig
svenska. Om tolkavgift endast tas ut av vissa myndigheter férsvagas
budskapet om att samhillet férvintar sig att alla nyanlinda ska lira
sig svenska. For att inférandet av en tolkavgift ska {3 ett s3 effektivt
genomslag som mojligt bedomer utredningen att den enskilde som
huvudregel kan forvinta sig att {3 betala tolkavgift vid muntliga kon-
takter med samtliga myndigheter. Lagen om tolkavgift ska dirfor
dven gilla myndigheter som anvinder tolk i begrinsad omfattning,
och myndigheter som ir verksamma inom omriden dir det av ritts-
liga eller andra skil foreligger omfattande hinder f6r att ta ut tolk-
avgift.

For att tydliggora resonemanget kan kommunernas tolkanvind-
ning fungera som exempel. Kommunerna anvinder tolk frimst inom
socialtjinsten, skolan, hilso- och sjukvirden och vid tgirder som
ror mottagande av nyanlinda. I avsnitt 9.6-9.8 har utredningen be-
démt att det foreligger rittsliga och andra hinder for att ta ut tolk-
avgift i drenden som ror barn, vid bedrivande av hilso- och sjukvird
och vid handliggning av drenden enligt socialtjinstlagen. T avsnitt 11.2
limnar utredningen vidare forslag som innebir att tolkavgift ska tas
ut forst efter att en enskild varit folkbokférd i sex r. For stora delar
av kommunernas tolkanvindning ska tolkavgift dirmed inte tas ut.
Kommunernas ansvar medfoér dock att de flesta nyanlinda forr eller
senare kommer i kontakt med kommunernas verksamheter i nigot
avseende. Kommunerna har vidare vissa sirskilda uppdrag som riktar
sig till just nyanlinda. Utéver skyldigheten att ta emot nyanlinda
for bosittning enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
linda invandrare f6r bosittning ska kommunerna erbjuda bland annat
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sfi-utbildning (20 kap. 3 § skollagen) och samhillsorientering (3 §
lagen om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare) (se av-
snitt 3.4). Detta innebir inte bara att kommunerna i ett tidigt skede
kommer 1 kontakt med nyanlinda, utan dven att kontakten sker 1
olika ssmmanhang och tidsperioder under den férsta tiden 1 landet.
Kommunerna har dirmed redan frin bérjan rollen som en central
aktor 1 samhillet f6r manga nyanlinda. Att exkludera kommuner
frin tolkavgiftsregleringen skulle dirmed tydligt forsvaga budskapet
om att samhillet férvintar sig att alla som ldngvarigt befinner sig i
Sverige ska lira sig svenska.

Samtliga myndigheter ska dirfor omfattas av skyldigheten att ta
ut tolkavgift. Med myndighet avses organ som utévar offentlig makt
och som ir organiserade i offentligrittsliga former. Uttrycket anvinds
1 friga om sdvil domstolar som statliga och kommunala férvaltnings-
myndigheter. Riksdagen och de kommunala beslutande férsamling-
arna ir dock inte myndigheter.'

8.2 Sarskilt om enskilda huvudman

Avgrinsningen till myndigheter innebir att enskilda huvudmin inom
exempelvis skolan och hilso- och sjukvirden inte kommer att om-
fattas av skyldigheten att ta ut tolkavgifter.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang borde dock dven dessa
enskilda huvudmin omfattas av lagen om tolkavgift. Forklaringen till
att utredningen trots det valt att endast foresld att lagen ska gilla for
myndigheter ir att utredningen i avsnitt 11.3 limnar férslag som inne-
bir att tolkavgift endast ska tas ut vid handliggning av drenden dir
tolk anvints i enlighet med den skyldighet som féljer av 13 § forsta
stycket FL. Eftersom 13 § forsta stycket FL? inte giller enskilda
huvudmin skulle dessa dirfér aldrig vara skyldiga att ta ut en tolk-
avgift dven om de omfattades av lagen om tolkavgift.

! Prop. 1973:90 5. 233.

2 For enskilda huvudmin inom skolvisendet ir vissa av férvaltningslagens bestimmelser tillimp-
liga 1 drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon enskild. 13 § FL tillhér dock inte de
bestimmelser som ska tillimpas i dessa fall (se 29 kap. 10 § skollagen).
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8.3 Sarskilt om arbetsloshetskassorna

Av utredningens direktiv framgdr att utredningens forslag inte far
medfora att det tillkommer kostnader for offentligfinansierad tolk-
ning 1 samband med arbetsléshetskassornas handhavande av arbets-
l6shetsforsikringen.

Utredningen konstaterar att det faktum att endast myndigheter
omfattas av skyldigheten att ta ut tolkavgift medfor att arbetsloshets-
kassorna inte berérs av utredningens forslag.
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9 Hinder mot tolkavgift

I detta avsnitt diskuteras tvd olika typer av hinder mot att avgifts-
beligga offentligt finansierad tolk. Dels rittsliga hinder som féljer
av att Sverige enligt EU-ritten och internationell ritt inte har moj-
lighet att ta ut tolkavgift i vissa fall, dels andra hinder som foljer av
att det enligt utredningens bedémning inte ir indamalsenligt, méj-
ligt eller limpligt att ta ut tolkavgift i vissa fall.

9.1 Hinder mot avgift vid tolkning av vissa sprak

Utredningens beddmning

Det finns rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift nir nordiska
medborgare talar danska, finska, islindska eller norska vid kon-
takter med en svensk myndighet.

Som utredningen har redogjort f6r 1 avsnitt 3.1.11 féljer det av den
Nordiska sprikkonventionen att Sverige ska verka for att en med-
borgare 1 ett annat nordiskt land vid behov ska kunna anvinda sitt
eget sprak vid kontakt med myndigheter och andra offentliga organ.
Konventionen giller 1 samband med nordiska medborgares muntliga
och skriftliga kontakter med en myndighet eller annat offentligt
organ, dock inte vid telefonkontakt. Kostnad f6r tolkning 1 ett mil
eller irende bor enligt konventionen ersittas av allminna medel.

Konventionen innebir enligt utredningens bedémning ett hinder
mot att reglera uttag av tolkavgift vid andra kontakter dn via telefon
nir nordiska medborgare talar danska, finska, islindska eller norska
vid kontakt med svenska myndigheter.
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9.2 Hinder mot tolkavgift fér asylsokande

Utredningens beddmning

Det finns rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift av asylsdkande
inom ramen for det administrativa asylférfarandet.

Det foreligger inte hinder mot att ta ut en tolkavgift inom
ramen for tillimpningen av screeningférordningen.

Som utredningen redogjort for 1 avsnitt 3.1.9 reglerar asylprocedur-
forordningen bland annat vissa allminna garantier f6r den som soker
asyl. En sddan garanti ir tillging till kostnadsfri tolkning vid registrer-
ing och inlimnande av en ansokan samt 1 tillimpliga fall vid den per-
sonliga intervjun nirhelst indamélsenlig kommunikation inte kan
sikerstillas utan sddana tjidnster. Ritten till kostnadsfri tolk giller
vid det administrativa forfarandet, inte vid 6verklagandeférfarandet.
I Sverige utgors det aktuella administrativa férfarandet av myndig-
hetsprévningen av en ansékan om asyl, det vill siga Migrationsverkets
provning.

Utredningen konstaterar att detta innebir ett hinder mot att av-
giftsbeligga tolk fér en person som séker asyl nir det behévs inom
ramen fér de situationer som anges i férordningen.

9.2.1  Sarskilt om screeningférordningen

Utredningen har i avsnitt 3.1.10 redogjort {6r syftet med screening-
forordningen. Det kan konstateras att en del av de som kommer att
omfattas av forordningen ir asylsékande, som dirmed har ritt till
kostnadsfri tolk i enlighet med asylprocedurférordningens bestim-
melser.

Screeningférordningen ir dock dven tillimplig 1 situationer d&
personer pitriffas inom Sveriges grinser och som tagit sig in 1 landet
pa ett olagligt sitt.

Utredningen limnar i avsnitt 11.2.7 {érslag som innebir att en
enskild som vistas 1 Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller f6r-
fattning ska betala tolkavgift trots att han eller hon inte varit folkbok-
ford 1 Sverige 1 minst sex dr. Det innebir att en person som tas in
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for screening och befinner sig i Sverige illegalt utifrdn den utgdngs-
punkten ska betala tolkavgift.

Eftersom screening inte ir en frivillig tgird kan det finnas anled-
ning att ifrdgasitta om det ir rimligt att ta ut en tolkavgift i detta
hinseende. Det kan exempelvis goras liknelser med det straffproces-
suella férfarandet som ocksé innehdller moment av tving och dir
rittssikerhetsaspekten ir sirskilt viktig. Som framgir 1 avsnitt 3.1.5
regleras en ritt till kostnadsfri tolk i straffprocessuella férfaranden
1 EU-ritten.

Utredningen bedémer dock att det finns vissa visentliga skillnader
mellan straffprocessen och screening enligt screeningférordningen.
For en person som stir dtalad for brott dr det av rittssikerhetsskail
av sirskild vikt att han eller hon f6rstdr vad &talet avser 1 syfte att &
mojlighet att sjilv ligga fram sin sak och sitt férsvar. Utredningen
bedémer inte att samma behov finns 1 férhillande till de moment som
ingdr 1 en screening, bland annat sikerhetskontroll och hilsokontroll
(se avsnitt 3.1.10). Att tvingas genomg3 en screening och 1 samband
med det tas i férvar gér inte heller att jimféra med mer eller mindre
omfattande frihetsberdvanden som en straffprocess kan inkludera.
Screening ska nimligen i férhillande till personer som pétriffas inom
Sveriges grinser utforas skyndsamt och senast inom tre dagar. Dess-
utom ir straffprocessen som huvudregeln muntlig, medan informa-
tion 1 forhillande till screening 1 forsta hand ska ges skriftligen.

Utredningen bedémer sammantaget att det inte gér att likna screen-
ing vid straffprocessen 1 tillricklig man f6r att det ska utgora skil
for att inte ta ut en tolkavgift inom ramen fér tillimpningen av screen-
ingférordningen.

9.3 Hinder mot tolkavgift for brottsoffer

Utredningens beddmning

Det finns rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift av
— brottsoffer i samband med straffrittsliga férfaranden

— enskilda som besdker en akutmottagning f6r personer som
utsatts for valdtike eller sexuellt vald.
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Som utredningen tidigare har konstaterat i avsnitt 3.1.6 finns bestim-
melser om ritt till bland annat kostnadsfri tolkning i brottsoffer-
direktivet. Enligt direktivet ska ett brottsoffer {3 tillgdng till kost-
nadsfri tolkning, i enlighet med den roll de har 1 det straffrittsliga
systemet i friga vid straffrittsliga férfaranden, dtminstone nir de
utfrigas eller hors av utredande eller rittsliga myndigheter. Detta
giller exempelvis vid polistérhor och aktiv medverkan vid domstols-
forhandlingar.

Att direktivet foreskriver en rittighet for brottsoffer till kost-
nadsfri tolkning i samband med straffrittsliga férfaranden innebir
alltsd ett rittsligt hinder mot att inféra en tolkavgift 1 sidana avse-
enden.

Som tidigare redogjorts for 1 avsnitt 3.1.7 innehéller direktivet
om bekimpning av vild mot kvinnor och vld i nira relationer' en
bestimmelse om krav pd medlemsstaterna att tillhandahalla limpligt
utrustade och litt tillgingliga akutmottagningar {6r personer som
utsatts for valdtike eller sexuellt vald. Sidana mottagningar ska till-
handah&lla medicinska och rittsmedicinska undersokningar, trauma-
stdd och psykologisk rddgivning efter det att brottet har begdtts och
sd linge som det ir nédvindigt direfter. Tjinsterna ska vara kost-
nadsfria.

Utredningen gér bedomningen att det faktum att sddana tjinster
som Sverige enligt direktivet ska tillhandahélla inte ska férenas med
kostnader innebir en begrinsning av méjligheten att ta ut en tolk-
avgift nir enskilda tar del av sidana tjinster.

9.4 Hinder mot tolkavgift i straffprocessuella
forfaranden

Utredningens bedomning

Det finns rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift vid straffpro-
cessuella férfaranden.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekimp-
ning av vild mot kvinnor och vild i nira relationer.
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Ritten till kostnadsfri tolk fér den som ir anklagad for brott f6ljer
av artikel 6.3 e Europakonventionen (se avsnitt 3.1.3). Som utred-
ningen tidigare har konstaterat ir ritten till, liksom bekostnaden
av, tolk inom straffprocessuella férfaranden dessutom reglerad i
direktivet om ritt till tolkning och éversittning vid straffrittsliga
forfaranden (se vidare avsnitt 3.1.5).

Med ett straffrittsligt forfarande menas inte bara samtliga for-
faranden som kan mynna ut 1 en brottspaféljd utan dven talan om
undanréjande av en tidigare utdémd pafoljd, exempelvis en tidigare
utdémd villkorlig dom eller skyddstillsyn. Sidana straffrittsliga for-
faranden férekommer inte bara inom Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten, utan dven vid Ekobrottsmyndigheten, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen och Tullverket®. Nir sddana
myndigheter utfér brottsutredningar, och dirmed tillimpar ritte-
gingsbalkens regler om férundersokning, giller direktivet dven dem.
Fran direktivets tillimpningsomride undantas dock ett drende som
ror beslut om pafoljd f6r mindre forseelser fattade av en annan myn-
dighet 4n domstol, exempelvis en trafikférseelse som konstateras
vid en trafikkontroll.’

Rittigheterna till tolkning och éversittning ska tillimpas pd per-
soner fran den tidpunkt nir de, genom ett officiellt meddelande eller
pa annat sitt av en medlemsstats behériga myndigheter, gors med-
vetna om att de dr misstinkta eller anklagade for att ha begitt ett
brott fram till dess att det straffrittsliga férfarandet avslutas. Slut-
punkten preciseras pd si sitt att den omfattar det slutgiltiga avgoran-
det av frdgan om personen har begitt brottet, inbegripet, 1 tillimp-
liga fall, bestimning av pafoljd och slutligt avgérande av ett eventuellt
overklagande (artikel 11 direktivet om ritt till tolkning och éver-
sittning vid straffrittsliga férfaranden).

Utredningen konstaterar att en person som behéver tolk inom
ramen for ett straffrittsligt forfarande enligt ovan nimnda premisser
har en EU-rittsligt reglerad ritt till tolk som ska bekostas av staten,
oavsett resultatet av férfarandet. Detta inbegriper polisférhér, dom-
stolstérhandlingar och eventuella nédvindiga interimistiska (tillfilliga)
forfaranden.

? Dessa myndigheter benimns som de brottsbekimpande myndigheterna. Se bland annat 2 §
lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.
3 Prop. 2012/13:132 s. 65.
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Utredningen beddémer dirmed att det inom ramen for det straff-
rittsliga forfarandet foreligger rittsliga hinder mot att ta ut en tolk-
avgift av den som har delgivits skilig misstanke om brott enligt 23 kap.
18 § RB.

9.5 Hinder mot tolkavgift i vissa drenden med nara
koppling till det straffprocessuella forfarandet
och brottsofferrollen

Utredningens bedomning

Tolkavgift bor inte tas ut 1 drenden om kontaktférbud, skyddad
folkbokféring, fingerade personuppgifter och drenden som hand-
liggs med stdd av forordningen om sirskilt personsikerhetsarbete
m.m.

Utredningen har 1 avsnitt 9.3 och 9.4 konstaterat att det finns ritts-
liga hinder mot att ta ut en tolkavgift {6r brottsotfer respektive den
misstinkte 1 samband med straffprocessuella férfaranden. Nir det
giller irenden om kontaktférbud, skyddad folkbokféring, fingerade
personuppgifter och drenden som handliggs med st6d av forord-
ningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m. saknas rittsliga hinder
mot att ta ut en tolkavgift. Sidana drenden ir inte en del av det straff-
processuella férfarandet och omfattas inte heller av tillimpnings-
omridet for brottsofferdirektivet®. Diremot kan sddana irenden
aktualiseras 1 ett efterféljande skede. I minga fall rér det sig om ett
brottsoffer som ansoker om en &tgird i syfte att skydda sig mot en
person som har démts f6r allvarligt brott mot honom eller henne,
eller som vill ”hoppa av” frin exempelvis organiserad brottslighet
och behover skydd med anledning av detta. Utredningen kan dirfor
konstatera att det 1 férhéllande till sddana drendetyper finns en stark
och tydlig koppling till det straffprocessuella férfarandet och brotts-
offerrollen.

*Jfr Ds 2014:14 s. 44 {. och prop. 2014/15:77 s. 10 {f.
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9.5.1 Arenden om kontaktforbud

Om det finns risk f6r att en viss person kommer att begd brott mot,
trakassera eller folja efter nigon annan, kan den personen f3 kontakt-
forbud. Ett sddant beslut fattas av 8klagare. Forutsittningarna for
och forfarandet kring kontaktférbud regleras i lagen (1988:688) om
kontaktférbud.

Vid bedémningen av om kontaktférbud ska meddelas ska sirskilt
beaktas bland annat om den som férbudet avses gilla mot har begitt
brott mot ndgon persons liv, hilsa, frihet eller frid (1 §). Vid viss typ
av allvarlig brottslighet mot en nirstdende eller tidigare nirstdende
anses forutsittningarna fér kontaktférbud alltud vara upptyllda. Hur
linge kontaktforbudet 1 dessa fall ska gilla dr kopplat till pafoljden
som den férbudet ska gilla mot domts till (1 a§).

Vid 8klagarens handliggning av drenden om kontaktférbud dr
13 § forsta stycket FL uillimplig och tolk ska dirfér anvindas om
det behdvs f6r att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt.

9.5.2  Arenden om skyddad folkbokfdring

En person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt {or brott, forfoljel-
ser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt, far efter egen ansékan
medges att vara folkbokférd pd en annan folkbokféringsort dn dir
personen ir bosatt (skyddad folkbokféring) om dtgirden med hinsyn
till den enskildes férmdga och 6vriga férutsittningar kan antas till-
godose behovet av skydd (16 § forsta stycket folkbokforingslagen).

Skatteverket ska limna stod till den som har medgetts skyddad
folkbokféring sd att skyddet kan uppritthéllas (17 b § folkbokfér-
ingslagen). Det stéd som Skatteverket ska ge personer med skyddad
folkbokféring kan exempelvis vara rdd om hur personen bor agera
och hantera de egna personuppgifterna vid kontakter med andra myn-
digheter och organisationer si att personen kan fi del av rittigheter
och annan samhillsservice utan att sikerheten dventyras. Inledningsvis
bor Skatteverket dven ha en noggrann genomging med den som har
fatt skyddad folkbokféring. Skatteverket bér ocksd ha en regelbunden
kontakt med den enskilde under den tid skyddet bestdr’.

* Prop. 2017/18:145 s. 131.
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9.5.3  Arenden om fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter ir det starkaste skyddet f6r personupp-
gifter och anvinds endast 1 undantagsfall nir andra dtgirder inte
ricker till. Det innebir att personen fir nya identitetsuppgifter, till
exempel ett nytt namn och nytt personnummer.® Férutsittningarna
for och forfarandet kring fingerade personuppgifter regleras i lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter.

En folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa, frihet eller frid
kan fi medgivande att anvinda andra personuppgifter om sig sjilv
in de verkliga (fingerade personuppgifter) om dtgirden med hinsyn
till den enskildes férmdga och 6vriga férutsittningar kan antas till-
godose behovet av skydd. Ett medgivande f&r begrinsas till viss tid
(1 § forsta stycket).

En fr8ga om medgivande att anvinda fingerade personuppgifter
provas av Polismyndigheten (2 §). Nir Polismyndigheten handligger
drenden som inte omfattas av den brottsbekimpande verksamheten
giller forvaltningslagen (jfr 1 och 3 §§ FL). Vid Polismyndighetens
handliggning av drenden om fingerade personuppgifter ir 13 § forsta
stycket FL dirmed tillimplig och tolk ska dirfér anvindas om det
behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt.

9.5.4  Arenden om sirskilt personsikerhetsarbete

Av 2 a§ polislagen (1984:387) foljer att regeringen fir meddela fore-
skrifter om sirskilt personsikerhetsarbete. Det dr Polismyndigheten
och Kriminalvirden som fir bedriva sidant arbete (1 § andra stycket
férordningen [2006:519] om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.).
Den som blir féremal for sirskilt personsikerhetsarbete ska enligt
férordningen {2 hjilp med de sikerhetsitgirder som bedoms mojliga
och nédvindiga att genomfoéra. Han eller hon ska dven f3 hjilp med
myndighetskontakter och annat som krivs {6r att personsikerhets-
arbetet ska kunna bedrivas (1 §).

Enligt 2 § far sirskilt personsikerhetsarbete bedrivas betriffande
bland annat misstinkta, tilltalade, milsigande, vittnen och andra som
medverkar eller har medverkat i en férundersékning eller ritteging
som ror grov eller organiserad brottslighet (bevispersoner).

¢ Polismyndigheten (2026).
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En person far bli féremdl for sirskilt personsikerhetsarbete om
det finns en pitaglig risk for att allvarlig brottslighet riktas mot hans
eller hennes eller en nirstdendes liv, hilsa, frihet eller frid (3 §).

Nir en frdga om sirskilt personsikerhetsarbete vicks inom Polis-
myndigheten eller Kriminalvirden ska en personsikerhetsenhet
skyndsamt prova frigan om sidant sikerhetsarbete ska bedrivas i
ett visst fall (8 §).

Nir Polismyndigheten handligger drenden som inte omfattas av
den brottsbekimpande verksamheten giller férvaltningslagen (jfr 1
och 3 §§ FL). Vid Polismyndighetens och Kriminalvirdens handligg-
ning av drenden om sirskilt personsikerhetsarbete ir 13 § forsta
stycket FL dirmed tillimplig och tolk ska dirfér anvindas om det
behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt.

9.5.5 Ingen tolkavgift i vissa drenden med nara koppling till
det straffprocessuella forfarandet och brottsofferrollen

Enligt utredningens mening ir det inte limpligt att ett brottsoffer
ska behova betala tolkavgift i samband med myndighetskontakter
som han eller hon behdver ha pa grund av att ndgon annan har utsatt
honom eller henne f6r brott. Att tvingas ansdka om skydd for sig
sjilv och 1 férekommande fall 4ven for sina barn kan ibland vara en
nédvindig foljd av ett straffrittsligt férfarande, liksom en dtgird for
att minska risken for att den enskilde utsitts f6r ytterligare brott.
Det kan dirfor enligt utredningens mening nirmast anses som sto-
tande om ett brottsoffer i samband med en sddan ansékan skulle be-
héva betala en tolkavgift.

Mot bakgrund av den starka koppling som finns till det straff-
processuella férfarandet och den frihetsinskrinkning som ett kon-
taktforbud innebir bér tolkavgift varken tas ut av den som anséker
om kontaktférbudet eller den som férbudet giller mot.

Utredningen bedémer dirtill att det finns en risk for att en enskild
som anser sig ha behov av dessa insatser, men som saknar ekonomiska
resurser, kan bedéma att han eller hon inte har rid att ansoka. I likhet
med hur utredningen nedan resonerar i férhillande till hilso- och
sjukvirden bedéms risken fér konsekvenser vid en utebliven ansékan
vara klart mer allvarliga dn 1 forh8llande till exempelvis en ansékan
om ndgon form av ekonomisk ersittning.
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Nir det giller personer som vill hoppa av frén grov brottslighet
vore det enligt utredningens mening inte indamalsenligt att ta ut en
tolkavgift di det skulle riskera att motverka att de tar nédvindiga kon-
takter. I likhet med vad som giller i férhéllande till socialtjinsten
(se avsnitt 9.8) bor samhillet snarast vilja undvika olika former av
trosklar for att enskilda ska uppsdka myndigheter 1 detta avseende.

Utredningen bedémer mot bakgrund av vad som redogjorts fér
ovan att tolkavgift inte bor tas ut 1 irenden om kontaktférbud, skyd-
dad folkbokféring, fingerade personuppgifter och drenden som hand-
liggs med stéd av férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete
m.m.

9.6 Hinder mot tolkavgift i arenden
som direkt rér barn

Utredningens bedomning

Om en tolkavgift tas ut i drenden som ror barn riskerar det att
strida mot artikel 2—4 1 barnkonventionen.
Tolkavgift bor inte tas ut i drenden som direkt ror barn.

Det hinder ofta att tolk behéver anvindas 1 samband med muntliga
kontakter med myndigheter 1 drenden som ror barn. Det sker bland
annat inom skola och barnomsorg, drenden hos socialtjinsten, familje-
mal 1 allmin domstol och likarbesok rérande barnet. Ibland ir barnet
sjilv i behov av tolk, ibland giller behovet en eller flera vrdnads-
havare.

9.6.1 Barnkonvention

Alla barn ska tillférsikras konventionens
rittigheter utan itskillnad

Barnkonventionen innehéller ett antal rittigheter fér barn som hand-
lar om att {3 ta del av olika tjinster som utférs av myndigheter. Det
ror sig bland annat om barnets ritt till bista mojliga hilsa och till-
géng till hilso- och sjukvird samt rehabilitering (artikel 24), ritt att
tnjuta social trygghet, inklusive socialférsikring (artikel 26), ritt
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till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska, and-
liga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27) och ritt till utbild-
ning (artikel 28).

Konventionsstaterna ska enligt artikel 2.1 respektera och tillfor-
sikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges 1
konventionen utan 4tskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess
forilders eller virdnadshavares ras’, hudfirg, kén, sprik, religion,
politiska eller annan 8skidning, nationella, etniska eller sociala ur-
sprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 vrigt.
Av lydelsen f6ljer att diskrimineringstérbudet ir en grundliggande
princip for tolkning av 6vriga artiklar 1 konventionen. Det innebir
ocksd en avgrinsning p4 si sitt att diskrimineringstérbudet omfattar
just rittigheterna 1 konventionen. Det framgir inte av artikel 2.1 pd
vilket sitt som en stat ska tillférsikra ett barn sina rittigheter eller
vilka dtgirder som ska vidtas. Det fir 1 stillet utlisas av de artiklar
som behandlar respektive rittighet och i ljuset av artikel 4°.

I artikel 40 1 barnkonventionen féreskrivs en uttrycklig rict till
kostnadsfri tolk f6r barn som misstinks eller &talas for eller befunnits
skyldigt till att ha begdtt brott. Syftet ir att sikerstilla att barn i en
sddan situation behandlas rittvist och respektfullt samt fir ett juri-
diskt stod. Denna rittighet giller under alla stadier av férfarandet’.

Aven om det utéver vad som giller enligt artikel 40 inte finns en
uttrycklig rittighet till kostnadsfri tolk fér barn 1 barnkonventionen
kan utredningen konstatera att en tolkavgift riskerar att inverka nega-
tivt pd flertalet av barnets rittigheter enligt barnkonventionen. Om
en forilder, som behover tolk 1 sin interaktion med myndigheter och
andra, inte har rdd att betala en tolkavgift kan nimligen effekten
uppstd att vissa moten som hade syftat till att 18ta barnet dtnjuta sina
rittigheter inte blir av. Forildern kan tvingas viga kostnaden fér av-
giften mot férdelarna att medverka vid métet. Att en sddan risk ir
reell fr stod av studier som har gjorts av effekterna av inférandet
av tolkavgift inom hilso- och sjukvirden i Danmark (se avsnitt 6.3.5).
Dessa har pavisat firre genomforda likarbesdk och att tolk har an-
litats i mindre omfattning sedan avgiften inférdes.

7 Begreppet “ras” 1 foérhillande till minniskor ir en social konstruktion utan vetenskaplig
grund, di all minsklighet i dag betraktas som en enda art. Begreppet har fasats ut ur svensk
lagstiftning, men forekommer i vissa internationella rittsakter sdsom i detta fall barnkonven-
tionen. Utredningen har dirfér valt att anvinda begreppet f6r att korrekt 3terge artikelns
innehall.

$SOU 2020:63 s. 132 och 138.

? FN:s kommitté for barnets rittigheter (2019) p. 64.

217



Hinder mot tolkavgift SOU 2026:23

Enligt utredningens mening finns en risk for att denna effekt av
en tolkavgift skulle kunna uppst dven i samband med andra typer
av moten med myndigheter, diribland méten som ror barn. Detta
skulle innebira att det i praktiken kan bli dtskillnader 1 tillférsikran-
det av konventionens rittigheter mellan barn vars férildrar behéver
tolk for att kunna kommunicera med aktuella myndigheter och barn
som inte har det. En sidan ordning skulle allts3 riskera att strida mot
artikel 2 1 barnkonventionen.

Barnets bista ska i forsta hand beaktas
vid alla dtgirder som rér barn

I artikel 3 1 barnkonventionen — som ir en av konventionens grund-
liggande principer — anges att barnets bista 1 férsta hand ska beaktas
vid alla dtgirder som rér barn (se avsnitt 3.1.2).

FN:s kommitté {6r barnets rittigheter har understrukit att syftet
med begreppet barnets bista ir att sikerstilla bdde fullt och faktiske
dtnjutande av alla de rittigheter som erkinns 1 konventionen och
barnets helhetsutveckling."

Artikel 3.1 fastslar ett ramverk i form av tre typer av skyldigheter
for konventionsstaterna. Bland annat har konventionsstaterna en
skyldighet att sikerstilla att alla rittsliga och administrativa beslut,
samt policyer och lagstiftning som giller barn, visar att barnets bista
har bedémts och 1 férsta hand beaktats. Kravet att sikerstilla att
hinsyn tas till barnets bista ska speglas och genomféras bland annat
1 alla nationella lagar och bestimmelser samt 1 rittsliga och admini-
strativa forfaranden pd alla nivder, bdde som en materiell och en pro-
cessuell rittighet."

Artikeln innefattar en ritt f6r barnet att {3 sitt bista utrett, be-
doémt och beaktat. Det innebir dock inte att barnets bista alltid ska
vara utslagsgivande nir andra legitima intressen kolliderar med barnets
intresse, men barnets bista ska utgéra en tungt vigande faktor i1 be-
slutsprocessen. Vid en avvigning mellan barnets bista och andra in-
tressen kan det vara motiverat att vidta dtgirder som inte ir férenliga
med barnets bista under férutsittning att det motstiende intresset
ir legitimt och viktigt. Barnets bista utgdr ocksd ett tolkningsverktyg

' FN:s kommitté {6r barnets rittigheter (2013) p. 4.
" FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (2013) p. 13-15.
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och om en rittsregel kan tolkas pd mer dn ett sitt kan den tolkning
som motsvarar barnets bista viljas."

FN:s kommitté {6r barnets rittigheter har vidare uttalat att den
rittsliga skyldigheten enligt artikel 3 giller alla beslut och tgirder
som direkt eller indirekt paverkar barn. Uttrycket ”som rér” syftar
dirmed 1 forsta hand pd dtgirder och beslut som direkt ror ett barn,
barn som grupp eller barn i allminhet, och i andra hand pd andra 4t-
girder som har konsekvenser for ett enskilt barn, barn som grupp eller
barn i allminhet, dven om de inte ir det direkta foremalet for dtgir-
den. Detta innebir att ”som ror” méiste forstds 1 mycket vid bemir-
kelse. Forvisso paverkar alla statens handlingar barn p3 ett eller annat
sitt, men detta betyder inte att varje handling frin statens sida miste
inbegripa en fullstindig och formell process f6r att bedéma och fast-
stilla barnets bista. Nir ett beslut kommer att ha en betydande in-
verkan pd ett eller flera barn r det dock limpligt att tillimpa en hogre
skyddsniva och ett noggrant forfarande f6r att ta hinsyn till barnets
bista. Vad giller dtgirder som inte direkt inriktas pd barnet eller
barnen behéver begreppet ”som ror” klargéras 1 ljuset av omstindig-
heterna for varje enskilt fall, fér att dtgirdens inverkan p8 barnet
eller barnen ska kunna virderas.”

En tolkavgift som dven tas ut 1 samband med drenden som rér barn
skulle visserligen kunna bidra till incitamentet {6r virdnadshavarna
att lira sig svenska, eftersom avgift skulle utgd vid fler myndighets-
interaktioner dn vad som annars ir fallet. Om virdnadshavarna lir
sig svenska okar det sannolikt deras attraktion pd arbetsmarknaden
och gynnar familjens mojlighet till integration i det svenska samhillet.
Det skulle dirmed kunna hivdas att det ir till barnets bista att tolk-
avgift dven tas ut i drenden som rér barn. A andra sidan finns en risk
for att en forilder avstdr frdn att ta méten som ror barnet i syfte att
undvika tolkavgiften (se resonemanget ovan). En sddan ordning skulle
innebira att barnet riskerar att gi miste om att fullt ut kunna 3tnjuta
sina rittigheter enligt barnkonventionen.

Sverige har som konventionsstat en skyldighet att sikerstilla att
barnets bista har bedémts och i férsta hand beaktats inom ramen
for lagstiftning som — direkt eller indirekt — giller barn. Aven om
barnets bista inte alltid ska vara utslagsgivande ska det utgéra en tungt
vigande faktor 1 beslutsprocessen. Tolkavgiften ir visserligen 1 sig

2NJA 2020 s. 761 p. 22 och Grahn-Farley (2019) s. 48 ff.
P FN:s kommitté 6r barnets rittigheter (2013) p. 19-20.
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ett legitimt och viktigt intresse eftersom det syftar till att 6ka incita-
mentet att lira sig svenska. Samtidigt finns det som tidigare konsta-
terats risker for negativa konsekvenser om en tolkavift skulle tas ut
inom ramen for drenden som rér barn. Utredningen bedémer dirfor
att en tolkavgift i irenden som rér barn riskerar att strida mot arti-

kel 3 i barnkonventionen.

Alla limpliga dtgirder ska vidtas for att genomfora
rittigheterna i barnkonventionen

Av artikel 4 i barnkonventionen framgar att konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder, administrativa dtgirder och
andra dtgirder for att genomféra de rittigheter som erkinns 1 konven-
tionen. Nir det giller de ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heterna ska konventionsstaterna fullt ut utnyttja sina tillgingliga re-
surser for att vidta sddana tgirder.

FN:s kommitté {6r barnets rittigheter skriver 1 sin allminna kom-
mentar till artikel 4 att det dr nédvindigt att utveckla ett barnritts-
perspektiv inom hela statstorvaltningen for att hela konventionen
ska kunna omsittas 1 praktiken, framfor allt mot bakgrund av bland
andra artikel 2 och 3.1, som kommittén betraktar som grundliggande
principer. Avseende artikel 2 framhéller kommittén bland annat att
man kan behéva dndra lagstiftning, forvaltning och resurstilldelning
for att hantera diskriminering. Nir det giller artikel 3.1 f6r kommit-
tén fram att varje lagstiftande organ miste tillimpa principen om
barnets bista genom att systematiskt dverviga hur barns rittigheter
och intressen berdrs eller kommer att beréras av deras beslut och &t-
girder, till exempel en foreslagen eller befintlig lag inklusive de lagar
som endast indirekt rér barnen.'

Konventionsstaterna miste pa alla limpliga sitt sikerstilla att be-
stimmelserna i konventionen far rittslig verkan inom deras nationella
rittssystem. Ett inforlivande av konventionen 1 den nationella lagstift-
ningen bor innebira att bestimmelserna i konventionen kan 8beropas
direkt infér domstolar och tillimpas av nationella myndigheter, och
att konventionen har féretride om den stir i strid med den nationella
lagstiftningen eller med allmin praxis. Kommittén betonar sirskilt
vikten av att sikerstilla att den nationella lagstiftningen 3terspeglar

'* FN:s kommitté {6r barnets rittigheter (2003) p. 12.
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det som faststillts vara konventionens grundprinciper (artikel 2, 3,
6 och 12).”

Som konventionsstat har Sverige alltsd en skyldighet att siker-
stilla att den nationella lagstiftningen &terspeglar det som faststillts
vara konventionens grundprinciper, diribland diskrimineringsfor-
budet i artikel 2 och principen om barnets bista 1 artikel 3.

Utredningen har i féregdende avsnitt bedémt att en tolkavgift ris-
kerar att verka diskriminerande mot barn vars férildrar inte behirskar
svenska (artikel 2) och strida som mot principen om att barnets bista
1 férsta hand ska beaktas (artikel 3). Utredningen bedémer dirfér att
en reglering om tolkavgift som ir tillimplig inom ramen {6r drenden
som ror barn riskerar att strida mot artikel 4 i barnkonventionen.

9.6.2 Ingen tolkavgift i arenden som direkt rér barn

Som framgir ovan bedémer utredningen att tolkavgift 1 irenden som
ror barn riskerar att resultera 1 att virdnadshavare som vill undvika
kostnaden avstdr frin vissa muntliga kontakter med myndigheter.
En sddan ordning skulle dirmed riskera att medféra rittstorluster
for ett barn vars vdrdnadshavares valt att inte lira sig svenska eller
saknar mojlighet att lira sig svenska. Det medfér i1 sin tur att tolk-
avgiftsregleringen, i vilken drenden som roér barn inte undantas, riske-
rar att strida mot flera artiklar i barnkonventionen. Utredningen
noterar ocks3 att drenden som rér barn har undantagits frin den
danska tolkavgiftsregleringen (se avsnitt 6.3.2). Det danska undan-
taget har inforts 1 syfte att sikerstilla att den danska regleringen
dverensstimmer med de skyldigheter som féljer av barnkonventio-
nen.'® Utredningen bedémer dirfér att dven den svenska regleringen
bor forses med ett undantag.

Frigan ir dock vilka typer av drenden som ska undantas. Enligt
de allmidnna kommentarerna till barnkonventionen ska begreppet
*ror barn” 1 férhéllande till barnets bista ges en vid tolkning. S3vil
irenden som padverkar barn direkt som indirekt ska inkluderas. I kom-
mentaren framhlls vidare att alla statens handlingar p&verkar barn
pd ett eller annat sitt, men att detta inte betyder att varje handling
frdn statens sida méste inbegripa en fullstindig och formell process

'3 FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (2003) p. 19-20 och 22.
' Folketinget (2018) s. 3.
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for att beddma och faststilla barnets basta. Nir ett beslut kommer
att ha en betydande inverkan pi ett eller flera barn ir det dock limp-
ligt att tillimpa en hogre skyddsniva och ett noggrant forfarande foér
att ta hinsyn till barnets bista. Vad giller dtgirder som inte direkt
inriktas pd barnet eller barnen behéver begreppet ”som rér” klar-
goras i ljuset av omstindigheterna for varje enskilt fall, for att dtgir-
dens inverkan pi barnet eller barnen ska kunna virderas."

Mot den bakgrunden gér utredningen bedémningen att det for
att inte riskera att regleringen strider mot barnkonventionen ir till-
rickligt att undanta drenden som direkt ror barn. Det vill siga, en
tolkavgift bor inte tas ut nir barn ir sjilva foremdlet f6r drendet. Det
kan gilla sdvil 1 drenden som ror enbart barn som drenden som rér
barn som en del av en familj eller annan gruppering. Det kan exem-
pelvis réra sig om drenden hos Forsikringskassan som syftar till att
utreda ritten till assistansersittning for ett barn. Aven drenden hos
Forsikringskassan som ror exempelvis det allminna barnbidraget eller
underhillsstod giller barn pd ett direkt sitt. Detsamma bor enligt ut-
redningens mening gilla irenden om férildrapenning eller ullfillig
forildrapenning, trots att det ir forildern och inte barnet som ersitt-
ningen frimst ir avsedd f6r. Bedomningen gors utifrdn att ersitt-
ningen ir direkt kopplad till ledighet f6r att ta hand om ett visst barn.
Ett annat exempel dir barnet direkt pdverkas ir drenden 1 skolan 1
samband med utredning av behov av extra stéd for eleven.

Som exempel pd en situation dir barnet indirekt kan paverkas ir
nir en forilder viljer bort ett méte med Arbetstormedlingen for att
slippa att betala tolkavgift. Ett sidant méte hade kunnat leda till att
torildern snabbare kommer ut 1 arbete, vilket har en indirekt inverkan
pa barnet och dess levnadsstandard. Eftersom drendet giller forildern,
och det ir forildern som i forsta hand berérs av utgingen, ir kopp-
lingen till barnet inte tillrickligt stark. I detta sasmmanhang bér det
dven vigas in att en reglering som undantar s&vil drenden som pa-
verkar barn direkt som indirekt skulle riskera att leda till att tolk-
avgift inte kan tas ut inom ramen for en mycket stor del av myndig-
heternas drenden. Effekten av tolkavgiften skulle dirmed kunna
minska avsevirt om alla drenden som ror barn inkluderas 1 undan-
taget. Samhillets intresse av att fler lir sig svenska fir dirmed anses

7 FN:s kommitté {6r barnets rittigheter (2013) p. 19.
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viga tillrickligt tungt f6r att motivera avgrinsningen till irenden som
direkt rér barn."

Att undantaget avgrinsas till irenden som direkt rér barn medfér
dven att problem som skulle kunna uppstd vid tillimningen av ett
bredare undantag undviks. Om iven drenden som indirekt rér barn
skulle omfattas av undantaget skulle problem till exempel kunna upp-
std eftersom det vid drenden som ror en vuxen inte alltid finns upp-
gift om férekomsten av eventuella barn 1 hushéllet. Det skulle vidare
vara svart att beddma om utgdngen 1 drendet riskerar att inverka nega-
tivt pd ett barns tillgdng till sina rittigheter enligt barnkonventionen.
Andra faktorer, s som en ytterligare férilders forutsittningar, skulle
153 fall ocksd behova vigas in 1 bedémningen. Det skulle alltsd van-
ligtvis krivas ytterligare utredningsitgirder och bedémningar 1 det
enskilda fallet f6r att avgdra om tolkavgift ska tas ut i ett drende. Att
tillimparen genomfor en sddan utredning 1 varje enskilt fall ir enligt
utredningens mening varken rimligt eller énskvirt.

Dessutom ir det betydligt enklare for enskilda att férutse nir en
tolkavgift kommer att tas ut om undantaget endast giller 1 drenden
som direkt ror barn. Uttaget av tolkavgift frén vrdnadshavare kom-
mer dirmed ocksd i stort sett att motsvara det som giller f6r enskilda
som inte dr virdnadshavare.

9.7 Hinder mot tolkavgift i hdlso-
och sjukvarden samt tandvarden

Utredningens beddmning

En tolkavgift inom hilso- och sjukvirden samt tandvérden riskerar
— att strida mot likstillighetsprincipen

— att leda till att virden avstdr frin att anvinda tolk, eller tilliter
att anhériga tolkar, trots att det stdr 1 konflikt med svil gill-
ande ritt som likares och tandlikares etiska regler och riktlinjer

— att leda till att patienter inte far den information de har ritt
till enligt gillande ritt och likares och tandlikares etiska regler
och riktlinjer

18 Jfr FN:s kommitté for barnets rittigheter (2013) p. 39.
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— att leda till en f6rsimrad patientsikerhet
— att leda till risker for patientens personliga integritet

— att leda uill att det blir svirare f6r virden att i enlighet med sitt
uppdrag uppritthilla goda kontakter mellan patienten och sjuk-
vardspersonalen respektive tandvirdspersonalen

— att leda till negativa samhillsekonomiska effekter i form av

6kade virdkostnader.

Tolkavgift bor inte tas ut inom ramen {or hilso- och sjukvirden
eller tandvirden.

Som indikeras i utredningens direktiv finns det anledning att sirskilt
dverviga om det utifrdn grundliggande principer om patientsikerhet
och rittsliga begrinsningar finns skil mot att ta ut en tolkavgift inom
ramen for hilso- och sjukvirden.

Det bor inledningsvis framhéllas att begreppet hilso- och sjukvird
ir brett och innefattar flera olika typer av verksamheter. Enligt 2 kap.
1 § forsta stycket HSL avses med hilso- och sjukvird dtgirder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar samt skador,
sjuktransporter och omhindertagande av avlidna. I praktiken omfattar
det alltsd verksamheter som bland annat virdcentraler, barnavardscen-
traler, specialistmottagningar, ambulanssjukvard och akutsjukhus.
Det innebir att utredningens dverviganden som har sin grund i be-
stimmelserna 1 hilso- och sjukvirdslagen giller 1 samtliga verksam-
heter som enligt den lagen omfattas av begreppet hilso- och sjukvard.

9.7.1  En ratt till information och god vard pa lika villkor

Utredningen konstaterar till att borja med att det inom hilso- och
sjukvirden samt tandvarden finns ett antal centrala rittigheter for
den som ir patient. Av stor betydelse ir likstillighetsprincipen som
innebir att vard ska ges p3 lika villkor for hela befolkningen (se 3 kap.
1 § HSL, 1 kap. 6 § patientlagen och 2 § tandvirdslagen). Att vard
ska ges pd lika villkor innebir bland annat att alla 1 princip ska kunna
{3 del av hilso- och sjukvirdens tjinster utan att individuella sirfor-
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héllanden av till exempel ekonomisk, social, spriklig, religios eller
kulturell natur ska f3 utgéra nigot hinder."

En patient har vidare ritt att {3 information om sitt hilsotillstdnd
och tandhilsotillstdnd och de metoder som finns {6r undersékning,
vard och behandling (3 kap. 1 § patientlagen och 3 b § férsta stycket
tandvérdslagen). Informationen ska anpassas till mottagarens lder,
mognad, erfarenhet, sprikliga bakgrund och andra individuella férut-
sittningar. Det innebir att patienter som inte forstér eller talar svenska
fullt ut har ritt till samma goda information som andra patienter. Den
som ger informationen ska s ldngt som méjligt forsikra sig om att
mottagaren har férstdct innehéllet 1 och betydelsen av den limnade
informationen (3 kap. 6 och 7 §§ patientlagen).”® For att patientlagens
bestimmelser om samtycke, delaktighet och valmojligheter ska fa
genomslag 1 praktiken krivs en dialog, som bara kan komma till stind
om mottagaren f6rstir den information som ges. I kravet p4 att pati-
enten ska visas omsorg och respekt ligger bland annat att informatio-
nen till patienten ska ges under sddana yttre férhillanden att patienten
rimligen kan férvintas tillgodogéra sig den™

Att patienten och vardpersonalen forstdr varandra handlar enligt
utredningens mening ytterst om att uppritthilla patientsikerheten
och att se till att ritt information kan ligga till grund fér beslut om
vérdinsatser. Nir en patient behover tolk for att gora sig forstddd,
liksom for att férstd virdpersonalen, dr detta alltsd en given forutsitt-
ning fér att kunna kommunicera pd ett patientsikert sitt.

Slutligen finns det en skyldighet att bedriva hilso- och sjukvards-
verksamhet samt tandvirdsverksamhet sd att kraven pd en god vard
upplylls. Det innebir bland annat att virden sirskilt ska frimja goda
kontakter mellan patienten och hilso- och sjukvirdspersonalen re-
spektive tandvirdspersonalen (se 5 kap. 1 § HSL och 3 § forsta stycket
tandvardslagen).

Utredningen konstaterar slutligen att ovan nimnda bedémning
far stod av vad Forvaltningsritten 1 Vixjo™ har uttalat:

Férvaltningsritten konstaterar att det dr otvistigt att regionen &r skyldlg

att tillhandahilla tolk 1 hilso- och sjukvérden i vissa situationer. Att si
ir fallet fr dven anses framg3 av dels 13 § forvaltningslagen, dels bestim-

! Sverne Arvill, Printz och Johnsson (2024), kommentar till 3 kap. 1 § HSL samt prop. 1984/85:79
s. 14 £,

2 Motsvarande bestimmelser saknas i tandvardslagen.

2! Johnsson och Sverne Arvill (2025), kommentar till 3 kap. 7 § patientlagen.

22 Férvaltningsritten i Vixjés dom i ml nr 578-24.
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melserna om patientens ritt till individuellt anpassad information i 3 kap.
1-2 och 6 §§ patientlagen (2014:821) (se dven prop. 2013/14:106 s. 53,
jfr dock a. prop. s. 118 dir det anges att hilso- och sjukvirdens verksam-
heter vid behov bér anvinda tolk). Nir regionen anlitar tolk i samband
med ett likarbesok fir det forutsittas ha gjorts en bedémning att detta
ir nddvindigt {6r att upplylla regionens skyldigheter att ge patienten

individuellt anpassad information och uppritthélla patientsikerheten.

Forvaltningsrittens dom 6verklagades till Kammarritten 1 Jénképing,
som beslutade att inte meddela prévningstillstind, vilket innebir att
forvaltningsrittens dom stdr fast.

9.7.2 Risk for allvarliga bieffekter om tolkavgift infors
i hélso- och sjukvarden samt tandvarden

Mot bakgrund av redogorelsen i avsnitt 9.7.1 bedémer utredningen
att inférandet av en tolkavgift inom hilso- och sjukvirden samt tand-
vérden skulle medféra flera risker 1 forhéllande ull gillande principer,
patientsikerheten och virdens méjligheter att leva upp till grund-

liggande bestimmelser 1 gillande ritt.

— Om inférandet av en tolkavgift i likhet med vad som framgér av
danska studier leder till att patienter som behover tolk avstdr frin
att vinda sig till virden, eller till att méten med varden sker utan
tolk trots att tolkbehov féreligger, vore det ett tydligt avsteg frén
likstillighetsprincipen.

— Om inforandet av en tolkavgift leder till att tolk inte anvinds trots
att behov foreligger, eller till att anhoriga utan tolkkompetens an-
vinds som tolkar 1 6kad omfattning, kan det strida mot patient-
lagens bestimmelser om patienters ritt till information vilket i
forlingningen kan leda till en forsimrad patientsikerhet.

— Om infoérandet av en tolkavgift leder till att enskilda ifrigasitter
virdens bedomning av tolkbehov kan det leda till att det blir svi-
rare for virdgivare att bedriva hilso- och sjukvirdsverksamhet
eller tandvardsverksamhet s8 att kraven pd en god vird uppfylls.

Som tidigare har konstaterats har Danmark infért en tolkavgift inom
hilso- och sjukvirden. Denna tolkavgift har direfter varit féremal
for ett antal studier. Det finns dirfor goda skl att 1dta slutsatserna
frin dessa studier ligga till grund f6r analysen av vilka effekter inf6-
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randet av en tolkavgift inom hilso- och sjukvirden samt tandvirden
kan f3. Enligt utredningens mening ir det rimligt att anta att de effek-
ter som de danska studierna har visat riskerar att uppstd dven i Sverige
om en tolkavgift skulle inféras inom hilso- och sjukvirden samt tand-
virden.

Tolkavgiften riskerar att strida mot likstillighetsprincipen

Studier av den tolkavgift som inforts 1 den danska hilso- och sjuk-
virden visar att avgiften férmodligen har lett till firre likarbesok.
Undersokningar visar att fler avstar frin att vinda sig till vrden trots
behov samt att likare upplever att patienter uteblir frén konsultatio-
ner och behandlingar till {6ljd av avgiften. I danska studier framhills
vidare att den grupp som 1 férsta hand drabbas av tolkavgiften ir de
invandrare med de mest angeligna hilsobehoven och simst chans
att ha rdd att betala avgiften, vilket leder till att avgiften 1 praktiken
verkar 6ka ojimlikheten i tillgingen till hilso- och sjukvird.” Sam-
mantaget konstateras att tolkavgift inom hilso- och sjukvirden i
forsta hand paverkar invandrare med begrinsade inkomster och dalig
hilsa som stdr utanfor arbetsmarknaden®. Dessutom visar danska
studier pd skillnader mellan kvinnor och min nir det giller behovet
av tolk efter ndgra drs bosittningstid 1 landet. Bland de kvinnliga in-
vandrare som bott i Danmark mellan tre och sju &r var det 42 procent
som angav att de hade behov av tolk medan motsvarande andel bland
minnen var 28 procent” (se avsnitt 6.3.5). En bidragande orsak kan
vara att utrikes fodda kvinnor generellt sett har kortare utbildnings-
lingd 4n utrikes f6dda min.*.

Som ovan nimnts innebir likstillighetsprincipen att vard ska ges
pé lika villkor och att alla 1 princip ska kunna {8 del av hilso- och sjuk-
vérdens tjinster utan att individuella sirférhallanden av till exempel
spraklig eller ekonomisk natur ska fi utgéra nigot hinder. Enligt reger-
ingen idr det vidare ett uttalat mil {6r hilso- och sjukvirden att den
som ir sjuk ska fd den vird och omsorg som behévs oberoende av
egen ekonomi.”” Regeringen har dven uttalat att méjligheterna att

2 Rerdam Nielsen och Smith Jervelund (2023) s. 5-7.

* Harpelund, Smith Nielsen och Krasnik (2012) s. 457-465.

» Harpelund, Smith Nielsen och Krasnik (2012) s. 457-465.

2 Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (2024) s. 23.
¥ Prop. 1996/97:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.1.1.
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vid behov erhilla vird inte far pdverkas av férhillanden som bland
annat kon och utbildning®.

Utredningen bedémer dirmed att en tolkavgift inom hilso- och
sjukvdrden samt tandvérden riskerar att leda till att vissa avstar frdn
att vinda sig till virden och att en sddan avgift dirmed kan strida mot
likstillighetsprincipen (3 kap. 1 § HSL, 1 kap. 6 § patientlagen och
2 § tandvardslagen). Vidare finns risken att kvinnor — och d& fram-
for allt kvinnor med ligre utbildningstid — fr simre tillging till
hilso- och sjukvird samt tandvird 4n min. Aven en sidan effekt av
en tolkavgift 1 hilso- och sjukvirden samt tandvirden skulle strida
mot likstillighetsprincipen.

Konflikter med gillande ritt och etiska regler

Vissa danska likare som tillfrigats uppger att de inte kan avvisa en
patient som uppger att han eller hon inte har rdd att betala f6r en tolk.
For att undvika en f6rsimrad eller f6rstérd patientrelation kan likare
dirfor vilja att avstd frin att anvinda tolk, eller tillita att anhoriga
tolkar, trots att det kan innebira att konsultationen fir genomféras
med teckensprik eller bristfillig tolkning (se avsnitt 6.3.5).

Inférandet av en tolkavgift inom hilso- och sjukvirden samt tand-
virden kan dirmed medfora att virdpersonal tvingas att medvetet
bryta mot bestimmelser om patientens ritt till information fér att
overhuvudtaget kunna erbjuda den enskilde den vird han eller hon
behover.

I detta ssmmanhang finns det dven anledning att uppmirksamma
Sveriges likarforbunds etiska regler och Sveriges tandlikarforbunds
etiska riktlinjer. Enligt dessa ska likare respektive tandlikare i sin
girning alltid ha patientens hilsa som det frimsta mélet.”” Det innebir
att likare och tandlikare — sisom férekommer i Danmark — i vissa
fall kan avstd frin att anvinda tolk, eller tilldta att en anhorig tolkar,
om en patient annars skulle utebli frén undersékningar och behand-
lingar f6r att slippa betala en tolkavgift. En tolkavgift kan dirfor leda
till att likare och tandlikare i vissa fall kommer att tvingas agera pa
ett sitt som leder till att den enskilde far simre vird, det vill siga en

28 Prop. 1981/82:97 5. 27 {.
¥ Sveriges likarférbund (2018), regel 1.
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vrd utan tolk eller vrd med bristfillig tolkning, eftersom det dr mer
fordelaktigt f6r den enskildes hilsa dn ingen vérd alls.

Utredningen bedémer dirmed att en tolkavgift inom hilso- och
sjukvirden samt tandvarden riskerar att leda till konflikter med sivil
gillande ritt som likares och tandlikares etiska regler och riktlinjer.

Minskad tolkanvindning

Efter att tolkavgift 1 hilso- och sjukvirden infoérdes i Danmark har
det dven kunnat konstateras en tydlig minskning av tolkanvindningen
trots att reglerna for nir likaren ir skyldig att anvinda tolk inte har
indrats. Aven om detta i ndgon del kan bero p4 att sprikkunskaperna
har 6kat har det enligt utredningens mening inte gitt tillrickligt ling
tid f6r att det kan vara den frimsta orsaken.

Enligt utredningens mening ir en minskad tolkanvindning svir
att férena med patientens rittigheter till information som regleras 1
hilso- och sjukvardslagen, patientlagen och tandvirdslagen. Utebliven
tolkning kan leda till att fel information ges till patienten, 1 vissa fall
med allvarliga féljder. Det kan leda till att virdpersonal missuppfattar
patientens beskrivning av sina symtom, vilket riskerar att leda till
att en felaktig diagnos stills och fel behandling sitts in. Risk finns
dven for att patienter missforstdr hur de ska anvinda férskrivna like-
medel eller hjilpmedel.

En minskad tolkanvindning ir dven svér att férena med likares
och tandlikares etiska regler och riktlinjer. Av likarnas etiska regler
foljer att likare ska respektera patientens ritt till information om sitt
hilsotillstind och méjliga behandlingsalternativ.’® Av tandlikarnas
etiska riktlinjer f6ljer att tandlikaren ska informera patienten om det
aktuella tillstdndet och de virdalternativ som finns. I riktlinjerna pa-
talas vidare att det kan finnas osynliga barriirer mellan tandlikare
och patient som férsvirar kommunikationen, exempelvis sprikbruk,
sjukdomsinsikt och kulturella skillnader. Tandlikaren méste férvissa
sig om att patienten har f6rstdtt innebérden av informationen, si
att patienten sjilv kan ta stillning.”’

Till att bérja med ir det svirt for en likare och tandlikare att f6r-
sikra sig om att patienten verkligen har fitt den information som han

*° Sveriges likarférbund (2018), regel 11.
31 Sveriges tandlikarférbund (2014), kommentaren till riktlinje 3.
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eller hon behover om sitt hilsotillstind och méjliga behandlingsalter-
nativ nir det férekommer sprikforbistringar. Aven om en likare och
tandlikare ger den information som behévs ir det inte mojligt att
veta vad som faktiskt har uppfattats av patienten. Det ir dessutom
svart att veta om patienten verkligen har haft méjlighet att ge ett
informerat samtycke till ett behandlingsalternativ om det inte med
sikerhet gir att avgdra vad han eller hon egentligen har kunnat f6rstd
av given information.

Utredningen bedémer dirmed att en tolkavgift inom hilso- och
sjukvirden samt tandvérden riskerar att leda till minskad tolkanvind-
ning och dirmed till att patienter inte fir den information de har ritt
till enligt gillande ritt och likares och tandlikares etiska regler och
riktlinjer. En tolkavgift inom hilso- och sjukvirden samt tandvirden
riskerar dirmed att forsimra patientsikerheten.

Okad anvindning av anhériga som tolkar

Inférandet av tolkavgift inom hilso- och sjukvirden i Danmark har
enligt vad som framkommit av studier inneburit att anhériga anvinds
som tolkar i 6kad omfattning (se avsnitt 6.3.5).

Aven om en anhérig behirskar spriket 4r han eller hon inte ut-
bildad tolk och ir dessutom inte neutral i férhillande till patienten.
Det finns dirfor risker for att tolkning inte sker korrekt eller att viss
information undanhills f6r att skydda patienten eller nigot annat in-
tresse. Att forlita sig pd icke-kvalificerad tolkning har enligt ameri-
kanska studier ocks3 visat sig ha negativa kliniska konsekvenser™.

Effekterna av en 6kad anvindning av anhériga som tolkar liknar
dirfér de som f6ljer av en minskad tolkanvindning (se ovan).

Dessutom innebir ¢kad anvindning av anhériga som tolkar att
integritetskinslig information i stérre utstrickning delas med andra
som inte omfattas av tystnadsplikt.

Utredningen bedémer dirfor att en tolkavgift inom hilso- och
sjukvdrden samt tandvirden riskerar att leda till en 6kad anvind-
ning av anhériga som tolkar och dirmed till att patienter inte fir den
information de har ritt till enligt gillande ritt och likares och tand-
likares etiska regler och riktlinjer. En tolkavgift inom hilso- och sjuk-
virden samt tandvérden riskerar dirmed att férsimra patientsiker-

32 Jacobs, Shepard, Suaya et al. (2004).
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heten. En 6kad anvindning av anhoriga som tolkar medfor dven risker
for patientens personliga integritet.

Forsimrad relation mellan vardgivare och patient

Danska likare har pekat pd att tolkavgiften har medfért svrigheter
nir det giller att uppritthdlla goda relationer mellan virden och pati-
enterna.

Naturligtvis dr detta en problematik som riskerar att uppst 1 alla
sammanhang dir en tolkavgift tas ut. Aven myndighetshandliggare
kan f4 svart att uppritthélla goda relationer med en enskild som inte
kan eller vill betala en tolkavgift. Utredningen gor dock bedémningen
konsekvenserna som skulle uppsta i férhdllande till hilso- och sjuk-
virden samt tandvirden riskerar att bli klart mer allvarliga eftersom
det kan pdverka liv och hilsa. Till skillnad frdn 6vriga omriden finns
det ocksd en uttrycklig skyldighet for virden att frimja goda kontak-
ter mellan patienten och hilso- och sjukvardspersonalen (se 5 kap.
1 § HSL och 3 § forsta stycket tandvirdslagen).

Enligt utredningens mening riskerar en tolkavgift inom hilso- och
sjukvdrden samt tandvirden dirmed att gora det svirare for virden
att 1 enlighet med sitt uppdrag uppritthilla goda kontakter mellan
patienten och sjukvirdspersonalen respektive tandvirdspersonalen.

Sambhillsekonomiska effekter av utebliven
eller bristfillig tolkning

Som framhallits ovan riskerar inférandet av en tolkavgift inom hilso-
och sjukvirden samt tandvarden att leda till sivil en minskad anvind-
ning av tolk som en 6kad anvindning av anhériga med bristande tolk-
kunskaper. I en studie bland 240 europeiska virdanstillda har flera
av de medverkande lyft fram att utékade undersdkningar och diagnos-
tiska tester kan krivas fér att kompensera nir det finns brister i den
sprakliga kommunikationen mellan sjukvirdspersonalen och patien-
ten. En annan upplevd effekt som lyftes fram var forlingda och mer
komplicerade administrativa procedurer”. Nir bristfillig eller inef-
fektiv kommunikation orsakar onédiga undersékningar och utdragna
processer innebir detta naturligtvis att virden kostar mer pengar.

33 Priebe m.fl. (2011).
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En annan effekt som lyfts fram ovan ir att enskilda kan komma
att avstd frin att vinda sig till virden. Att enskilda undviker att soka
vard fér mittliga symtom i syfte att undvika tolkavgiften kan 1 for-
lingningen leda till visentligt hdgre kostnader for samhillet om det
visar sig att det rérde sig om en allvarlig sjukdom som hade kunnat
bromsas eller behandlas mer effektivt i ett tidigt skede. Regeringen
har dven framhillit att en tidig kontakt och bedémning kan lindra
enskilda patienters oro och bidra till att férhindra att sjukdomstill-
stand forvirras med dkade virdbehov som f6ljd.*

Utredningen gér dirfor bedéomningen att tolkavgift inom hilso-
och sjukvirden samt tandvarden riskerar att orsaka negativa samhills-
ekonomiska bieffekter.

9.7.3 Ingen tolkavgift inom halso-
och sjukvarden samt tandvarden

Som framgdr ovan har utredningen bedémt att inférandet av en tolk-
avgift inom hilso- och sjukvirden samt tandvarden skulle riskera
att leda uill ett flertal olika negativa konsekvenser. Sammantagna far
dessa konsekvenser med styrka anses tala mot att inféra en tolkavgift
inom hilso- och sjukvirden samt tandvarden.

Vidare konstaterar utredningen att det redan — till skillnad mot 1
Danmark — tas ut en virdavgift f6r den som besdker hilso- och sjuk-
varden i Sverige (17 kap. 1-3 §§ HSL). Vardavgiften varierar beroende
pa region och vilken typ av vird som avses, men leder oavsett vad till
en kumulativ kostnadseffekt som kan vara svir att bira f6r enskilda
med simre ekonomiska férutsittningar. Nir det giller virdavgifter
finns det visserligen ett hogkostnadsskydd. Hégkostnadsskyddet in-
kluderar kostnader f6r vardavgifter 1 6ppen vérd, férbrukningsartiklar
och viss tandvérd (17 kap. 6 § HSL). Regeringen har uttalat att en
av de mest centrala utgdngspunkterna f6r hogkostnadsskyddet ir
att de enskilda patienternas samlade kostnader f6r sjukvard och like-
medel ska kunna hillas begrinsade. Det ir alltsd de sammanlagda
kostnaderna som ir visentliga i ssmmanhanget®. Utredningen kon-
staterar att tolkavgifter inte skulle omfattas av hégkostnadsskyddet
eftersom tolkning inte omfattas av definitionen av hilso- och sjuk-

3 Prop. 1996/97:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.4.1.
3 Prop. 1996/97:27 s. 54.
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vdrd®. Det ir dock tinkbart att inférandet av en tolkavgift i hilso-
och sjukvirden, mot bakgrund av ovan nimnda férarbetsuttalanden,
hade motiverat en omvirdering om vad hogkostnadsskyddet fram-
dver bor omfatta.

Utredningen har évervigt mojligheten att foresld att undantaget
frén tolkavgift enbart ska avse vissa delar av hilso- och sjukvirden
samt tandvarden. For att s3 ska vara méjligt krivs enligt utredningens
bedémning att det gir att sikerstilla att sidana risker f6r negativa
konsekvenser som har redogjorts for tidigare 1 avsnittet inte riskerar
att uppstd inom ramen for en viss verksamhet. Utredningen gor dock
bedémningen att det inte gr att sirskilja vissa delar av virden 1 detta
hinseende. De beddmningar som gjorts avseende risker med en tolk-
avgift 1 hilso- och sjukvidrden samt tandvdrden grundar sig i forfatt-
ning som giller sivil inom ramen f6r akutvird som primirvérd, inten-
sivvird som rehabiliteringvérd. S3 linge hilso- och sjukvardslagen,
patientlagen eller tandvérdslagen ir tillimplig for den vird som ges
saknas dirmed mojlighet att endast undanta viss typ av vard.

Utredningen bedémer dirfor att tolkavgift inte bér tas ut inom
ramen f6r nigon del av hilso- och sjukvérden eller tandvirden.

9.8 Hinder mot tolkavgift inom
socialtjanstens verksamhet

Utredningens beddmning

Tolkavgift bor inte tas ut inom socialtjdnstens verksamhet.

Den nya socialtjinstlagen tridde i kraft den 1 juli 2025 och ersatte
da den tidigare socialtjinstlagen (2001:453)”. Lagen reglerar bland
annat ansvar for boende, delaktighet och f6r vird utanfér det egna
hemmet (8 och 9 kap.), insatser till enskilda (10-13 kap.) samt skydd
och stéd f6r barn och unga (18-24 kap.).

Den nya lagen syftar bland annat till att skapa en langsiktigt hall-
bar, mer forebyggande och kunskapsbaserad socialtjinst. Av de
dvergripande mélen for socialtjinsten framgdr i den nya lagen att

3¢ Forvaltningsritten i Vixjés dom i mil nr 578-24.

%7 Samtidigt med nya socialtjinstlagen har dven en den nya omarbetade socialtjinstférordningen
(2025:468) tritt i kraft. Den nya socialtjinstférordningen har ersatt den tidigare socialtjinst-
férordningen (2001:973).
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socialtjinsten ska arbeta forebyggande och vara litt tillginglig, att
kommunens ansvar {or planering av insatser ska utvidgas till att om-
fatta hela socialtjinstens verksamhetsomrdde och att kommunen
sirskilt ska viga in behovet av tidiga och férebyggande insatser vid
planeringen. Socialnimnden ska arbeta for att férebygga och mot-
verka brottslighet.”

Det finns enligt utredningens bedémning anledning att sirskilt
overviga om det utifrdn den nya socialtjinstlagen i allminhet, men
dven sirskilt utifrdn regelverket kring ekonomiskt bistdnd, finns skal
mot att ta ut en tolkavgift inom socialtjinstens verksamhet.

9.8.1 Socialtjanstens uppdrag

I 1 kap. 2 § SoL definieras socialtjinst som
— verksamhet som bedrivs med std av socialtjinstlagen

— verksamhet som bedrivs med stéd av lagen om vird av missbrukare
1vissa fall

— verksamhet som bedrivs med stéd av lagen med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga

— verksamhet som bedrivs med st6d av lagen om placering av barn

1 skyddat boende

— verksamhet som en socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse
ska bedriva enligt nigon annan lag eller férordning.

Socialtjinsten finns i alla kommuner. Den arbetar f6r att alla som bor
1 kommunen ska kunna leva ett tryggt och sjilvstindigt liv, och fér

att barn och unga ska f4 en bra start 1 livet. Socialtjinsten kan bland
annat hjilpa till med:

— Stéd till barn, unga och familjer — till exempel familjerddgivning
eller behov av familjehem.

— Ekonomiskt stéd till personer som inte klarar att férsorja sig
sjlva.

— Stod till dldre personer — till exempel trygghetslarm, hemtjinst
eller plats pd ett boende.

3% Lundgren och Sunesson (2026), avsnittet Huvudsakliga férarbeten till lagstiftningen.
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— Stod till personer med funktionsnedsittning for att de ska kunna
vara sjilvstindiga och delaktiga.

— Stéd till personer med missbruk eller beroende.

— St6d till personer som ir utsatta fér vild 1 en nira relation.

— Stéd till personer som saknar bostad eller riskerar att bli vrikta.
— St6d till personer som utsitter sina nira for vald.

— Stdd ull personer som vill limna en kriminell eller vildsbejakande
milj6.”

Socialtjinstens uppdrag styrs av socialtjinstlagen. Malet ir att ge
kommunens invinare ekonomisk och social trygghet, jimlika villkor
och méjlighet att delta i samhiillet.

9.8.2 Nya socialtjanstlagen

I de foljande avsnitten redogdr utredningen {6r den reglering och
de forarbeten som utgor den rittsliga utgdngspunkten f6r social-
tjinstens férebyggande och tillgingliga arbetssitt.

Socialtjinsten ska arbeta forebyggande ...

I 2 kap. 4 § forsta ledet SoL anges att socialtjinsten ska arbeta fore-
byggande.

I forarbetena till bestimmelsen for regeringen fram att det dr ange-
liget att socialtjinsten far ett 6kat fokus pd férebyggande arbete.
Syftet med forebyggande arbete dr att forhindra eller motverka att
ett problem eller behov uppstdr, men dven att férhindra eller mot-
verka att redan uppkomna problem eller behov upprepas, férvirras
eller blir mer omfattande. Med foérebyggande arbete kan dven framtida
behov fordréjas. Bestimmelsens placering 1 det kapitel som anger
socialtjinstens mal innebir att den ska ses som ett 6vergripande mél
for socialtjinstens verksamhet. Med det menas att férebyggande
arbete ska ses som en sjilvklar och integrerad del av verksamheten
pa samtliga nivier inom socialtjinsten.*

% Socialstyrelsen (2026a).
40 Prop. 2024/25:89 s. 648.
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I den praktiska verksamheten kan det férebyggande arbetet
komma till uttryck pd olika sitt. Det kan handla om att socialtjins-
ten dr kind for att ge minniskor ett gott bemdtande, att den ir ly-
hoérd och utgdr fran individens villkor, rittigheter och egna resurser
till f6rindring. Sidant fértroendeskapande arbete kan sinka troskeln
for enskilda att soka sig till socialtjinsten i ett tidigt skede. Genom
att arbeta hilsofrimjande och funktionsstédjande kan socialtjinsten
frimja faktorer som har en stirkande och skyddande effekt f6r indi-
viden. Det f6rebyggande arbetet kan ocksd handla om att socialtjins-
ten identifierar risker och 8tgirdar dessa, samt uppmarksammar
behov av stéd och hjilp och andra tidiga insatser.*!

Det praktiska arbetet kan bedrivas p8 olika sitt och bestimmelsen
forutsitter inte att vissa bestimda 8tgirder vidtas. Férebyggande in-
satser kan riktas mot en viss grupp utifrdn ett socialt problem eller
gemensam riskfaktor, eller direkt till enskild dir behov av insatser
redan konstaterats. Socialtjinsten kan exempelvis erbjuda tidiga in-
satser och sirskilt stéd till barn som uppvisar problembeteenden
eller till forildrar som har svért att klara sin férildraroll.

Inom socialtjinstens kompensatoriska uppdrag, som bland annat
innefattar omvardnadsinsatser till barn och unga, stdd och omsorgs-
insatser till personer med funktionsnedsittning, stéd till den som
vérdar eller stodjer en nirstiende samt dldreomsorg, kan det fore-
byggande arbetet bestd 1 att identifiera risker och avhjilpa dessa for
att forebygga behov av mer ingripande och omsorgskrivande insat-
ser. Det kan till exempel handla om att ge dldre personer méjlighet
till fysisk aktivitet s att de kan behilla sin sjilvstindighet lingre.*”

Regeringen konstaterar vidare att socialtjinsten har en central
roll 1 det brottsférebyggande arbetet, inte minst i arbetet med att
forebygga att barn och unga begér brott. Ett brett férebyggande
arbete och tidiga insatser kan paverka enskildas férhdllanden p3 ett
sitt som minskar risken f6r flera sorters sociala problem, som skadligt
bruk eller beroende, vild, ohilsa och kriminalitet. I ett langsiktigt
brottsforebyggande arbete ingdr dven att tidigt frimja och stirka
faktorer som kan ha skyddande effekt.*

1 Prop. 2024/25:89 s. 206 f.

2 Prop. 2024/25:89 s. 648.

“ Prop. 2024/25:89 s. 209 och 648.
* Prop. 2024/25:89 5. 212.

236



SOU 2026:23 Hinder mot tolkavgift

... och vara litt tillginglig

I 2 kap. 4 § andra ledet SoL anges att socialtjinsten ska vara Litt tll-
ganglig.

Bestimmelsen anger en 6vergripande inriktning fér hur social-
yjdnsten ska planeras och utformas nir det giller den enskildes moj-
ligheter att enkelt ta och ha kontakt med verksamheten. Att social-
yjdnsten ska vara litt tillginglig innebir exempelvis att det ska vara
enkelt for enskilda att komma 1 kontakt med socialtjinsten, oavsett
vilka individuella férutsittningar en person har. I det ingdr att det
ska vara ldtt att ta steget att kontakta socialtjinsten. En socialtjinst
som ir utdtriktad, har ett gott bemétande och ir synlig kan enligt
regeringen Oka tilliten till socialtjinsten och benigenheten hos en-
skilda att faktiskt ta kontakt med socialtjinsten. Om enskilda und-
viker att ta kontakt med socialtjinsten kan socialtjinsten inte fullgéra
sitt grundliggande ansvar enligt lagen, att ge stéd och hjilp till den
som har behov av det. Det krivs en god bild av hur behovet av infor-
mation om socialtjinsten ser ut lokalt och vilka ”trésklar” som finns
for att ta kontakt med socialtjinsten.*

Bestimmelsen om att socialtjinsten ska vara litt tillginglig kom-
pletterar bestimmelsen om att socialtjinsten ska arbeta forebyggande
(se foregdende avsnitt). For att socialtjinsten ska kunna arbeta fore-
byggande och erbjuda tidiga insatser krivs att minniskor har kunskap
om socialtjinsten och att det ir enkelt att komma 1 kontakt med
den. Det finns en tydlig koppling mellan férebyggande arbete och
sinkta trosklar f6r kontakter med socialtjinsten, exempelvis vid
uppsokande arbete. En litt tillginglig socialtjinst kan bidra till att
minniskor soker stod tidigt. Att socialtjinsten kommer in tidigt ir
av storsta vikt for att med gott resultat exempelvis stétta upp en
bristande f6rildraférmaga, bryta en negativ utveckling mot ungdoms-
kriminalitet eller minska behovet av omsorgsinsatser.*

* Prop. 2024/25:89 5. 217 {.
* Prop. 2024/25:89 5. 218 {.
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9.8.3  Sarskilt om tolkavgift i samband
med drenden om ekonomiskt bistand

Utrikes fodda dr 6verrepresenterade inom ekonomiskt bistind

Ar 2023 var omkring 60 procent av det totala antalet mottagare av
ekonomiskt bistdnd utrikes f6dda. Motsvarande andel f6r 2024 var
58 procent, samtidigt som andelen utrikes f6dda motsvarar cirka
20 procent av landets totala befolkning. Enligt Socialstyrelsen kan
det bero p3 att utrikes fédda, i stdrre utstrickning in inrikes fodda,
inte kvalificerat sig for ersittning frdn andra trygghetssystem som
till exempel a-kassa, sjukférsikring eller att de vintar pa etablerings-
ersittning. Bdde bland inrikes och bland utrikes fédda vuxna bistinds-
mottagare var det vanligast att vara arbetslds utan ersittning. Bland
inrikes fédda var det vanligare med f6rsérjningshindret “arbetshinder,
sociala skil”, dir andelen motsvarade tolv procent respektive sju pro-
cent bland utrikes fddda. Ar 2024 erhéll ungefir 44 procent av de
vuxna bistindshushéllen lingvarigt bistdnd. Drygt hilften av dessa
hushall hade en sékande eller medstkande som var utrikes f6dd. Bide
2023 och 2024 var ensamstdende kvinnor utan barn den vanligaste
hushéllstypen bland hushill med utrikes f6dda som tog emot ldng-
varigt bistdnd. Lingvarigt bistdnd bland gifta/sammanboende hushill
utbetalades bdda &ren i mer 4n nio av tio fall till utrikes fé6dda.”

Vad krivs for att beviljas ekonomiskt bistind?

Grundliggande fér ritten till ekonomiskt bistdnd ir att den enskilde
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda
pd annat sitt. Bistdndet ska tillférsikra den enskilde en skilig levnads-
nivd (se avsnitt 3.10.3). Det finns tvd typer av bistind som regleras
112 kap. SoL, f6rsérjningsstdd och bistdnd f6r levnadskostnader i
ovrigt. Till skillnad frin f6rsorjningsstdd, som ska tillgodose regel-
bundna utgifter, ska det ekonomiska bistdndet for levnadskostna-
derna i 6vrigt tillgodose kostnader f6r behov som uppstdr di och d,
till exempel kostnader for tandvérd, glaségon, flytt och begravning.

¥ Socialstyrelsen (2023, 2023a, 2024 och 2024a).
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Behoven ska inte kunna tillgodoses pa annat sdtt

Att behoven inte ska kunna tillgodoses pd annat sitt innebir att den
enskilde exempelvis inte kan {8 sina behov tillgodosedda genom l6n
eller ersittningar frin socialférsikringssystemet. Ekonomiskt bistdnd
kan alltsd bara beviljas om andra insatser frin samhillet eller privata
tgirder inte ir tillrickliga for att tillgodose behovet. Det innebir
ocksd att om en enskild har litt realiserbara tillgdngar, som exem-
pelvis en bil, kan behovet till ndgon del tillgodoses genom forsil;-
ningen av denna. En enskild beviljas alltsd ekonomiskt bistind som
ett sista alternativ, nir inga andra méjligheter finns att tillgodose hans
eller hennes behov.

Skilig levnadsnivd — en yttersta garanti for enskildas livsforing

Bistindet ska tillférsikra den enskilde en skilig levnadsnivd. Vad
som ir en skilig levnadsnivd beror pd vad som kan anses som rimligt
1 ett enskilt fall mot bakgrund av att bistdndet ska vara en yttersta
garanti for enskildas livsféring 1 olika avseenden. Samhillets hjilp
ska inte endast avse vad som direkt krivs for den enskildes grund-
behov utan ska uppni en viss kvalitet. Bedémningen av vad som
utgor “skilig levnadsniva” ska ske bland annat med utgdngspunkt
i den tid och de férhillanden under vilka den hjilpbehvande lever.

Ekonomiskt bistind i form av forsériningsstod

Som framgar 1 avsnitt 3.10.2 syftar forsorjningsstodet till att tillgodose
hushéllens mer regelbundna utgifter per minad och bestir av tv4 delar;
riksnormen och fem kostnadsposter som ligger utanfér riksnormen.
I riksnormen ingdr kostnader som ir ndgorlunda lika f6r alla och giller
for hela landet enligt en schablon®. Férsorjningsstddets andra del
giller faktiska skiliga kostnader fér till exempel boende och hushéllsel.
Detta dr kostnadsposter som varierar individuellt.

Utredningen konstaterar att en person som har beviljats f6rsérj-
ningsstdd ska uppnd en skilig levnadsnivd. Bistindet ska vara en
yttersta garanti for enskildas livsféring i olika avseenden. Det inne-

* Notera dock att regeringen i lagridsremissen Reformerat férsérjningsstod — bidragstak
och 6kade mojligheter till arbete fresldr en dndring av 12 kap. 7 § SoL avseende bland annat
hur riksnormen ska beriknas.
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bir att bistdndet dr anpassat till att ticka sddana utgifter som det har
beriknats utifrn. Andra eventuella utgifter som en enskild som upp-
bir ekonomiskt bistind har kan dirfér inte forvintas tickas av bi-
stdndet.

Héga krav for att beviljas ekonomiskt bistind

For att en person ska beviljas ekonomiskt bistdnd stills héga krav.
Den som inte kan férsorja sig men som kan arbeta har bara ritt till
forsérjningsstdd om han eller hon star till arbetsmarknadens for-
fogande, 1 vilket ingdr att vid behov delta i sfi-utbildning (se av-
snitt 3.10.4). Utredningen konstaterar alltsd att det finns ett inbyggt
villkor om att en enskild 1 férekommande fall ska anstringa sig for
att lira sig svenska, for att han eller hon ska kunna beviljas forsorj-
ningsstod.

Det kan dven noteras att regeringen har limnat ett férslag om
aktivitetskrav for att 8 forsérjningsstéd. Forslaget innebir bland
annat att kommunerna gors skyldiga att tillhandahélla aktiviteter
for personer som fir forsorjningsstdd och ett krav pd dessa att delta
1 aktiviteter. Det kan exempelvis vara aktiviteter som syftar till att
oka den enskildes férmiga att arbeta eller studera, forbittrar sprik-
kunskaper eller for att séka jobb. Insatserna ska vara utformade si
att personer som deltar dr oférhindrade att ta en anstillning och dven
1 6vrigt kan std till arbetsmarknadens férfogande. Forslaget foreslds
trida i kraft den 1 juli 2026."

Bistdnd for levnadskostnader i ovrigt

Nir det giller bistind f6r levnadskostnaderna 1 évrigt kan en enskild
som inte sjilv kan tillgodose sina behov, eller kan fi dem tillgodo-
sedda pd annat sitt, f3 bistind f6r bland annat kostnader for hilso-
och sjukvdrd, tandvird, skulder samt avgifter f6r kommunal service,
ansdknings- och férmedlingsavgifter. Socialnimnden bor ge bistdnd
uill skiliga kostnader for hilso- och sjukvird om sidan ir medicinskt
pikallad. Det giller dven skiliga kostnader for resor som dr nédvin-
diga for att den aktuella virden ska kunna genomféras. Socialnimnden
bér dven ge ekonomiskt bistind till kostnader for avgifter for kom-

* Lagridsremissen Aktivitetskrav f6r mottagare av férsdrjningsstod.
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munal service, anséknings- och férmedlingsavgifter som till exempel
rittshjilpsavgift och bostadsférmedling for den som saknar bostad
eller behover byta bostad (se avsnitt 3.10.2).

Bistdnd till levnadskostnader 1 évrigt kan till exempel bli aktuellt
for de personer och familjer som under lingre perioder har forsérj-
ningsstdd. I sddana fall kan personen eller familjen vara i behov av
bistdnd for att ticka andra kostnader in de som ingdr i f6rsérjnings-
stodet. Behov av bistind till levnadskostnader 1 6vrigt kan dven uppstd
for personer eller familjer som endast ir i behov av {6rsérjningsstod
en kortare period, liksom f6r de som 1 6vrigt ir sjilvidrsorjande och
inte har behov av {6rsérjningsstod.

Ekonomiskt bistand utéver forsorningsstod
och for levnadskostnader i Gvrigt

Socialnimnden fir dven ge ekonomiskt bistind utéver férsérjnings-
stdd och levnadskostnader 1 6vrigt. Detta std ska bland annat ses
som ett komplement till f6rsorjningsstddet och kan exempelvis om-
fatta flyttningskostnader, komplettering eller nyanskaffning av méb-
ler, skuldsanering, mer omfattande tandvird samt rekreations- eller
semesterresor.

9.8.4 Ingen tolkavgift inom socialtjanstens verksamhet
Orimligt att ta ut en tolkavgift i irenden om ekonomiskt bistind

Som tidigare har konstaterats 1 avsnitt 6.3.5 visar studier att den
danska tolkavgiften i forsta hand pdverkar invandrare med begrin-
sade inkomster och délig hilsa som stir utanfér arbetsmarknaden.™
Det finns inget som talar mot att samma grupp av enskilda skulle
vara de som 1 forsta hand pdverkas av en tolkavgift om den skulle
tas ut av svenska myndigheter. Enskilda som saknar inkomster har
generellt sett sm3 ekonomiska marginaler och kan dirfér stillas infor
behovet av att soka ekonomiskt bistdnd hos socialtjinsten. Som tidi-
gare har konstaterats ir utrikes f6dda dverrepresenterade inom iren-
den om ekonomiskt bistdnd. Det idr dirfér rimligt att anta att en inte

*® Harpelund, Smith Nielsen och Krasnik (2012) s. 457-465 samt Rerdam Nielsen och Smith
Jervelund (2023) s. 5-7.
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obetydlig andel av de personer som séker ekonomiskt bistdnd ocksd
har behov av tolk.

Det skulle dirfor 4 ena sidan kunna argumenteras fér att det kan
vara en sirskilt effektiv &tgird att ta ut en tolkavgift inom ramen for
handliggning av direnden om ekonomiskt bistdnd fér att tydliggéra
samhillets férvintan p4 enskilda att lira sig svenska. Eftersom social-
tjinsten kan forvintas hantera drenden som ror flera av de enskilda
som blir aktuella f6r tolkavgiften skulle den méjligen kunna bidra
till ett 6kat incitament f6r vissa enskilda i det hinseendet.

A andra sidan befinner sig personer som tar emot ekonomiskt
bistdnd 1 en mycket utsatt position. En person som beviljas ekono-
miskt bistind har bedémts sakna mojlighet att tillgodose sina behov
pd annat sitt. Nir bistdnd 1 form av {6rsérjningsstéd beviljas mot-
svarar det 1 princip vad som behévs for att kunna bekosta de mest
basala behoven. En person som uppbir ekonomiskt bistind kan alltsd
inte antas ha rid med utgifter utdver sddana som bistdndet har berik-
nats utifrdn. Det innebir att en person som uppbir f6rsérjningsstéd
inte kan f6érvintas kunna bekosta en tolkavgift med egna medel. Den
enskilde skulle di riskera att beh6va anséka om ekonomiskt bistind
for levnadskostnader i évrigt f6r att kunna betala avgiften.

Mot bakgrund av att ekonomiskt bistind kan utges for exempelvis
hilso- och sjukvird och olika kommunala avgifter ir det 1 och for sig
tinkbart att tolkavgift ocksd skulle kunna bedémas vara en utgift som
bistind kan utges f6r. Konsekvensen av detta skulle dock bli att det
1 sjilva verket dr samhillet som bekostar tolkavgiften nir sddan tas
ut 1 samband med handliggning av direnden om ekonomiskt bistind
1 form av {6rsérjningsstdd. Enligt utredningens mening skulle en
sidan effekt vara helt orimlig. Det kan ocks8 starkt ifrgasittas om
utgingspunkten att den enskilde ska betala f6r tolk, som ett sitt att
tydliggora samhillets férvintningar pa den enskilde att lira sig svenska,
f&r ndgon som helst effekt nir det i sjilva verket dr samhillet som far
std for kostnaden.

Samma resonemang gir att fora 1 férhdllande till enskilda som
ansdker om ekonomiskt bistdnd f6r levnadskostnader i 6vrigt, exem-
pelvis f6r att kunna betala en patientavgift till hilso- och sjukvirden.
Det framstir som orimligt att en person som behéver séka bistind
for en sddan utgift i samband med detta ska behéva betala tolkavgift,
nigot som personen knappast skulle ha storre mojligheter att bekosta
pa egen hand. Personen behover sannolikt 1 stillet gora ytterligare
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en ansdkan om ekonomiskt bistind avseende den efterféljande tolk-
avgiften. Utdver det orimliga i att ta ut en avgift {6r nigot som sam-
hillet ind& behover bekosta leder detta till onédigt arbete fér social-
tjinsten som behover hantera den tillkommande ansokan.

Ett annat tinkbart scenario ir att en person som har ekonomiska
svarigheter — som dock inte tidigare har behévt ansoka om ekono-
miskt bistdnd - 1 samband med en myndighets handliggning pafors
en tolkavgift. For en person med knappa resurser finns risken att han
eller hon inte kan betala avgiften, och dirfér behdver anséka om eko-
nomiskt bistdnd 1 syfte att betala fakturan. Det framstir dessutom
som en mycket mirklig ordning om personen 1 samband med hand-
liggningen av det drendet behdver anvinda tolk, och sedan pafors
ytterligare en tolkavgift, som dven den behover bekostas av det all-
manna.

Utredningen konstaterar ocks8 att det stills hoga krav pa en en-
skild for att han eller hon ska kunna beviljas ekonomiskt bistdnd.
Om en enskild person som anséker om ekonomiskt bistind i form
av f6rsorjningsstdd bedéms ha behov av utbildning 1 svenska, kan
socialnimnden anvisa denne att soka och delta i sfi. Om socialnimn-
den beddmer att en enskild bor delta 1 utbildning i sfi, och han eller
hon trots det inte gor s, kan f6rsorjningsstod alltsd nekas. Det inne-
bir enligt utredningens mening att det i regleringen om ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen 1 det avseendet redan finns ett inbyggt
krav pd att lira sig svenska.

En tolkavgift inom socialtjinstens verksamhet skulle riskera
att motverka socialtjinstens mal och uppdrag

Att drenden om ekonomiskt bistdnd undantas frén lagen om tolk-
avgift dr dock inte tillrickligt f6r att undvika att orimliga effekter
uppstir 1 socialtjinstens verksamhet.

Utifrdn vad som redogjorts f6r 1 avsnitt 9.8.2 kan utredningen
konstatera att socialtjinstens uppdrag att verka forebyggande och
vara tillginglig har fértydligats och forstirkts sedan den nya social-
yjanstlagen tridde 1 kraft. Storre vike liggs pd det proaktiva och upp-
sokande 1 syfte att undvika framtida problematik eller mer ingripande
dtgirder. Regeringen konstaterade att bestimmelsen 1 2 kap. 4 § SoL
ska ses som ett dvergripande mal f6r socialtjinstens verksamhet. Med
det menas att forebyggande arbete ska vara en sjilvklar och integrerad
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del av verksamheten p4 samtliga nivier inom socialtjinsten. Ett for-
troendeskapande arbete kan sinka troskeln f6r enskilda att séka sig
till socialtjinsten 1 ett tidigt skede.

Utredningen konstaterar att det férebyggande arbetet inte bara
ir av vikt inom det brottsférebyggande omridet och verksamheter
som ror barn och unga, utan likvil inom bland annat dldreomsorgen.
Hand i hand med det férebyggande arbetet gir att socialtjinsten ska
vara litt tillginglig. Det innebir bland annat att det ska vara litt att
ta steget att kontakta socialtjinsten och att trosklar for att ta sddana
kontakter ska minskas.

Enligt utredningens mening skulle en tolkavgift i samband med
den verksamhet som bedrivs inom socialtjinsten, exempelvis hjilp
till missbrukare eller personer som vill komma bort frn kriminalitet,
snarare riskera att motverka att enskilda tar egna kontakter med
socialgjinsten. Det dr dirfor enligt utredningens mening sannolikt
att tolkavgift inom socialtjinstens verksamhet snarare skulle riskera
ett stérre motstdnd mot att ta kontakt med socialtjinsten i férhill-
ande till vad som giller 1 dagsliget. Det skulle i s& fall motverka de
effekter som regeringen vill uppnd genom bestimmelserna i nya
socialtjinstlagen om att socialtjinsten ska arbeta férebyggande och
vara tillginglig. Socialtjinsten skulle 8 svirare att nd ut till, och
dirmed arbeta forebyggande f6r, enskilda som inte kinner att man
kan betala tolkavgiften. Dessutom finns risken att enskilda, som 1
ett tidigt skede dverviger att ta kontakt med socialtjinsten angiende
en viss problematik, p8 grund av avgiften viljer att avvakta kontakten
vilket pd sikt kan leda till en stérre problematik. Utéver risken for
negativa konsekvenser f6r individen och att socialtjinsten forsvaras
1 sitt uppdrag riskerar insatserna att bli mer omfattande och dirmed
mer kostsamma for samhillet.

Utredningen bedémer dirfor i likhet med regering att socialtjinsten
inte kan fullgéra sitt grundliggande ansvar enligt lagen — att ge stéd
och hjilp till den som har behov av det — om enskilda undviker att ta
kontakt med socialtjinsten (se avsnitt 9.8.2). Enligt utredningen skulle
en tolkavgift inom ramen {ér socialtjinstens verksamhet dirfor riskera
att motverka socialtjinstens mal om att arbeta férebyggande och vara
lite tillginglig enligt 2 kap. 4 § SoL.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen dirmed att
det finns skil f6r att undanta hela socialtjinstens verksamhet.

244



SOU 2026:23 Hinder mot tolkavgift

9.9 Hinder mot tolkavgift i drenden och mal
om tvangsvard, forvar och uppsikt

Utredningens beddmning

Tolkavgift bor inte tas ut 1 irenden och mil om tvingsvard, férvar
eller uppsikt.

Inom ramen fér drenden och mil om tvingsvérd, férvar och uppsikt
kan dtgirder som ir mycket ingripande f6r den enskildes frihet och
person vidtas. Det finns dirfor anledning att sirskilt dverviga om det
ir limpligt och indamélsenligt att ta ut en tolkavgift inom ramen for
sddana drenden.

9.9.1 Tvangsvard

Gemensamt f6r tvingsvardslagstiftarna ir att de innehdller bestim-
melser som kan utgora grund {6r beslut om vird med inslag av tvéng,
och som dirmed innebir nigon form av frihetsberévande av perso-
nen som ir féremal for drendet eller milet.”

Arenden om tvingsvird innehar en sirstillning i forhillande till
de flesta andra drenden som handliggs av myndigheter. I flera fall
giller att det krivs beslut frin en domstol {6r att tvingsvird ska fa
inledas eller fortgi.”” Eftersom dessa typer av mél ofta rér frihets-
berévanden eller andra dtgirder av djupt ingripande art har det av
rittssikerhetsskil dven ansetts motiverat att ha sirskilt generdsa
regler om muntlig férhandling fér dessa méltyper.” Till skillnad
fran andra mal i férvaltningsdomstol™ giller 1 mil enligt tvingsvérds-
lagstiftningarna dirfér en presumtion fér att hélla muntlig férhand-
ling.”

3! Se till exempel 3 § LPT, 3 § LRV, 4 § LVM, 2 § LVU och 5 kap. 1 smittskyddslagen.

52 Se till exempel 8 § LPT, 31 kap. 3 § BrB, 5 §, LVM 4 § férsta stycket LVU och 5 kap. 2 §
smittskyddslagen.

53 Prop. 1989/90:28 5. 124.

* Huvudregeln enligt 9 § FPL ir att handliggningen ir skriftlig, men att férvaltningsritten
ska hilla muntlig férhandling om en enskild part begir det och det inte ir uppenbart obehov-
ligt.

>Se 36 § LPT, 21 b § LRV, 39 § LVM, 35 § LVU och 8 kap. 6 § smittskyddslagen.
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9.9.2  Forvar och uppsikt

Bestimmelser kring férvar och uppsikt finns 1 10 kap. utlinnings-
lagen. I 10 kap. 1-3 §§ regleras nir en utlinning fir tas 1 férvar, ex-
empelvis for att klarligga hans eller hennes identitet och ritt till
inresa i Sverige eller i samband med utvisning eller avvisning av en
utlinning. Férutsittningarna for att stilla vuxna och barn under
uppsikt regleras 1 10 kap. 6 och 7 §§. Uppsikt innebir att utlinningen
ir skyldig att pd vissa tider anmila sig hos Polismyndigheten eller
hos Migrationsverket (10 kap. 8 §).

Varje ny proévning av ett beslut om férvar ska féregds av en muntlig
forhandling. Detta giller dven en ny prévning av ett beslut om upp-
sikt, om det inte med hinsyn till utredningens art eller andra omstin-
digheter framstdr som uppenbart att en muntlig férhandling saknar
betydelse (10 kap. 11 §).

9.9.3  Ingen tolkavgift i &renden och mal
om tvangsvard, férvar och uppsikt

Utredningen konstaterar att itgirder inom ramen {6r drenden och
mal om tvingsvard, férvar och uppsikt ir mycket ingripande f6r den
enskildes frihet och person. Vid beslut om uppsikt eller olika former
av 6ppen vard enligt tvingsvirdslagstiftningarna ir det visserligen
inte friga om ett frihetsberdvande pd s4 sitt att en person hills inl3st.
Utredningen bedémer dock att dven sddana dtgirder utgor betydande
inskrinkningar av en enskilds frihet, eftersom det kriver att han eller
hon instiller sig vid aktuell inrdttning nir s ir avtalat for att inte
forvar eller sluten vird ska riskera att aktualiseras.

Utredningen konstaterar vidare att denna typ av drenden och mil
ror personer som ofta befinner sig 1 sirskilt utsatta och sirbara situa-
tioner. Det kan diskuteras i vilken mén personer som befinner sig i
sidana situationer dr mottagliga for det incitament att lira sig svenska
som skulle f6lja av ett uttagande av tolkavgift i samband med dessa
drenden och mél.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att en tolkavgift inte
bor tas ut inom ramen {6r drenden och mél om tvingsvard, forvar eller
uppsikt di det vare sig vore limpligt eller indamalsenligt.
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9.10 Hinder mot tolkavgift i domstolarnas
rattskipande verksamhet

Utredningens beddmning

Tolkavgift bor inte tas ut i domstolarnas rittskipande verksamhet.

Sveriges domstolar dr som redogjorts for 1 avsnitt 5.2.4 en stor an-
vindare av tolktjinster. I allmin domstol dr det sirskilt vanligt att
tolk anvinds, eftersom dessa domstolar i stor utstrickning avgor
mal efter huvudférhandling.

I detta avsnitt analyserar utredningen om det dr indamalsenligt
att inféra en tolkavgift inom ramen f6r den del av domstolarnas mél
dir rittsliga eller andra hinder f6r uttag av tolkavgift saknas.

9.10.1 Begransade mdojligheter att ta ut tolkavgift
i stora delar av den rattskipande verksamheten

Allmin domstol

Som utredningen tidigare har konstaterat 1 avsnitt 9.4 finns rittsliga
hinder mot att avgiftsbeligga tolk inom det straffprocessuella om-
ridet. EU-ritten’® férhindrar méjligheten att avgiftsbeligga tolk for
den som har delgivits skilig misstanke om brott enligt 23 kap. 18 §
RB till dess att det straffrittsliga férfarandet ir helt avslutat. Detta
inkluderar domstolsprocessen 1 allmin domstol. Det innebir allts3
att det saknas mojlighet att ta ut en tolkavgift f6r den som ir dtalad
for brott 1 allmin domstol. Detsamma giller fér brottsutsatta, med
andra ord mélsiganden (se avsnitt 9.3).

Under 2024 avgjordes 26 procent av alla mil i tingsritterna efter
huvudférhandling, vilket motsvarar 62 214 ml sammantaget. Av
samtliga avgjorda brottmal &r 2024 avgjordes 42,3 procent efter huvud-
forhandling i tingsritterna. Detta motsvarade 57 693 mil”’. Detta
betyder att den absolut storsta andelen av de mal som avgérs efter
huvudférhandling 1 tingsritterna ir brottmal. Som gdr att utlisa av
statistiken 1 avsnitt 5.2.4 hirrérde under &ren 2022-2024 omkring

3¢ Direktivet om ritt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga férfaranden.
* Domstolsverket (2024).
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76 procent av tingsritternas kostnader for tolk frin brottmal. I hov-
ritterna var motsvarande andel 95 procent.

Utredningen har vidare bedémt att det féreligger hinder mot tolk-
avgift vid drenden som rér barn (avsnitt 9.6). Tingsritterna hanterar
flera olika miltyper som rér barn, frimst inom ramen fér olika slags
familjema3l. Det giller i férsta hand indispositiva tvistem3l rérande
vardnad, boende och umginge (s kallade familjema&l). Under 2024
avgjordes totalt 15 584 dvriga familjem3l”® av tingsritterna, vilket mot-
svarar 17 procent av samtliga avgjorda mal det &ret. Av dessa avgjordes
29 procent efter huvudférhandling”. Som gir att utlisa av statistiken
1avsnitt 5.2.4 hirrorde under dren 2022-2024 omkring 14 procent av
tingsritternas kostnader for tolk frin familjemal. I hovritterna var
motsvarande andel 0,5 procent.

Utover brottmdl och familjemal férekommer ett antal andra mal-
typer 1 allmin domstol inom vilka det i och for sig inte finns ndgra
uppenbara hinder mot att tillimpa en tolkavgift. Det rér sig exempel-
vis om dispositiva tvistemal®, konkursmal och utsékningsmal. Efter-
som den absoluta majoriteten av de forhandlingar som hélls 1 allmin
domstol dr 1 brottm4l innebir det dock att det som huvudregel skulle
saknas mojlighet att ta ut en tolkavgift i allmin domstol. Dessutom
kan konstateras att en inte obetydlig andel av de mél som tingsritterna
utdver brottmadl héller forhandling i ror barn. Utredningen kan dérfor
konstatera att det 1 praktiken skulle finnas ett mycket begrinsat ut-
rymme {6r att ta ut tolkavgift 1 allmin domstol.

Foérvaltningsdomstol

I férvaltningsprocessen ir forfarandet som huvudregel skriftligt. Det
innebir att muntlig handliggning, och dirmed tolk, anvinds i en for-
hillandevis liten del av férvaltningsdomstolarnas rittskipande verk-
samhet. Av det f6ljer att mojligheten att ta ut tolkavgift redan av den
anledningen ir mindre 4n i allmidn domstol. I handliggningen fir det
dock ingd muntlig férhandling nir det kan antas vara till f6rdel for

utredningen eller frimja ett snabbt avgérande av méilet. Om en enskild

% Med 6vriga familjem4l menas tvistem3l avseende familjeritt.

% Domstolsverkets underlag till utredningen, 2025-12-19.

% Med dispositiva tvistemdl menas mél dir parterna nir som helst kan triffa en forlikning.
Nigra exempel pd dispositiva tvistemdl ir mal om fordran, skadestind, avtalstolkning, fel i
fastighet, koprittsliga tvister och arvs- och testamentstvister.
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part som f6r talan begir muntlig férhandling ska sidan héllas om det
inte dr obehovligt (9 § FPL).

I vissa miltyper i férvaltningsritten hills dock generellt sett munt-
lig férhandling. Nir det giller mél enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om vird av unga ska domstolen som huvudregel hilla muntlig
forhandling (35 §). Vid sddana férhandlingar ir det inte ovanligt att
behov av tolk uppstdr fér nigon som ir part i mélet. Ytterligare kate-
gorier mal dir muntlig férhandling som huvudregel ska hillas ir ml
enligt lagen om vird av missbrukare i vissa fall (39 §), lagen om psykia-
trisk tvingsvard (36 §), lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird
(21 b §) och smittskyddslagen (2004:168) i vissa fall (8 kap. 6 §).

Inom ramen fér migrationsmél ir férfarandet som huvudregel
skriftligt. I handliggningen f&r muntlig férhandling dock ingd i en
viss friga, nir det kan antas vara till f6rdel f6r utredningen eller frimja
ett snabbt avgdrande av milet. Muntlig férhandling ska dock héllas,
om en utlinning som {or talan 1 milet begir det samt att férhand-
lingen inte bedéms vara obehévlig och det inte heller finns sirskilda
skil som talar mot det (16 kap. 5 § utlinningslagen). I vissa typer av
migrationsmil ska ocksd muntlig férhandling som huvudregel hillas.

Det férekommer att férvaltningsdomstolarna hiller muntlig for-
handling dven inom ramen f6r andra méltyper, exempelvis socialfér-
sikringsmdl och skattemal. Andelen muntliga férhandlingar som hélls
i sadana méal 4r dock klart begrinsad. Ar 2024 avgjorde f6rvaltnings-
ritterna 10 643 socialférsikringsmal, vilket utgjorde sex procent av
forvaltningsritternas samtliga avgjorda mal. Av dessa mal avgjordes
tvd procent efter muntlig férhandling. Samma &r avgjorde forvale-
ningsritterna 8 350 skattemadl, vilket utgjorde knappt fem procent
av forvaltningsritternas samtliga avgjorda mal. Av dessa méil avgjordes
fyra procent efter muntlig férhandling.®'

Totalt sett avgjordes 2024 enbart 13 procent av samtliga mal 1
forvaltningsritterna efter muntlig forhandling, vilket motsvarar
22 524 m3l*”. Som framgdr av statistiken i avsnitt 5.2.4 hirrérde
under dren 2022-2024 omkring 35 procent av férvaltningsritternas
kostnader f6r tolk frin asylmal, omkring 31 procent frin LVU-mél
och omkring 13 procent frdn LPT-ma4l. I kammarritterna hirrorde
mindre dn en procent av tolkkostnaderna frin asylmal, omkring
89 procent frin LVU-mal och 7 procent frin LPT-mal

! Domstolsverkets underlag till utredningen, 2025-12-18.
2 Domstolsverket (2024).
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Utredningen har i1 avsnitt 9.9 bedémt att tolkavgift inte bér tas
ut inom ramen foér drenden och mal om tvingsvérd, férvar och upp-
sikt. Nir det giller migrationsmal f6religger inte samma hinder mot
att ta ut tolkavgift 1 6verklagandeférfarandet som 1 det administra-
tiva férfarandet med anledning av asylprocedurférordningen (se
avsnitt 3.1.9 och 9.2). Utredningen konstaterar dock att asylsékande
1 allminhet har befunnit sig 1 Sverige under relativt kort tid och dir-
med generellt sett inte kommer att omfattas av skyldigheten att
betala tolkavgift (jfr forslaget i avsnitt 11.2). Aven om det hinder
att personer som varit folkbokforda i Sverige i mer 4n sex dr med-
verkar 1 muntlig férhandling 1 férvaltningsritten (migrationsdom-
stolen) och di behover tolk bor detta enligt utredningens bedém-
ning rora sig om en mycket liten del av samtliga migrationsmal.
Utredningen noterar dock att Minimiutredningen 1 sitt betinkande
SOU 2025:99 har foreslagit att det inférs en sirskild lag om ater-
kallelse av permanent uppehillstillstdnd. Om forslaget genomférs
kan det innebira en 6kning av mil i migrationsdomstolarna som
ror personer som varit folkbokforda 1 Sverige 1 mer in sex &r.

Utifrdn resonemanget ovan kan utredningen konstatera att det,
1 likhet med allmin domstol, i praktiken skulle finnas ett mycket be-
grinsat utrymme for att ta ut tolkavgift 1 mél i férvaltningsdomstol.

9.10.2 Nackdelar med att ta ut tolkavgift i de delar
av den rattskipande verksamheten som aterstar

Aven om det enligt utredningens bedémning saknas mojlighet att
ta ut tolkavgift i mycket stora delar av domstolarnas rittskipande
verksamhet finns ind& vissa méltyper 1 vilka tolkavgift skulle kunna
tas ut. Utredningen har dock identifierat ett antal nackdelar med att
ta ut tolkavgift inom ramen f6r de delar av domstolarnas rittskipande
verksamhet dir sddan mojlighet foreligger.

Vittnen i brottmalsprocessen skulle riskera
att behova betala tolkavgift

Som tidigare nimnts saknas rittsliga mojligheter att ta ut tolkavgift
av den 4talade och mélsiganden i brottmélsprocessen 1 allmin dom-
stol. Ytterligare en aktor 1 processen kan dock i manga fall vara i behov
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av tolk, nimligen vittnet. Vittnen omfattas inte av den ritt till kost-
nadsfri tolk som EU-direktiven reglerar (se avsitt 9.3 och 9.4). Det
finns dirfér ett — 1 vart fall rent rittsligt — utrymme f6r att ta ut tolk-
avgift frin ett vittne som inte behirskar svenska spriket.

Enligt utredningens mening skulle dock en l6sning som innebir
att ett vittne som medverkar vid en domstolsférhandling i férekom-
mande fall behdver betala en tolkavgift vara problematisk. I Sverige
finns nimligen en allmin vittnesplikt (36 kap. 1 § RB). Det innebir
en skyldighet att vittna 1 domstol om &klagaren eller den misstinkta
personen och hans eller hennes forsvarare anser att det behévs. En
enskild person kan alltsd inte sjilv bestimma om han eller hon vill
vittna eller inte. Undantag gors bara i vissa sirskilda fall, som fér den
som till exempel dr nira slikt med den &talade.

Utredningen ser en risk for att vittnen som kallas till ritten for
att vittna viljer att inte medverka om de skulle behéva betala en tolk-
avgift. Att ett vittne inte nirvarar kan betyda hinder mot att hilla
forhandlingen. Instillda férhandlingar medfér utdver oligenheter
for parterna i milet dven kostnader fér samhillet. Visserligen kallas
ett vittne vid vite, vilket innebir att ritten fir besluta om att déma
ut vite om vittnet inte infinner sig. Dessutom finns mojlighet att be-
sluta om himtning av ett vittne till domstolen (36 kap. 7 och 20 §§
RB). Att himta ett vittne medfér dven det kostnader fér samhillet.

Utover ovan nimnda risk f6r odnskade effekter av en tolkavgift
hade det enligt utredningens mening férefallit mirkligt och inkonse-
kvent om ett vittne inom ramen f6r en brottmélsprocess hade behovt
betala tolkavgift, nir han eller hon utévat en samhillelig plikt. Detta
blir en orimlig {6ljd inte minst 1 férhéllande till att 6vriga parter i
mélet, p& grund av rittsliga hinder, kan medverka med tolk utan att
behova betala avgift.

For att undvika sddana effekter av tolkavgiften som redogjorts
for ovan hade det enligt utredningens mening behovt goras undantag
for vittnen i brottmalsprocessen i lagen om tolkavgift. Aven om en
sddan reglering ir mojlig bidrar det till en mer sviréverskadlig lagstift-
ning och dirmed svérigheter i tillimpningen.

251



Hinder mot tolkavgift SOU 2026:23

Behov av dndringar av gillande processlagstiftningar

Utredningen har identifierat ett antal olika behov av dndringar 1 sdvil
rittegdngsbalken som férvaltningsprocesslagen som skulle uppstd om
tolkavgift 1 vissa fall skulle tas ut inom ramen f6r domstolarnas ritt-
skipande verksamhet.

Till att bérja med hade en tolkavgift inom ramen for vissa delar
av domstolarnas rittskipande verksamhet krivt indringar av 5 kap.
8 § RB respektive 52 § FPL. I dessa bestimmelser anges 1 dag att
kostnaderna for tolk ska stanna pa staten. Bestimmelserna skulle
dirmed behova anpassas for att terspegla att kostnaden for tolk ull
viss del ska biras av den enskilde i vissa fall. Aven om en sidan diffe-
rentiering vore mojlig bedémer utredningen att det hade orsakat en
komplex reglering av frdgan och dirmed svirigheter i tillimpningen.

Ett ytterligare problem som hade uppstitt om tolkavgift skulle
tas ut 1 domstolarnas rittskipande verksamhet hinfér sig till muntlig
handliggning 1 tvistem3l. Huvudregeln nir det giller tvistemal ir
niamligen att det dr den férlorande parten som stir for den vinnande
partens rittegingskostnader (diribland tolkkostnader om staten
inte ska st for dessa, se 18 kap. 1 § RB). Det innebir att en enskild
som blir skyldig att betala tolkavgift inom ramen f6r en domstols-
process skulle kunna f3 tillbaka kostnaden frdn den férlorande parten,
om han eller hon vinner tvistemalet.

For att tolkavgiftsregleringen ska 3 avsedd effekt skulle det dirfor
krivas att bestimmelsen 1 18 kap. 1 § RB dndras. I bestimmelsen hade
det behévt framgs att den férlorande parten inte ska st f6r den tolk-
avgift den vinnande parten betalat till domstolen. Aven i detta avse-
ende skulle dock en sidan dndring resultera i en mer komplicerad och
svartillimpad lagstiftning.

Risk for mer utdragna och dyrare domstolsprocesser

Som tidigare nimnts framgir av studier som gjorts avseende den
danska tolkavgiften att enskilda, 1 syfte att undvika tolkavgiften,
emellandt tonar ned sitt behov av tolk i férhéllande till myndighets-
kontakter. En effekt av detta ir att méten 1 den danska sjukvirden
ibland blir svérare att genomfora pd grund av sprikforbistringar (se
avsnitt 6.3.5).
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Utredningen ser en risk for att enskilda personer infér en muntlig
forhandling — 1 de fall det saknas férhandsuppgifter om tolkbehov —
uppger att de inte behéver tolk 1 syfte att slippa tolkavgiften. Sddana
risker finns inte minst i mal som den enskilde sjilv initierar och dir
det saknas tidigare dokumentation om tolkbehov frdn en myndighet,
som 1 tvistemdl 1 allmin domstol.

Om ritten 1 samband med genomférandet av ett sammantride
bedomer att det trots allt finns tolkbehov kan sammantridet behova
stillas in och sittas ut pd nytt med tolk, om sidan inte gir att {4 tag
pa direkt. Instillda férhandlingar innebir inte bara kostnader hinfor-
liga till eventuella ombud eller bitriden, utan dven f6r domstolarna
som behdover planera ytterligare tid och resurser f6r sammantride 1
det aktuella mélet. Det skulle dirmed orsaka s&vil samhillet som par-
terna onddiga kostnader och tidsforluster.

9.10.3 Ingen tolkavgift i domstolarnas rattskipande verksamhet

Utifrin vad som redogjorts for i avsnitt 9.10.1 kan slutsatsen dras att
det finns hinder mot att ta ut tolkavgift inom ramen f6r den absoluta
merparten av domstolarnas mal. Det dterstdr visserligen maltyper
inom sdvil allmin domstol som férvaltningsdomstol 1 férhillande
till vilka sidana hinder saknas. Det ror sig 1 férsta hand om dispositiva
tvistemdl i allmidn domstol samt mél gillande socialférsikring och
vissa skattemal 1 férvaltningsdomstol.

Aven om det finns ett visst utrymme f6r att ta ut tolkavgifter inom
ramen f6r domstolarnas mélhantering f&r detta utrymme anses vara
mycket begrinsat. Nir det giller forvaltningsdomstolarna ir det enbart
undantagsvis som muntlig férhandling hills 1 sidana méltyper dir
tolkavgift skulle kunna tas ut. Gillande allmin domstol ir det i likhet
med férvaltningsdomstolarna enbart en minoritet av médlen — 1 forsta
hand tvistemdlen — dir tolkavgift skulle kunna tas ut. Att inféra en
tolkavgift i domstolarnas rittskipande verksamhet skulle dirfér inne-
bira en hogst begrinsad praktisk tillimpning.

Samtidigt har utredningen kunnat konstatera att det skulle krivas
flera dndringar av befintliga processlagstiftningar och dirtill hérande
komplikationer 1 tillimpningen om tolkavgift ska tas ut inom ramen
for domstolarnas rittskipande verksamhet. Utéver det finns risker
for andra negativa effekter, s& som dkade kostnader fér samhillet.
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Utredningen bedémer vidare att signalvirdet av regleringen om
tolkavgift och samhillets férvintningar pd den enskilde att lira sig
svenska knappast skulle férminskas i betydande mdn om domstolar-
nas rittskipande verksamhet undantas frn regleringen. Enskilda som
kommer till Sverige kan nimligen generellt sett inte anses ha samma
forvintan om att i framtiden behova delta i en rittegdng som de kan
forvintas ha om att i framtiden delta i méten med férvaltningsmyn-
digheter.

Utredningen bedémer att denna slutsats dven omfattar special-
domstolarna i form av Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelse-
domstolen. Dessa domstolar riknas normalt sett inte till Sveriges
domstolar. Aven om det enligt utredningens bedémning saknas ritts-
liga hinder mot att ta ut tolkavgift i dessa domstolars verksamheter
ir det inte att anse som dndamadlsenligt. Det fir nimligen anses vara
mycket ovanligt att enskilda har m3l som hanteras av dessa special-
domstolar, varfér signalvirdet av att ta ut en tolkavgift bedéms vara
obefintligt. Utredningen ser dirfér inget skil att sirbehandla special-
domstolarna och dirmed lita dem omfattas av regleringen om tolk-
avgift.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen dirmed att
det inte ir indamalsenligt att ta ut en tolkavgift i nigon del av dom-
stolarnas rittskipande verksamhet.

9.11 Hinder mot tolkavgift vid funktionsnedsattning

Utredningens beddmning

Den som till {6]jd av funktionsnedsittning bedéms sakna mojlig-
het att genom de insatser samhillet erbjuder forvirva kunskaper
1 svenska i nivd med vad som krivs f6r godkint betyg i D-kursen
1 sfi boér kunna undantas frdn skyldigheten att betala tolkavgift.

I utredningens direktiv framhalls att det kan finnas behov av undan-
tag fran skyldigheten att betala tolkavgift f6r personer som trots
ling tid i Sverige inte kan f6rvintas uppna tillrickliga kunskaper i
svenska for att kunna tillvarata sina rittigheter utan tolk pd grund
av exempelvis funktionsnedsittning eller sjukdom. Enligt utred-
ningen foreligger inte ndgon sddan férvintan i de fall den enskilde
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pa grund av funktionsnedsittning inte har mojlighet att tillgodo-
gora sig den utbildning i svenska som sambhillet erbjuder.

For utbildning p grundliggande och gymnasial nivd inom komvux
giller att en person med intellektuell funktionsnedsittning har ritt
att delta 1 anpassad utbildning endast om han eller hon har férutsitt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen (20 kap. 11 a och 20 a §§
skollagen). Vid antagningen till sfi-utbildningen gors ingen mot-
svarande beddmning. For att en person med funktionsnedsittning
ska ha ritt att delta i sfi-utbildning krivs det dirmed endast att han
eller hon ir bosatt 1 landet och saknar sidana grundliggande kun-
skaper 1 svenska spraket som utbildningen syftar till att ge (20 kap.
31 § forsta stycket skollagen). I 2 kap. 14 § férordningen om vuxen-
utbildning anges dock att nédvindiga avvikelser far goras frin kurs-
planen for sfi for elever med intellektuell funktionsnedsittning, Aven
om den som antagits till en kurs har ritt att fullfélja utbildningen
pa kursen f&r huvudmannen ocks3 besluta att utbildningen pa kursen
ska upphora for en elev som bedéms sakna férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen (20 kap. 9 § skollagen).

Det ir sdledes den enskildes forutsittningar att lira sig svenska som
avgdr om samhillet forvintar sig att han eller hon ska lira sig svenska.
I enlighet med det resonemang utredningen f6r 1 avsnitt 11.2.1 dr det
forst vid ett godkint betyg i D-kursen 1 sfi som en elev enligt utred-
ningens beddmning har ndtt en tillricklig kunskapsniva for att klara
de flesta myndighetskontakter utan tolk. Den som till {6ljd av funk-
tionsnedsittning bedéms sakna méjlighet att genom de insatser sam-
hillet erbjuder forvirva kunskaper i svenska 1 niv med vad som krivs
for godkint betyg 1 D-kursen bor dirfor kunna undantas frdn skyldig-
heten att betala tolkavgift.

I kapitel 10 redogor utredningen for villkor och hantering av dessa
undantag.

9.12 Hinder mot tolkavgift nar en verksamhet
redan ar avgiftsfinansierad

Utredningens bedomning

Avgiftsbelagda verksamheter behdver undantas frin tolkavgifts-
regleringen.
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Vid inférandet av en tolkavgift méste hinsyn tas till vilka verksam-
heter som redan i dag ir avgiftsfinansierade. Aven om berérda verk-
samheter finansieras pd samma sitt som i dag, och tolkavgiften inte
specialdestineras (se avsnitt 13.3), kan problem uppstd i férhéllande
till dessa befintliga avgifter. Om dessa avgifter ir beriknade med det
ekonomiska mélet full kostnadstickning ska den existerande avgiften
nimligen redan ticka eventuella tolkkostnader.®> Om en tolkavgift
tas ut inom ramen for dessa verksamheter, utan att nigon anpassning
av den existerande avgiften gors, kommer myndighetens totala avgifts-
uttag dirmed att 6verstiga kostnaderna f6r de tjinster och nyttigheter
som tillhandhlls. I férhallande till kommunerna skulle en sddan ord-
ning strida mot den sjilvkostnadsprincip som giller enligt kommu-
nallagen (se avsnitt 3.9). Utredningen bedémer vidare att det faktum
att tolkkostnaden redan finansierats genom uttaget av den existe-
rande avgiften medfor att tolkavgiften i1 dessa fall skulle utgéra en
skatt. Detta d& det inte utgdr nigon ytterligare motprestation till den
som betalar tolkavgiften (grinsdragningen mellan skatt och avgift
behandlas i avsnitt 13.2.4).%

For att 16sa denna problematik ser utredningen tre alternativ.

— T alternativ 1 undviks problematiken genom anpassningar av exi-
sterande avgifter och regleringar.

— T alternativ 2 undviks problematiken genom att redan avgifts-
belagda verksamheter dir existerande avgifter ir beriknade med
det ekonomiska mélet full kostnadstickning undantas frin
tolkavgiftsregleringen.

— T alternativ 3 undviks problematiken genom att redan avgifts-
belagda verksamheter helt undantas frin tolkavgiftsregleringen.

Alternativ 1 innebir att existerande avgifter vid behov sinks fér att
sikerstilla att kostnaden for tolk inte finansieras tvd ginger. Detta
giller sdvil avgifter som faststillts av regeringen som avgifter som

faststillts av statliga och kommunala myndigheter. Fér att de avgifter
som bestims av statliga myndigheter ska verensstimma med huvud-
regeln om full kostnadstickning krivs det vidare att avgiftstorord-

6 Ekonomistyrningsverket (2025).

¢ For ett likande resonemang se prop. 2003/04:145 s. 35 dir tringselskatten i Stockholm
ansdgs utgdra en punktskatt dd det gatu- och vignit som omfattades av pilagan redan finan-
sierats av skattemedel. Syftet med pilagan var inte heller att uppféra och underhilla gator och
vigar utan att av miljoskil och for att minska tringseln reglera trafiken med motorfordon.
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ningen (1992:191) dndras. Av en sddan dndring ska framgg att om
inte regeringen har féreskrivit nigot annat, ska avgifter beriknas si
att de helt ticker verksamhetens kostnader minus de kostnader som
ticks av tolkavgifter. Slutligen krivs det dndringar i ett antal férord-
ningar dir regeringen genom olika formuleringar anger att myndig-
heter fir ta ut avgifter som far eller ska bestimmas upp till full kost-
nadstickning.®

Enligt en rapport frin Statskontoret fanns det 980 avgiftsbelagda
statliga verksamheter 2023. Utredningen har inte funnit nigon mot-
svarande uppgift om antalet kommunala och regionala avgifter men
kan konstatera att taxor och avgifter 2024 stod fér 5,35 procent av
kommunernas intikter och 3,21 procent av regionernas intikter.*’

En kartliggning av eventuella behov av anpassningar av nivierna
pé existerande avgifter ir dirmed mycket resurskrivande. En sddan
kartliggning kriver dels en analys av vilka avgifter som ir beriknade
med det ekonomiska mélet full kostnadstickning, dels en analys av
inom vilka avgiftsbelagda verksamheter tolkanvindning férekommer.
I detta sammanhang bor det framhallas att det inte alltid r enkelt att
faststilla vilket ekonomiskt mal som ligger till grund for en specifik
avgift (se mer om detta under alternativ 2 nedan).

Efter att en sddan kartliggning gjorts skulle det dessutom krivas
ett omfattande arbete for att anpassa identifierade avgifter. Sddana
anpassningar skulle 1 de fall regeringen faststillt avgifternas storlek
kriva forordningsindringar. I de fall myndigheterna faststillt avgif-
terna skulle det i stillet krivas dndringar 1 myndigheternas foreskrifter
och kommunala avgiftstaxor. Som utredningen framhéller 1 konse-
kvensutredningen i avsnitt 22.2.2 ir det inte heller mojligt att avgora
hur stor del av myndigheternas existerande tolkkostnader som avser
irenden med enskilda som varit folkbokférda i mer in sex r. Det
kommer dirmed dven att vara svart att berikna hur mycket existe-
rande avgifter behover sinkas.

Utredningen anser inte att de resurser och tgirder som krivs
for att genomfora alternativ 1 stdr i rimlig proportion till mélsitt-
ningen att skapa ett tydligt budskap om samhillets férvintningar
pa den enskilde att lira sig svenska. I vissa fall kommer den prak-
tiska betydelsen av att inkludera redan avgiftsbelagda verksamheter

% Se till exempel 11 § férordningen (2021:628) om férarbevis for vattenskoter och 4 § for-
ordningen (2007:1135) om rliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.
¢ Statskontoret (2024) s. 16.

¢ Sveriges kommuner och regioner (2024).
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1 tolkavgiftsreglering dessutom att vara begrinsad. S3 ir fallet nir
den existerande avgiften aldrig eller sillan tas ut av en fysisk person.
Det giller till exempel fér avgifter som tas ut av andra myndigheter®
och avgifter som tas ut vid sidan niringsverksamhet som sillan be-
drivs av enskilda niringsidkare.” Motsatsen giller dock nir den av-
giftsbelagda verksamheten endast tas ut av fysiska personer.”

Alternativ 2 innebir att redan avgiftsbelagda verksamheter dir
existerande avgifter ir beriknade med det ekonomiska mélet full
kostnadstickning undantas frin tolkavgiftsregleringen. Vid tillimp-
ningen av ett sidant undantag ir det silunda nédvindigt att avgora
vilket ekonomiskt mal som giller for den existerande avgiften. Av
5 § andra stycket avgiftsférordningen foljer att principen om full
kostnadstickning ska gilla om inte regeringen foreskrivit nigot
annat. Om inget annat f6ljer av avgiftsbemyndigandet kan man dir-
for utgd ifrdn att full kostnadstickning giller for en viss avgift vars
storlek faststills av en myndighet under regeringen.” I dessa fall
uppstdr dirfor sillan frigor kring vilket ekonomiskt mal som giller.
Tolkningsproblem uppstr dock 1 férhllande tll avgifter som fast-
stills av regeringen. Regeringen ir inte bunden av avgiftsférordningen
och riksdagen delegerar oftast ritten att besluta om storleken pé en
belastande avgift till regeringen utan att uttryckligen ta stillning tll
ndgot ekonomiskt mil f6r verksamheten.” Inte heller kommuner och
regioner omfattas av avgiftsférordningen och dess huvudregel om
full kostnadstickning. Fér kommuner och regioner giller 1 stillet
sjilvkostnadsprincipen som endast anger att de inte fir ta ut hogre
avgifter in som motsvarar kostnaderna for de tjinster eller nyttig-
heter som de tillhandahéller (2 kap. 6 § kommunallagen). Aven nir
det giller kommunala och regionala avgifter kommer det dirmed
att vara svart att faststilla om det ekonomiska mélet full kostnads-
tickning legat till grund f6r berikningen av avgiftens storlek.

Utredningen kan konstatera att en 16sning 1 enlighet med alter-
nativ 2 dirmed kommer att orsaka omfattande tillimpningsproblem.
Det kommer ocksd 1 minga fall vara mycket svirt fér den enskilde
att férutse om en tolkavgift kommer att tas ut eller ej.

% Se till exempel 9 § férordningen (2012:208) med instruktion f5r Statens servicecenter.
1 férordningen (2001:911) om avgifter fér prévning av drenden hos Finansinspektionen
finns flera sidana exempel.

7% Se till exempel 2 a och 2 ¢ §§ férordningen (2010:1578) om provavgifter for kérkort och
yrkesmissig trafik, m.m. och 30 § passférordningen (1979:664).

! Att avgiftsférordningen endast giller f6r myndigheter under regeringen foljer av 1 a §.
72 Ekonomistyrningsverket (2020) s. 30 f.
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Vid en sammantagen bedémning anser utredningen dirmed att
problematiken behéver 16sas genom att 1 enlighet med alternativ 3
helt undanta redan avgiftsbelagda verksamheter frin tolkavgiftsregler-
ingen.

9.13 Hinder mot tolkavgift vid utbildning
som ska vara avgiftsfri

Utredningens beddmning

Tolkavgift bér inte tas ut vid utbildning som enligt skollagen ska
vara avgiftsfri.

I skollagen finns bestimmelser som anger att olika utbildningar inom
skolvisendet som utgingspunkt ska vara avgiftsfria (se avsnitt 3.6.8).

I avsnitt 11.3.4 foresldr utredningen att tolkavgift endast ska tas
ut nir en myndighet inom ramen fér handliggning av ett drende anvint
tolk med stdd av 13 § FL. T avsnitt 12.3 limnar utredningen dessutom
forslag som innebir att tolkavgift inte ska tas ut 1 drenden som direkt
ror barn. Utredningen kan konstatera att dessa forslag medfor att
tolkavgift inte kommer att tas ut inom stora delar av skolvisendet
eller de utbildningsformer som omfattas av skollagens bestimmelser
om avgiftsfrihet. Att s ir fallet f6ljer av att

— den pedagogiska verksamheten utgor faktiskt handlande och inte
irendehandliggning (se avsnitt 3.6.8)

— enskilda huvudmin inte omfattas av den skyldighet att anvinda
tolk som féljer av 13 § FL (se avsnitt 3.6.1 och 3.6.8)

— elevernaien stor del av de berérda skolformerna och utbildnings-
formerna ir under 18 &r.

Det krivs dock ytterligare dtgirder for att sikerstilla att skollagens
bestimmelser om avgiftsfrihet inte hamnar 1 konflikt med en reglering
om tolkavgift. Risk for konflikter foreligger till exempel vid hand-
liggning av drenden inom gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen dir eleverna ir éver 18 &r och utbildningen be-
drivs av kommunala huvudmin.
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For att helt undvika dessa konflikter kan skollagens bestimmelser
om avgiftsfrihet kompletteras med bestimmelser som anger att be-
stimmelserna om avgiftsfrihet inte hindrar att en tolkavgift tas ut
(jfr utredningens forslag 1 avsnitt 18.1 avseende den arbetsmarknads-
politiska verksamheten). Utredningen bedoémer dock inte att en sddan
16sning dr indamalsenlig 1 detta avseende. Inférandet av tolkavgiften
syftar till att stirka incitamenten att lira sig svenska. Enskilda som
redan har valt att ta del av de utbildningsinsatser som samhillet er-
bjuder har inte behov av ytterligare incitament. Utredningen bedémer
dirfor att en bittre ordning for att undvika dessa konflikter ir att helt
avstd fran att ta ut tolkavgift inom ramen f6r de berérda utbildnings-
formerna. Tolkavgift bor dirfér inte tas ut vid utbildning som enligt
skollagen ska vara avgiftsfri.
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10 Hantering av undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift

I detta kapitel redogér utredningen for villkor och hantering av
undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift.

10.1 Villkor for undantag fran skyldigheten
att betala tolkavgift

Utredningens forslag

Undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift ska kunna medges
den som till f6ljd av bestdende funktionsnedsittning saknar méj-
lighet att genom de utbildningsinsatser samhillet erbjuder forvirva
tillrickliga kunskaper i svenska for att klara sina myndighetskon-
takter utan tolk.

Utredningen har i avsnitt 9.11 gjort bedémningen att den som till
foljd av funktionsnedsittning bedéms sakna mojlighet att, genom
de insatser samhillet erbjuder, férvirva kunskaper 1 svenska i nivd
med vad som krivs f6r godkint betyg i D-kursen 1 sfi bér kunna
undantas frin skyldigheten att betala tolkavgift.

Kursplanen for sfi faststills av Skolverket. Kursplanen kan inom
kort komma att indras med anledning av regeringens uppdrag till
Skolverket (se avsnitt 11.2.3). Det r dirfor inte limpligt att 1 villkoren
for undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift uttryckligen ange
en specifik sfi-kurs. I bestimmelsen ska dirfér 1 stillet anges att den
som till f6ljd av funktionsnedsittning saknar méjlighet att, genom
de insatser samhiillet erbjuder, férvirva tillrickliga kunskaper i svenska
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for att klara sina myndighetskontakter utan tolk ska kunna undantas
fran skyldigheten att betala tolkavgift.

Vid bedémningen av om den enskilde saknar en sddan mojlighet
méste hinsyn tas till hur funktionsnedsittningen pdverkar den en-
skildes formaga att lira sig ett nytt sprik. Vid bedémningen behéver
hinsyn dock dven tas till vilka utbildningsinsatser i svenska spraket
samhillet erbjuder den enskilde. Om den enskilde till f6ljd av sin
funktionsnedsittning inte har tillgdng till sfi-utbildningen, och sam-
hillet inte heller erbjuder alternativa utbildningsvigar, far den enskilde
anses sakna mojlighet att férvirva tillrickliga kunskaper 1 svenska.
Att den enskilde inte har ritt tll sfi pd grund av att tidsgrinsen for
ritten 16pt ut (se avsnitt 3.4.1) ska dock inte paverka bedémningen,
eftersom detta inte ir en foljd av funktionsnedsittningen. Det saknas
1 detta sammanhang skil att endast undanta personer med vissa typer
av funktionsnedsittningar. Det som avgdr om ett undantag frin skyl-
digheten att betala tolkavgift ska medges ir hur en fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning, eller kombination av funktionsnedsittningar,
1 det enskilda fallet pdverkar personens mojligheter att forvirva till-
rickliga kunskaper i svenska.

Vid kognitiv funktionsnedsittning kan det senast inlirda spriket
tappas dven om sprikkunskaperna tidigare varit goda."' En person
som drabbas av till exempel Alzheimers sjukdom och som inte har
svenska som modersmal kan dirmed komma att férlora sina kun-
skaper i svenska, eller sin f6rmiga att anviinda svenska. Vid ett s3-
dant sjukdomstillstdnd saknar personen dven férmdgan att pd nytt
forvirva tillrickliga kunskaper i svenska. Aven en person som till
foljd av en kognitiv sjukdom tappat sina tidigare kunskaper 1 svenska
kan s8lunda undantas frin skyldigheten att betala tolkavgift.

Sambhillets férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska upp-
hor endast under den tid funktionsnedsittningen kvarstdr. Vid en
funktionsnedsittning som kan forsvinna efter rehabilitering eller
andra insatser, ska undantag frén skyldigheten att betala tolkavgift
dirfor inte kunna ges. Av bestimmelsen ska dirfor framgg att funk-
tionsnedsittningen ska vara bestiende. For att undantag frin skyldig-
heten att betala tolkavgift ska kunna ges ska funktionsnedsittningen
som paverkar férmégan att forvirva tillrickliga kunskaper i svenska
sdledes vara livsling.

! Ellajosyula, Narayanan, och Patterson (2020).
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Undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift ska dirfér kunna
medges den som till {6]jd av bestdende funktionsnedsittning saknar
mojlighet att, genom de utbildningsinsatser samhillet erbjuder, for-
virva tillrickliga kunskaper i svenska for att klara sina myndighets-
kontakter utan tolk.

10.2 Undantag fran skyldigheten att
betala tolkavgift efter ansékan

Utredningens forslag

Undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift ska beviljas efter
ansokan.

Som framgdr 1 avsnitt 9.11 ir skilet till att personer med vissa funk-
tionsnedsittningar ska undantas frin skyldigheten att betala tolkavgift
att samhillet inte forvintar sig att dessa personer ska klara sina myn-
dighetskontakter utan tolk. Det rimliga vore dirfor att regleringen
utformas s att myndigheter aldrig tar ut tolkavgift av personer som
uppfyller villkoren f6r undantag frin skyldigheten att betala tolk-
avgift. Utredningen bedomer dock att flera skil talar mot en sidan
ordning.

For det forsta gir det inte att utesluta att det 1 vissa fall krivs om-
fattande undersékningar och utredningar inom hilso- och sjukvirden
for att faststilla att villkoren f6r undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift ir uppfyllda. Enligt huvudregeln i patientlagen fir sidana
utredningar inte genomféras utan samtycke och den myndighet som
ska besluta om en enskild ska undantas frin skyldigheten att betala
tolkavgift bor dirfor inte ges ritt att kriiva att ett intyg ska limnas in
(1 kap. 5 § och 4 kap. 2 § forsta stycket patientlagen). Det gdr vidare
att férutse att enskilda som skulle kunna undantas frin skyldigheten
att betala tolkavgift, vid valet mellan att genomga en omfattande ut-
redning och att vid ett enstaka tillfille betala en tolkavgift, i minga
fall troligen kommer att vilja att betala avgiften.

For det andra kan en sidan ordning medféra att en beslutande
myndighet i enlighet med sitt utredningsansvar begir intyg i samt-
liga fall d& den saknar uppgifter eller intern kompetens {6r att avgora
om villkoren f6r undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift ir
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uppfyllda (jfr 23 § FL). For den enskilde kan det uppfattas som krin-
kande att avkrivas ett sidant intyg. Detta giller speciellt i de fall
intygen visar att villkoren fér undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift inte dr uppfyllda.

For det tredje kan kostnaden for intygen dverstiga tolkavgiften.
I avsnitt 13.2 f6resldr utredningen att tolkavgiften ska vara 400 kronor
per irende. Regionerna bestimmer sjilva vilka avgifter som tas ut
for intyg som utfirdas inom virden (se avsnitt 3.9). Vissa intyg kan
vara kostnadsfria, detta giller exempelvis ofta intyg till Forsikrings-
kassan, for andra giller en fast avgift medan 6vriga debiteras utifrin
en timtaxa. Det dr dirmed upp till varje region att var f6r sig faststilla
kostnaden for de intyg som krivs for att visa att en person till {6ljd
av bestdende funktionsnedsittning saknar férmédgan att forvirva ull-
rickliga kunskaper 1 svenska. Beroende pa vilka undersékningar och
andra utredningsdtgirder som krivs kan det dirmed bli kostsamt fér
den enskilde att producera efterfrdgade intyg. Detta giller sirskilt 1
de fall den beroérda regionen tillimpar en timtaxa. Kostnaden for ett
intyg kan dirmed &verstiga sivil en som flera tolkavgifter. Det ir
dirfor rimligt att det 6verldts till den enskilde att bedéma om det dr
mer fordelaktigt att vinda sig till virden f6r att {3 ett intyg eller att
betala ett forvintat antal framtida tolkavgifter.

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att undantagen frin
skyldigheten att betala tolkavgift f6r dem med olika funktionsnedsitt-
ningar endast ska tillimpas i de fall den enskilde sjilv, eller dennes
ombud, valt att anséka om att undantas. Undantag frén skyldigheten
att betala tolkavgift ska dirfor beviljas efter ansékan.

10.2.1 En ansokan om undantag fran skyldigheten att betala
tolkavgift ska prévas av en central myndighet

Utredningens forslag

Ansokningar om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
ska hanteras av en central myndighet.

Som framgdr av avsnitt 8.1 innebir utredningens férslag att samt-
liga myndigheter omfattas av skyldigheten att ta ut en tolkavgift.
En person som uppfyller villkoren fér undantag fran skyldigheten
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att betala tolkavgift kan under sin livstid dirmed komma att debiteras
tolkavgift av ett flertal olika myndigheter. En reglering som kriver
att en sddan person miste ansdka om undantag fran skyldigheten
att betala tolkavgift hos respektive myndighet har flera nackdelar.

For det férsta bor det framhaillas att de bedémningar som krivs
for att faststilla om villkoren f6r undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift ir uppfyllda kan kriva kompetens som de flesta myndig-
heter inte besitter. Det kan till exempel inte uteslutas att det i vissa
fall kommer att krivas en samlad beddmning baserad p3 flera olika
handlingar. Sidana handlingar kan till exempel avse en tal- och sprak-
utredning frdn en logoped, en psykologisk utredning som visar den
enskildes kognitiva nivd och en bedémning frin en likare som visar
medicinska orsaker som paverkar den enskildes f6rméga till inlirning.

For det andra skulle en sddan ordning vara onédigt betungande
for den enskilde och de olika myndigheterna. Det faktum att samma
bedémning gérs av olika myndigheter riskerar dessutom att leda
till att den enskilde beviljas undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift av vissa men inte av alla myndigheter. Sidana olika be-
démningar kan bero p4 att det initialt saknas praxis som klargor
hur villkoren ska tillimpas, men dven pa skillnader 1 myndigheternas
beslutsunderlag.

For det tredje bor regleringen 1 enlighet med principen om upp-
giftsminimering utformas s att personuppgiftsbehandlingen blir si
begrinsad som mojligt (jfr artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen).
Detta giller speciellt i detta fall d3 det rér sig om kinsliga person-
uppgifter om hilsa. Om det finns ett alternativt sitt att uppna syftet
med regleringen som leder till att firre personuppgifter om hilsa be-
hover behandlas av de olika myndigheterna bér det dirmed viljas.
Om bedémningen av om villkoren fér undantag frin skyldigheten
att betala tolkavgift dr uppfyllda centraliseras innebir det att de olika
intyg och utredningar som ligger till grund fér bedémningen endast
behandlas av en myndighet och att 6vriga myndigheter endast fir ta
del av uppgifter om att undantag frin skyldigheten att betala tolk-
avgift beviljats.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att ansékningar om
undantag frén skyldigheten att betala tolkavgift ska hanteras av en
central myndighet. I avsnitt 12.2 limnar utredningen forslag som
innebir att évriga myndigheter inte ska ta ut nigon tolkavgift om

265



Hantering av undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift SOU 2026:23

den som drendet ror visat att han eller hon vid tiden f6r tolktillfillet
beviljats undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift.

10.3 Vilken myndighet ska préva ans6kningar om
undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift?

Utredningens forslag

En ansékan om undantag frdn skyldigheten att betala tolkavgift
ska provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Eftersom det inte finns nigon statlig myndighet som har ett 6éver-
gripande ansvar {or integrationen dr det inte sjilvklart var ansvaret
for att prova ansékningar om undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift ska placeras. Vid bedémningen av vilken myndighet som
ir bist limpad att ansvara fér att préva ansékningar om undantag frin
skyldigheten att betala tolkavgift har utredningen dirfér 6vervigt
de myndigheter som redan i dag har till uppgift att préva ansékningar
om férmaner som personer med funktionsnedsittingar har ritt tll.
Utredningen kan konstatera att det i mdnga fall ir kommuner och
regioner som ansvarar {or att prova sddana ansdkningar. Det giller
till exempel ansdkningar om firdtjinst, bostadsanpassningsbidrag,
parkeringstillstdnd samt insatser enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade och socialtjinstlagen. Det finns dock flera
formaner for personer med funktionsnedsittingar som provas av stat-
liga myndigheter. Av dessa bedémer utredningen att det finns anled-
ning att nirmare redogéra for de uppgifter som Forsikringskassan,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for delaktig-
het har.

10.3.1 Forsakringskassan

Forsikringskassans verksamhet bestdr huvudsakligen 1 att besluta
om och betala ut sddana férminer och ersittningar som ingdr i den
svenska socialférsikringen (som regleras i socialférsikringsbalken).
Forsikringskassan ansvarar dock dven f6r exempelvis arbetsmarknads-
och tandvirdsstdd. Inom sitt verksamhetsomride har myndigheten
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vidare ett samlat ansvar f6r funktionshinderfrigor och fér frigor
som har betydelse for nyanlinda invandrares etablering i samhillet
(2§10 och 13 férordningen [2009:1174] med instruktion fér Forsik-
ringskassan).

Nir det giller ansékningar om férméner som personer med funk-
tionsnedsittingar har ritt till ansvarar Férsikringskassan bland annat
for att prova ansokningar om assistansersittning, bilstéd, merkost-
nadsersittning och omvardnadsbidrag.

Assistansersittning

Assistansersittning ir ett personligt utformat stéd som ges av ett be-
grinsat antal personer it den som pd grund av stora och varaktiga
funktionshinder behéver hjilp med ett eller flera grundliggande behov
(51 kap. 2 § forsta stycket socialforsikringsbalken och 9 a § forsta
stycket LSS). En provning av ritten till assistansersittning gors efter
en ansdkan av den enskilde eller efter en anmilan frin kommunen
(110 kap. 4 § andra stycket och 6 § forsta stycket socialférsikrings-
balken). Medicinsk information frin hilso- och sjukvérden ir en
central del av beslutsunderlaget som Forsikringskassan behover for
att bedéma om en forsikrad har ritt till assistansersittning.” P4 For-
sikringskassans webbplats framgar att den sokande ombeds limna
in likarutldtanden som beskriver funktionsnedsittningen och hur
den paverkar den enskilde. Forsikringskassan kan ocksd begira ett
utlitande frin en likare eller annan sakkunnig samt begira att den
sokande genomgar en utredning (110 kap. 14 § 3 och 4 socialforsik-
ringsbalken).

Bilstod

Bilstod limnas till den som pd grund av ett varaktigt funktionshinder
har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita
allminna kommunikationer (52 kap. 2 § socialférsikringsbalken).
Till en ansékan om bilstod ska det fogas ett likarutlitande om funk-
tionshindret och dess inverkan pd f6rflyttningsmojligheterna (5 §
férordningen [2010:1745] om bilstdd till personer med funktions-
hinder.).

? Forsikringskassan (2003) s. 84.
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Merkostnadsersittning

Merkostnadsersittning limnas f6r en kostnad som uppkommer pi
grund av en persons funktionsnedsittning och som gir utdver en
kostnad som ir normal f6r en person utan funktionsnedsittning i
motsvarande dlder (50 kap. 2 § forsta stycket socialférsikringsbalken).
Vid ansokan om merkostnadsersittning ska likarutldtande om hilso-
tillstdndet hos den person som merkostnadsersittningen avser bifogas
om det inte finns sirskilda skil som talar emot det (2 § férordningen
[2018:1614] om merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag).

Omvirdnadsbidrag

Omvérdnadsbidrag limnas till en forilder tll ett barn som pé grund
av funktionsnedsittning kan antas vara i behov av omvardnad och
tillsyn under minst sex manader (22 kap. 3 § forsta stycket socialfor-
sikringsbalken). Vid ans6kan om omvardnadsbidrag ska likarutl3-
tande om hilsotillstindet hos den person som omvardnadsbidraget
avser bifogas om det inte finns sirskilda skil som talar emot det (2 §
férordningen om merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag).

10.3.2 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska verka fér att alla barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsittning far tillgdng till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljé. Myndigheten ansvarar bland annat {6r utbildning 1 specialskolan
och 1 férskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola
(1 § forordningen [2011:130] med instruktion f6r Specialpedagogiska
skolmyndigheten).

En sirskild nimnd ansvarar f6r att préva ansékningar om utbild-
ning f6r personer med vissa funktionsnedsittningar, som anges 1
7 kap. 6 § och 15 kap. 35 § skollagen. Myndigheten driver tio special-
skolor medan de fyra gymnasieskolor som erbjuder Rh-anpassad
utbildning har kommunala huvudmin.
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Specialskola

Barn som p& grund av sin funktionsnedsittning eller andra sirskilda
skil inte kan gd 1 grundskolan eller anpassade grundskolan ska tas
emot 1 specialskolan om de

1. 4r dovblinda eller annars ir synskadade och har ytterligare funk-
tionsnedsittning,

2. 1annat fall 4n som avses 1 1 4r dova eller horselskadade eller

3. har en grav sprikstorning.

Ett beslut om mottagande i specialskolan ska féregds av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social be-
démning (7 kap. 6 § skollagen). Vilka handlingar som krivs vid en
ans6kan beror pd vilken funktionsnedsittning barnet har. Fér barn
med grav sprikstdrning krivs bland annat tal- och sprikutredning
av logoped, medicinsk bedémning av likare, utredning av psykolog
och pedagogisk bedomning av personal med specialpedagogisk kom-
petens.

Rh-anpassad utbildning

Ungdomar som har ett svirt rorelsehinder har ritt att £ utbildning
vid en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning. Med svért rorelse-
hinder avses rérelsehinder som ensamt eller 1 kombination med en
annan funktionsnedsittning medfér att en ungdom, for att kunna
folja ett program i gymnasieskolan, behéver tillgdng till en skola med
Rh-anpassad utbildning och har behov av habilitering och 1 vissa fall
av boende 1 elevhem och omvirdnad i boendet (15 kap. 35 § och 36 §
forsta stycket skollagen).

Till en ansdkan ska enligt Specialpedagogiska skolmyndighetens
webbplats bifogas utlitanden som beskriver behov av pedagogiska
och habiliterande insatser.
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10.3.3 Myndigheten for delaktighet

Myndigheten f6r delaktighet har till uppgift att verka fér att det natio-
nella milet f6r funktionshinderspolitiken uppnds. Myndigheten ska
med utgdngspunkt i det nationella mélet f6r funktionshinderspoli-
tiken och funktionshinderspolitikens inriktningar frimja ett syste-
matiskt och effektivt genomférande av funktionshinderspolitiken i
samhillet genom att samordna, f6lja upp, samla in och analysera in-
satser inom funktionshinderspolitiken frin statliga myndigheter,
kommuner, regioner och andra aktorer (1 och 2 §§ férordningen
[2024:78] med instruktion for Myndigheten for delaktighet).

Nir det giller ansokningar om férméaner som personer med funk-
tionsnedsittingar har ritt till ansvarar Myndigheten for delaktighet
for att prova ansokningar om dispositionsritt till ledarhund.

Dispositionsritt for ledarhund

For dispositionsritt till ledarhund krivs bland annat att den s6kande
har en synnedsittning som innebir avsaknad av ledsyn och behov
av en ledarhund som forflyttningshjilpmedel (3 § forsta stycket lagen
[2023:692] om dispositionsritt till ledarhund).

Till en ans6kan ska bland annat fogas intyg fran likare eller optiker
om synnedsittning samt intyg frdn syncentral om orienteringsfor-
mdga (1 § andra stycket Myndigheten for delaktighets foreskrifter
[2024:1] om dispositionsritt f6r ledarhund).

10.3.4 Specialpedagogiska skolmyndigheten ar bast lampad
att ansvara for att préva ans6kningar om undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift

Av de bedémningar som de tre myndigheterna ovan hanterar ir det
de som gors vid antagning till specialskolan som uppvisar storst lik-
heter med de som kommer att krivas f6r att avgora om en enskild
ska undantas frdn skyldigheten att betala tolkavgift. Det faktum att
Specialpedagogiska skolmyndigheten har erfarenhet av liknande be-
démningar talar f6r att uppgiften att préva ansdkningar om undantag
frén skyldigheten att betala tolkavgift liggs pd den myndigheten.
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Utredningen bedémer att det inte dr indamalsenligt att kriva att
den myndighet som beviljat ett undantag ska ta fram en e-tjinst som
medger att samtliga beslut om tolkavgift kan féregds av en kontroll
av om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift har beviljats.
Skilet till det r att kostnaden for att bygga och forvalta e-tjinsten
samt kostnaden f6r myndigheternas administration méste sittas i rela-
tion till det forvintade antalet beviljade undantag fran skyldigheten
att betala tolkavgift. Aven om det inte ir mojligt att pd férhand be-
rikna hur manga undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift som
kommer att beviljas finns det faktorer som talar f6r att antalet kom-
mer att vara begrinsat. Det som talar f6r denna bedémning ir f6r
det forsta att andelen utlandstédda som uppfyller villkoren f6r undan-
tag frn skyldigheten att betala tolkavgift troligen ir lig. For det
andra kommer inte alla som uppfyller villkoren att ha skil att ansoka
om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift. Detta giller till
exempel om kostnaden {6r nédvindiga intyg och utredningar éver-
stiger kostnaden for framtida férvintande tolkavgifter. Det giller
dven 1 minga fall dem som drabbats av en demenssjukdom di de i
forsta hand har kontakt med hilso- och sjukvirden samt social-
tjinsten, som har undantagits frin tolkavgiftsregleringen (se av-
snitt 12.4 och 12.5).

Utredningen kan vidare konstatera att samtliga myndigheter har
mojlighet att ansluta sig till den myndighetsgemensamma infrastruk-
turen for digital post (Mina meddelanden) som Myndigheten for
digital forvaltning ansvarar f6r. Enskilda som har en digital brevlida
far di enkelt tillgdng till uppgiften att ett undantag frin skyldig-
heten att betala tolkavgift har beviljats, vilket underlittar hanter-
ingen nir andra myndigheter behéver {4 ta del av uppgiften.

Vid valet av vilken myndighet som ska ansvara {6r att prova an-
sokningar om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift saknas
det dirmed skil att beakta vilken av de tre myndigheterna som har
bist férutsittningar for att bygga en e-tjinst. Mot den bakgrunden
anser utredningen att ansvaret for att préva ansdkningar om undantag
fran skyldigheten att betala tolkavgift ska placeras hos Specialpedago-
giska skolmyndigheten.
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11 Na&r ska tolkavgift tas ut?

Enligt utredningens direktiv ska drivkraften att lira sig svenska ékas
genom att ritten till offentligt finansierad tolk begrinsas. Denna be-
grinsning ska goras med utgdngspunkten att den enskilde i forsta
hand ska betala f6r tolktjianster. Samtidigt framhéller direktiven att
det finns behov av att utreda férutsittningarna f6r och utformningen
av en indamdlsenlig och rittssiker tolkavgift vid kontakter mellan
enskilda och det offentliga. Av direktiven féljer vidare att utredningen
ska analysera vid vilken tidpunkt en tolkavgift bor tas ut.

Syftet med detta kapitel r att faststilla nir tolkavgift ska tas ut.
I kapitlet avhandlas bland annat efter hur l8ng tid 1 Sverige det ir rim-
ligt att ta ut en tolkavgift, om det ir indama&lsenligt och rittssikert
att ta ut en tolkavgift vid samtliga tillfillen di myndigheter anvinder
tolk vid méten med enskilda och om tolkavgift ska tas ut oavsett vem
som initierat ett irende.

11.1 Tolkavgift ska tas ut vid tolkning i talade sprak

Utredningens forslag

Tolkavgift ska tas ut vid tolkning i talade sprik.
Med tolk ska avses en person som tolkar i talade sprik.

Av utredningens direktiv foljer att uppdraget inte omfattar tecken-
spriks-, dévblind- eller skrivtolkning, och inte heller dversittning
av dokument. Tolkavgift ska dirmed endast tas ut vid tolkning i
talade sprik.

Det saknas en legaldefinition av termen tolk. I andra férfattningar
anvinds dock termen avseende s&vil tolkning i talade sprik som
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teckenspriks-, dévblind- eller skrivtolkning.' I férhillande till dessa
forfattningar krivs det dirmed en bestimmelse som uttryckligen
anger att med tolk avses en person som tolkar i talade sprik.

11.2 Tolkavgift ska tas ut nar en person
varit folkbokford i minst sex ar

11.2.1 Var uttrycks samhallets férvantningar?

I utredningens direktiv framhalls att det dr rimligt att det tar viss
tid f6r den som ir ny 1 Sverige att lira sig ett nytt sprdk pd en till-
ricklig nivd for att kunna klara av myndighetskontakter utan tolk.

Utredningen kan konstatera att vad som utgér en tillricklig nivd
for att kunna klara myndighetskontakter kan variera. Att en person
har de sprakkunskaper som krivs for att klara ett mote med sin arbets-
formedlare behéver exempelvis inte betyda att han eller hon ocksi
har de kunskaper som krivs {6r att beskriva sina sjukdomssymtom
for sin likare. Som framgar av avsnitt 7.2 kommer utredningens f6r-
slag om att inféra en tolkavgift inte heller att pdverka regelverket
kring nir en myndighet ir skyldig att anvinda en tolk. Det kommer
dirfor dven i fortsittningen att vara upp till den ansvariga myndig-
heten att i enlighet med gillande forfattningar (se avsnitt 3.6.1), och
utifrdn omstindigheterna i1 det enskilda fallet, bedéma om den en-
skildes sprikkunskaper ir tillrickliga eller om det finns skil att an-
vinda tolk.

Vid sidan av skollagens bestimmelser om ritten till sfi (se av-
snitt 3.4.1) saknas regleringar dir tidsgrinser satts med utgdngs-
punkt 1 hur ling tid det tar att lira sig svenska. Vid analysen av hur
snabbt samhillet férvintar sig att enskilda ska lira sig svenska idr
sfi-utbildning dirmed en sjilvklar utgngspunkt. Det finns dock
anledning att i detta sammanhang kort beréra de hemvisttider som
krivs for svenskt medborgarskap och de tidsgrinser som giller inom
etableringsprogrammet.

'Se 13 § FL, 5 kap. 6 § f6rsta och tredje styckena RB och 50 § férsta och andra styckena FPL.
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Sarskilt om hemvisttid for forvirv av medborgarskap

De huvudsakliga skilen till att det krivs hemvisttid ir att en person
bér ha kunskaper om och vara integrerad 1 det svenska samhillet innan
medborgarskap beviljas. Dessutom har villkoret betydelse for méjlig-
heten att bedéma en utlinnings limplighet att bli svensk medborgare.®
For forvirv av svenskt medborgarskap efter ansékan (naturalisation)’
ir hemvistkravet som huvudregel fem &r. Fér nordiska medborgare
giller tv8 3r och for den som ir statslos eller att bedoma som flykting
enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen ir kravet i stillet fyra &r (11 § 4 lagen
[2001:82] om svenskt medborgarskap). For férvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmilan* giller andra krav f6r hemvist (6-10 §§
lagen om svenskt medborgarskap).

Utredningen noterar att kraven pd hemvisttid 6r f6rvirv av svenskt
medborgarskap dndrats vid flera tillfillen.” I lagridsremissen Skirpta
krav f6r svenskt medborgarskap har regeringen nyligen ocks8 limnat
forslag som innebir att det som utgdngspunkt kommer att krivas
lingre hemvist i Sverige f6r att forvirva svenskt medborgarskap. En-
ligt det forslaget ska det som huvudregel krivas tta drs hemvist for
forvirv av medborgarskap genom naturalisation. De skil som anforts
for dessa dndringar har enligt vad utredningen erfarit ingen koppling
till bedémningar avseende hur ling tid det tar {6r utlinningar att lira
sig svenska.

Utredningens utgdngspunkt ir att inférandet av en tolkavgift ska
syfta till att tydliggéra samhillets férvintningar pd den enskilde att
lira sig svenska (se avsnitt 7.1). Eftersom andra aspekter in bedém-
ningar avseende hur ling tid det tar {6r utlinningar att lira sig svenska
ligger till grund for faststillandet av de olika hemvisttider som krivs
for forvirv av svenskt medborgarskap kan de inte sigas ge uttryck for
samhillets férvintningar i detta hinseende. Det stdr dirmed klart att
de hemvisttider som giller for f6rvirv av medborgarskap inte bor
tillmitas nigon betydelse vid analysen av vad som utgér en rimlig

2SOU 1999:34 s. 50.

3 Att bli svensk medborgare genom naturalisation ir ingen rittighet (prop. 1975/76:136 s. 34).
Prévningen av medborgarskap innebir en exklusiv ritt for staten att, efter en diskretionir
provning inom ramen f6r en rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en
person bor tas upp till svensk medborgare eller inte (prop. 1997/98:178 s. 15).

* Anmilningsforfarandet ir ett férenklat férfarande som giller statslésa barn fodda i Sverige,
barn under 18 &r, unga vuxna i dldern 18-21 4r, nordiska medborgare samt vissa personer som
vill 4terfd svenskt medborgarskap.

* For en redogérelse ver medborgarskapslagstiftningen och hemvisttiden ur ett historiskt
perspektiv se SOU 2025:1 s. 166 f.
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tid for att ldra sig svenska pd en nivd som ir tillricklig for att klara
av myndighetskontakter utan tolk.

Sirskilt om tidsbegrinsningar inom etableringsprogrammet

Syftet med etableringsprogrammet ir att underlitta och paskynda
vissa nyanlindas etablering 1 arbets- och samhillslivet (2 § férord-
ningen [2017:820] om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda in-
vandrare). Av 12 § 1 den f6rordningen foljer att en nyanlind inom
ramen {or etableringsprogrammet ska ta del av sfi och samhillsorien-
tering om inte Arbetsférmedlingen bedémer att det dr arbetsmark-
nadspolitiskt motiverat att den nyanlinde i stillet deltar 1 andra in-
satser inom etableringsprogrammet. For nyanlinda som har kort
utbildning och som dirfér inte bedéms kunna matchas mot arbete
under tiden i etableringsprogrammet giller dessutom en s8 kallad
utbildningsplikt som innebir att de inom ramen f6r programmet 1
huvudsak ska ta del av sfi, samhillsorientering och kommunal vuxen-
utbildning (14 § férordningen om etableringsinsatser f6r vissa nyan-
linda invandrare). Tiden som en nyanlind har méjlighet att delta 1
etableringsprogrammet och {3 tillgdng till dirtill kopplade ersitt-
ningar® ir begrinsad. Insatserna i programmet fir omfatta motsva-
rande 24 ménader p4 heltid och den nyanlinde fir i normalfallet ta
del av insatser som lingst till och med 36 manader” frin det att han
eller hon forsta gdngen folkbokfordes 1 en kommun (15 § férord-
ningen om etableringsinsatser {or vissa nyanlinda invandrare). En
nyanlind som inte lingre har méjlighet att delta 1 etableringspro-
grammet kan i vissa fall anvisas till andra arbetsmarknadspolitiska
program. Det finns inget som hindrar att han eller hon fir ta del av sfi
dven inom ramen for dessa program om Arbetsférmedlingen anser
att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat (5 a § andra stycket
férordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten). Slut-
ligen bor det framhaillas att lingt ifrdn alla som har rite till sfi kan
bli anvisade till etableringsprogrammet. Bland annat saknas sidan
mojlighet helt f6r personer med uppehéllsritt, arbetstillstdnd och

¢ Den som ir anvisad till etableringsprogrammet kan f§ etableringsersittning, etablerings-
tilligg och bostadsersittning (2 kap. 12 § och 3 kap. 10 och 13 §§ férordningen [2017:819]
om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser).

7 En nyanlind som fitt forildrapenning f6r att pd heltid virda ett barn som inte fyllt ett &r
har dock méjlighet att ta del av insatser som lingst till och med 60 manader frén det att han
eller hon férsta gingen folkbokférdes i en kommun (15 a §).
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uppehillstillstdnd {6r att bedriva niringsverksamhet (5 § férsta stycket
férordningen om etableringsinsatser {or vissa nyanlinda invandrare
list tillsammans med 1 § lagen om ansvar {or etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare). En anvisning till programmet fir inte
heller ske om den nyanlinde till exempel férvirvsarbetar eller virdar
barn p4 heltid med forildraférsikring (5 § andra stycket férordningen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare). En nyanlind
som har anvisats till etableringsprogrammet ska dessutom skrivas
ut frdn programmet s3 snart han eller hon exempelvis paborjar ett
forvirvsarbete eller en period med férildrapenning (17 och 18 §§
férordningen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare).

Utredningens utgdngspunkt ir att inférandet av en tolkavgift ska
syfta till att tydliggora samhillets férvintningar pd den enskilde att
lira sig svenska (se avsnitt 7.1). Eftersom sfi inte dr en obligatorisk
del av etableringsprogrammet, och endast vissa nyanlinda har tillging
till programmet, kan det inte sigas ge uttryck for samhillets férvint-
ningar i detta hinseende. Eller annorlunda uttryckt, samhillet for-
vintar sig att dven de nyanlinda som inom ramen f6r etablerings-
programmet fir ta del av andra insatser in sfi och de nyanlinda som
dverhuvudtaget inte har tillgdng till programmet ska lira sig svenska.
Det stir dirmed klart att de tidsgrinser som giller inom etablerings-
programmet inte bor tillmitas ndgon betydelse vid analysen av vad
som utgor en rimlig tid f6r att lira sig svenska pd en nivd som ir tll-
ricklig for att klara av myndighetskontakter utan tolk.

Ritten till sfi far sigas ge uttryck for samhillets
forvintan pa den enskilde att lira sig svenska

Som framhills ovan anser utredningen att sfi-utbildningen utgér en
sjilvklar utgdngspunkt vid analysen av hur snabbt samhillet forvintar
sig att enskilda ska lira sig svenska pd en niv som ir tillricklig for
att klara av myndighetskontakter utan tolk.

Utbildningen 1 sfi syftar till att den som ir bosatt i Sverige ska
lira sig svenska for att kunna kommunicera muntligt och skriftligt 1
vardagslivet, i samhillslivet, i arbetslivet samt vid eventuella fortsatta
studier. Av betygskriterierna for de olika kurserna framgdr att fokus
i kurserna A, B och C ligger pd att eleven ska kunna f6rstd och kom-
municera 1 vardagsnira situationer, vanliga situationer i vardagslivet
respektive vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Det ir forst 1
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kurs D som det krivs att eleven har férmdga att f6rstd och kommu-
nicera i mer formella situationer i vardags-, samhills-, studie- och
arbetsliv (se avsnitt 3.4.1). Aven om det inte ir uteslutet att en elev
kan klara vissa myndighetskontakter utan tolk redan efter C-kursen
bedémer utredningen att det dirmed ir forst vid ett godkint betyg
1 D-kursen som en elev har nitt en tillricklig kunskapsniva for att
klara de flesta myndighetskontakter utan tolk. Det bér dock fram-
hillas att de sprikkunskaper en elev har efter avslutad sfi-kurs D
handlar om grundliggande kunskaper 1 svenska spraket. Det ir dir-
med troligt att dven en person som klarat D-kursen kan behova tolk
nir ett drende rér komplicerade frigor.

Utredningen noterar att Skolverket i det kommentarmaterial som
riktar sig till den som undervisar i sfi inte uttryckligen berér elevernas
féormaga att klara av myndighetskontakter utan tolk. Fér D-kursen
framhélls dock att eleven vid samtal ska kunna kommunicera och
anpassa sitt sprik till sin samtalspartner, uttrycka sina egna 3sikter,
bemdta samtalspartnerns 3sikter och enkelt argumentera bade for
och emot de uttryckta dsikterna. Det exempel pa sddana samtal som
ges dr att eleven kan diskutera och argumentera med kamrater om
varfor det ir viktigt med jimstilldhet eller att 1 undervisningen simu-
lera en anstillningsintervju.® P4 denna kunskapsnivd bedémer utred-
ningen att en elev i normalfallet dven bér ha férméga att limna och
forstd muntlig information vid kontakter med myndigheter. I detta
sammanhang bor det dven framhallas att en handliggare har mojlighet
att anpassa spriket och uttrycka sig s3 enkelt som méjligt och for-
klara okinda termer och begrepp fér en enskild som inte behirskar
svenska fullt ut.

Att delta 1 sfi dr en rittighet men inte en skyldighet. Att en person
viljer att inte utnyttja sin ritt till sfi, eller viljer att avsluta studierna
innan D-kursen, innebir inte att han eller hon inte kan lira sig ull-
rickligt bra svenska f6r att klara sina myndighetskontakter utan tolk.
Det finns flera alternativa sitt att lira sig svenska — allt frin sprik-
kaféer till sjilvstudier med hjilp av sprikappar.” Den undervisning
som samhillet erbjuder genom sfi fir trots det sigas ge uttryck for
samhillets férvintningar p& den enskilde att lira sig svenska. Aven
om det kan ta lingre tid f6r dem som viljer bort sfi att lira sig svenska
in for dem som slutfér D-kursen anser utredningen dirfor att det

8 Skolverket (2022) s. 22.
? Exempel pd sidana alternativ listas i SOU 2021:2 5. 107 £.
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ir indamalsenligt att koppla tidsgrinsen {6r tolkavgiften till sfi-
utbildningen. Faststillandet av efter hur ling tid 1 Sverige det dr
rimligt att ta ut tolkavgift bor dirfér bland annat utgd fran statisti-
ken 6ver hur lng tid det tar att erhdlla ett godkint betyg 1 D-kursen
i sfi.

11.2.2 Ratten till sfi har nyligen tidsbegransats

Den nuvarande bestimmelsen som begrinsar ritten att delta 1 sfi
till tre &r, med mojlighet till forlingning med ytterligare tre ar, tridde
1 kraft den 1 januari 2026. Bestimmelsen tillimpas endast for den
som tas emot 1 utbildningen f6r férsta gdngen efter den 31 december
2025. For den som tagits emot till sddan utbildning fére ikrafteri-
dandet giller i stillet olika vergingsbestimmelser.'

Ritten att studera sfi hade tidigare ingen bortre tidsgrins. S3 linge
en individ saknade sddana grundliggande kunskaper 1 svenska spriket
som utbildningen syftade till att ge, och gjorde framsteg 1 sina studier,
hade han eller hon ritt att delta (20 kap. 9" och 31 §§ skollagen).

Tillginglig statistik f6r sfi-utbildningen rér perioden da det inte
fanns ndgon bortre tidsgrins. Inférandet av tidsgrinser syftar till
att 6ka genomstromningen i sfi s att fler individer dn 1 dag fir med
sig tillrickliga kunskaper i svenska for vidare studier, eller f6r att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Regeringen har bedémt att en obru-
ten utbildningskedja har positiva effekter pé sfi-elevernas lirande
och bidrar till att de 1 hégre grad, och pd kortare tid, kan nd mélen 1
sfi.’” Om denna férvintan realiseras kan dirfér den genomstrémning
1 sfi som framgr av nu tillginglig statistik successivt komma att 6ka
1 takt med att en storre andel av sfi-eleverna omfattas av den nya
tidsgrinsen.

11.2.3 Kurserna i sfi kan komma att férandras

Resonemanget i avsnitt 11.2.1 utgdr frin de studievigar och kurser
som for nirvarande erbjuds i sfi. Regeringen har dock gett Skolverket
1uppdrag" att ta fram forslag till nya kurser i sfi och en kursplan fér

'°Lag (2025:1311) om 4ndring i skollagen (2010:800).
"' T lydelse enligt 2022:1315.

2 Prop. 2025/26:10 s. 47 och 75.

1 Regeringsuppdrag till Skolverket (4 april 2024).
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var och en av kurserna. De nya kurserna ska vara anpassade till att
elever har olika studiebakgrund och ska kunna ha olika inriktningar
utifrin elevernas behov och mél med studierna. Av varje kursplan
ska kursens studieomfattning i form av verksamhetspoing framg3.
Skolverket ska dessutom ta fram en eller flera nationella kurser f6r
grundliggande lis- och skrivinlirning. Kursen eller kurserna ska
kunna lisas innan eller kombineras med ¢vriga kurser inom sfi.

I uppdraget till Skolverket pitalar regeringen bland annat att kur-
serna inom sfi, till skillnad frin 6vriga utbildningsformer i komvux,
inte har en angiven studieomfattning. I $vriga utbildningsformer an-
ges studieomfattningen i verksamhetspoing, varav en veckas heltids-
studier motsvarar 20 verksamhetspoing. Detta fir enligt regeringen
till f6ljd att kurser 1 sfi har en tydlig bérjan med en kursstart, men
att det inte ir definierat i tid nir kursen forvintas avslutas vid hel-
tidsstudier. Genom att ta fram och ange verksamhetspoing for varje
kurs definieras hur m&nga veckor med heltidsstudier som normalt
krivs for att klara kursen. Dirmed uppnds en nationell férvintans-
bild f6r hur elevernas progression ska se ut och deras sprikliga utveck-
ling blir littare att f6lja upp. Regeringen bedémer att en tydligt defi-
nierad férvintansbild skulle 6ka kraven bide pd eleven att ta ansvar
for sitt eget lirande och pd kommunen att eleverna ska {3 en kvalitativ
undervisning.

Enligt regeringen skulle kurserna dessutom kunna differentieras
utifrdn att eleverna har olika studiebakgrund, férutsittningar, behov
av studieform och mil med utbildningen. Det skulle till exempel
kunna finnas tre olika kurser, en kurs f6r de som har en studiebak-
grund som motsvarar svensk gymnasieskola eller som har deltagit 1
hogskolestudier (en allmin kurs), en yrkesinriktad kurs och en mer
akademiskt inriktad kurs. I dag finns det bara en kursplan som giller
for alla kurser och for hela mélgruppen. Regeringen bedémer att
genom att inritta flera kurser med en kursplan f6r var och en av kur-
serna inom sfi s& kan kursplanen utgora ett bittre stéd for att mota
de krav pd individanpassning som stills pa utbildningen. Dessutom
skulle bittre anpassade kurser kunna underlitta i planeringen och
organiseringen av utbildningen. Genomstrémningen inom kurserna
1 sfi ser vildigt olika ut beroende pa vilken studievig eleven gdr. Om
dven kurserna och inte bara studievigarna ir anpassade efter att ele-
verna har olika studiebakgrund och olika férutsittningar skulle det
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enligt regeringen vara enklare att ange studietakten med verksamhets-
poing.

Skolverket delredovisade uppdraget i november 2024 och upp-
draget ska slutredovisas senast den 15 april 2026. Om de f6reslagna
kurserna ersitter de nuvarande kan utredningens féljande resone-
mang komma att behéva ses 6ver.

11.2.4 Deltagande och genomstromning i sfi

Det saknas aktuella heltickande uppgifter om hur stor andel av de
som har ritt till utbildningen som deltar i sfi. I den senaste studien,
som publicerades 2005, f6ljdes personer som invandrade till Sverige
under &ren 1993-2000. Under dessa &r var det i genomsnitt 59 procent
som paborjat sfi-utbildningen inom tre &r frin det att de fatt uppe-
héllstillstdnd." Fér ukrainare som befinner sig i Sverige med tillfilligt
skydd i enlighet med massflyktsdirektivet finns dock nyare uppgifter.
Enligt en intervjuundersokning som genomférdes av FN:s
migrationsorganisation deltog 2024 70 procent av ukrainarna i sfi.”

Kalenderdret 2024 deltog 115 000 elever 1 sfi och av dessa var
64 procent kvinnor och 36 procent min."® De tio vanligaste fédelse-
linderna for elever inom sfi under 2024 var Syrien f6ljt av Afghanistan,
Indien, Ukraina, Eritrea, Irak, Iran, Somalia, Pakistan och Turkiet."”
Ar 2024 var den genomsnittliga 8ldern bland personer som liste sfi
38 4r."

Tabell 11.1 i\ldersfﬁrdelning elever fordelat pa aldersintervall
inom komvux i sfi 2024 (procent)

Ridersintervall 19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-
Andel 1 8 16 19 18 14 10 7 8
Kalla: Skolverket (2024). Tabell 6: Elevernas alder kalenderaret 2024.

'* Kennerberg och Sibbmark (2005).

' International Organization for Migration (IOM) (2024).
16 Skolverket (2024).

17 Skolverket (2024).

18 Skolverket (2024a) s. 13 f.
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Nir det giller sfi-elevernas utbildningsbakgrund framgér det av Skol-
verkets statistik att uppgift saknas f6r 18 procent av eleverna och
att 23,5 procent av eleverna hade hogst en férgymnasial utbildnings-
bakgrund 2024 (se tabell 11.2).

Tabell 11.2 Sfi-elevernas utbildningsbakgrund kalenderaret 2024
fordelat pa antal och andel

Uppgift saknas* Forgymnasial Gymnasial Gymnasial 3 ar Efter-
hogst 2 & eller langre gymnasial
Antal 20 747 26 916 14 511 6 050 46 401
Andel (%) 18,1 23,5 12,7 53 40,5

* For personer som invandrat till Sverige hdmtas uppgifter in via enkater och ibland saknas uppgift om
utbildningsniva, Skolverket (2025).

Kélla: Skolverket (2024). Tabell 7: Elevernas utbildningsbakgrund i komvux (exkl. anpassad utbildning)
kalenderaret 2024.

Kalenderdret 2024 var det dirmed nirmare 60 procent av sfi-eleverna
som innan de inledde sina studier i sfi hade en utbildningsbakgrund
motsvarande dtminstone gymnasieskolans 2-3riga linjer. Detta 4ter-
speglas dven 1 hur eleverna férdelas dver de tre studievigarna. Kalender-
dret 2024 var det 18 procent som studerade inom studievig 1, 39 pro-
cent som studerade inom studievig 2 och 43 procent som studerade
inom studievig 3."

Figur 11.1 visar att det dr vanligare att kvinnliga in manliga kurs-
deltagare avslutar en kurs pd D-nivin med godkint betyg. Det ir vidare
betydligt vanligare att elever som studerat inom studievig 3 in elever
som studerat inom studievig 1 avslutar D-kursen med godkint betyg
(71 procent respektive 47 procent).

1% Skolverket (2024).
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Figur 11.1  Andel elever som avslutat D-kursen med godkant betyg
kalenderaret 2024 fordelat pa studievig och kén
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Kalla: Skolverket (2024). Tabell 1 A: Kursdeltagare kalenderaret 2024 som avslutat eller avbrutit kursen.

Det ir dven tydligt att 8ldern har betydelse {6r studieresultaten. Bland
de elever som var 19 ar eller yngre nir de piborjade sina studier 1 sfi
2018 var det 40 procent som efter fem &r avslutat D-kursen med god-
kint betyg. Motsvarande siffra f6r de elever som var 55 &r eller idldre
nir de inledde sina studier var 14 procent (se figur 11.2).
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Figur 11.2  Andel elever som pabérjade studierna i sfi 2018 som till och
med ar 2022 godkénts i D-kursen fordelat pa aldersintervall
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Kélla: Skolverket (2024b) s. 16.

Hur ménga studiedr en elev behover {6r att slutféra sfi med godkint
betyg i kurs D varierar kraftigt beroende pa vilken studievig och
vilken kurs inom studievigen eleven inledde sin utbildning pa. De
elever som tar lingst tid pa sig att slutfora sfi dr elever som paborjade
utbildningen pd studievig 1 kurs A och B samt studievig 2 kurs B,
det vill siga elever med kort studiebakgrund. Hilften av eleverna som
paborjade studievig 1 kurs A behovde fem 3rs studier innan de avslu-
tat kurs D och efter sju ar var det 75 procent av eleverna som hade
avslutat kurs D. Motsvarande siffror f6r dem som pabérjade studie-
vig 3 kurs C ir tva respektive tre ar (se tabell 11.3).
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Tabell 11.3  Antal studiear per kurs och studievag for elever som avslutat
kurs D med godkant betyg ar 2022 fordelat pa 25, 50 och
75 procent av antalet studiear fran studievag och startkurs till
avslutad kurs D%

Studievag och startkurs 25 procent 50 procent (Median) 15 procent
1A 4 5 7
1B 3 4 5
1C 1 2 3
1D 1 2 2
2B 2 4 5
2C 1 2 3
2D 1 1 2
3C 2 2 3
3D 1 1 2

Kélla: Skolverket, Studieavbrott och genomstrémning i sfi, Skolverket (2024b) s. 13.

I intervjuer som Skolverket har genomfort framhélls tvd huvudsakliga
orsaker till att genomstromningen tar lingre tid. Elever uppger dels
att de “fastnar” pd kurs C inom studievig 1, dels att studierna kombi-
neras med arbete. Nir eleverna ndr kurs C hojs kraven med svérare
texter, krav pd skrivandet samt mer avancerad grammatik och ele-
verna fr dirmed svirt att ta sig vidare till kurs D. Skolverkets stati-
stik visar ocksd att 54 procent av kursdeltagarna inom studievig 1
kurs C avbrét sina studier 2024. Elever som kombinerar studierna
med arbete utgors bland annat av arbetskraftsinvandrare som redan
har ett arbete nir de bérjar studera pd sfi. Dessa elever deltar i under-
visningen 1 min av tid eller behov, vilket innebir att de deltar 1 under-
visning under ett fital timmar i veckan.”!

2 Ett sitt att beskriva spridningen av studiedr ir att dela in observationsvirdena i kvartiler,
sorterade efter observationsvirdenas storlek. Detta visar hur spridningen ser ut runt media-
nen, det vill siga det mittersta observationsvirdet. Antalet studiedr redovisas for den undre
kvartilen som motsvarar de f6rsta 25 procenten av observationerna. Medianen visar det mittersta
observationsvirdet det vill siga upp till 50 procent av observationerna. Den évre kvartilen
visar 75 procent av observationerna.

21 Skolverket (2024b) s. 17 samt Skolverket (2024).
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11.2.5 Tolkavgift ska tas ut efter en period om sex ar

Utredningens forslag

Tolkavgift ska tas ut efter en period om sex &r.

Av statistiken 1 avsnitt 11.2.4 framgdr att det finns stora skillnader nir
det giller hur l8ng tid det tar att erhilla ett godkint betyg i kurs D 1
sfi. Bland de elever som har kort eller ingen utbildningsbakgrund, och
som dirfor inleder sina studier med kurs A inom studievig 1, ir det
50 procent som har avslutat sina studier med godkint betyg 1 D-kursen
efter fem &r. Motsvarande siffra f6r eleverna med bist forutsittningar,
som inleder sina studier med kurs D inom studievig 3, ir ett &r. Av
statistiken framgdr dven att elevernas &lder har stor paverkan p hur
lang tid det tar att nd ett godkint betyg 1 kurs D. Andra faktorer som
kan spela in dr avstindet mellan forsta- och andraspriket, den aktuella
livssituationen och méjligheter att i anvinda det nya spriket.”
Det hade dirmed varit rimligt att 1ta den enskildes utbildnings-
bakgrund och alder paverka efter hur ling tid i Sverige en tolkavgift
tas ut. I utredningens direktiv framhéller dock regeringen att en ord-
ning med olika tidsperioder f6r olika grupper skulle riskera att bli
svar och resurskrivande f6r det offentliga att tillimpa och dirtill svir
for den enskilde att forstd. Enligt regeringen bor tidpunkten d& en
person ska betala en avgift {or offentligt finansierad tolk dirfér som
huvudregel vara lika for alla. Utredningen delar denna uppfattning.
I samband med inférandet av en tidsgrins f6r perioden med ritt
att lisa sfi anférde regeringen att det dr rimligt att kraven for att till-
dgna sig det svenska spriket ir hoga. Den av KLIVA-utredningen®
foreslagna tidsgrinsen pd fyra dr ansdgs dirfor vara alltfor generds
och regeringen foérkortade den till tre r. Enligt regeringen bedéms
det absoluta flertalet deltagare 1 sfi klara studierna under denna tid.**
Som framgdr 1 avsnitt 3.4.1 dr tidsgrinsen pd tre &r dock inte absolut.
Huvudmannen ska 1 vissa fall besluta att en elevs period med ritt att
lisa sfi ska f6rlingas om personen med hinsyn till sina personliga
forhallanden har sirskilda skil. Perioden med ritt till sfi kan forlingas
under totalt sett ytterligare tre &r och den sammanlagda perioden

22 Sprakridet (2026) s. 19 f.
2 SOU 2020:66.
* Prop. 2025/26:10 5. 44.
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med ritt till sfi kan dirmed aldrig vara lingre dn sex 4r frin den tid-
punkt di personen f6r forsta gdngen togs emot till utbildningen. Vid
inférandet beddmde regeringen att en bortre tidsgrins kan motivera
fler elever att fullf6lja sina studier utan avbrott och att en intensivare
och mer sammanhillen studietid i sfi skulle kunna ge bittre resultat.”
Som utredningen framhallit i avsnitt 7.1 syftar inférandet av en
tolkavgift till att tydliggora samhillets forvintningar pd den enskilde
att lira sig svenska och den undervisning som samhillet erbjuder
genom sfi far sigas ge uttryck for dessa forvintningar. Regeringen
har framhallit att tidsgrinsen pd tre dr och mojligheten till forling-
ning 1 ytterligare tre &r ger individen rimliga férutsittningar att hinna
slutfora sina studier i sfi.*® Enligt utredningen bér regleringen av tolk-
avgiften dirmed kopplas till de nyligen inférda tidsgrinserna for sfi.
Som framgér ovan har regeringen bedémt att det absoluta flerta-
let deltagare 1 sfi har forutsittningar att hinna avsluta sina sfi-studier
inom tre &r. Det dr dock forutsittningarna f6r dem som behéver
lingst tid for att lira sig svenska som méste avgdra efter hur ling
tid 1 Sverige det dr rimligt att ta ut tolkavgift. Att sd dr fallet f6ljer
av att tidpunkten d& en person ska betala en avgift for offentligt
finansierad tolk ska vara lika f6r alla. Av tabell 11.3 ovan framgir
att 75 procent av eleverna som inlett sina studier 1 sfi med kurs A
inom studievig 1 erhdllit godkint betyg 1 kurs D efter sju r. Bland
de dldre eleverna ir det vidare troligt att andelen som erhdllit godkiint
betyg i kurs D efter sju &r ir betydligt ligre (jimfor figur 11.2).
Som framhéllits ovan kan inférandet av en tidsbegrinsning av
ritten till sfi dock leda till att den genomstrémning 1 sfi som framgir
av nu tillginglig statistik successivt kommer att 6ka ju storre andel
av sfi-studenterna som omfattas av den nya tidsbegrinsningen. Hur
stor forindring 1 genomstrémningen som den nya tidsbegrinsningen
kommer leda till ir dock for tidigt att uttala sig om. Dirtill kan studie-
takten komma att paverkas om Skolverkets regeringsuppdrag leder
till en férindring av kurserna i sfi (se avsnitt 11.2.3). Enligt utred-
ningens bedémning ir det dock rimligt att forvinta sig att det inom
gruppen med simst forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen
kommer att finnas en inte obetydlig andel elever som behéver de
maximala sex dren for att slutféra sfi-utbildningen. Mot denna bak-

5 Prop. 2025/26:10 s. 42.
26 Prop. 2025/26:10 s. 44.
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grund foresldr utredningen att en tolkavgift ska tas ut efter en period
om sex dr.

I avsnitt 12.2 limnas forslag som innebir att enskilda 1 vissa fall
helt undantas frin skyldigheten att betala tolkavgift.

11.2.6 Fran vilken tidpunkt ska tidsgransen berdknas?

Utredningens forslag

Berikningen av tidsgrinsen for tolkavgiften ska utgd frin hur
linge en person sammantaget har varit folkbokford i Sverige.

Utredningens bedomning

Skatteverket bor anpassa sitt system for distribution av folkbok-
foringsuppgifter till samhillet (Navet) si att offentliga aktorer
far tillgdng till uppgiften om hur linge en person har varit folkbok-
ford 1 Sverige.

Ritten att delta i utbildning i sfi giller 1 tre till sex &r frén den tid-
punkt di personen for forsta gingen togs emot till utbildningen (se
avsnitt 3.4.1). Eftersom tolkavgiften ska tas ut dven av dem som aldrig
har deltagit i sfi m3ste man dock utgd frin en annan tidpunkt vid be-
rikningen av tidsgrinsen for tolkavgiften. Denna tidpunkt bér emel-
lertid bestimmas s8 att den i s ménga fall som mojligt ssmmanfaller
med, eller ligger nira, tidpunkten di en person fir ritt att delta 1
sfi-utbildning. Som framgr av avsnitt 3.4.1 krivs det i normalfallet
att man 4 eller ska vara folkbokférd enligt folkbokféringslagen for
att ha ritt till sfi. Tidpunkten {6r berdkningen av tidsgrinsen f6r tolk-
avgiften ska dirfér kopplas till folkbokféringen.

Av folkbokféringslagen foljer att den som efter inflyttning anses
vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt hir i
landet om han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst
ett &r (3 § forsta stycket). I normalfallet krivs dock att en utlinning
som maste ha uppehéllsritt eller uppehéllstillstdnd for att {3 vistas 1
Sverige, fir folkbokfoéras endast om detta villkor ir uppfyllt (4 §).
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Offentliga aktorer far ges direktitkomst till uppgiften om ndr en
person blev folkbokférd i folkbokforingsdatabasen (se avsnitt 17.1.2).
Vid faststillandet av nir en person ska vara folkbokférd krivs diremot
en beddmning 1 det enskilda fallet. For att forenkla f6r de myndig-
heter som ska berikna tidsgrinsen for tolkavgiften ska berikningen
dirfor endast utgd frin folkbokforingsdatumet. P4 s8 sitt sikerstills
dven att samma tidpunkt ligger till grund f6r berikningen oavsett
vilken myndighet den enskilde vinder sig till. Utredningen bedémer
att Skatteverket bor anpassa sitt system f6r distribution av folkbok-
foringsuppgifter till samhillet (Navet) s8 att offentliga aktorer far
direktdtkomst till uppgiften om hur linge en person sammantaget
har varit folkbokférd i Sverige.

I foljande avsnitt diskuteras vissa konsekvenser som foljer av att
tidpunkten f6r berikningen av tidsgrinsen for tolkavgiften knyts till
datumet for folkbokféringen.

Sarskilt om den som paborjar sfi-utbildning innan folkbokforing

Att berikningen av tidsgrinsen f6r tolkavgiften knyts till datumet
for folkbokforingen innebir att tolkavgift i vissa fall inte kommer
att tas ut trots att det gdtt mer dn sex r sedan personen togs emot i
sfi-utbildningen.

S& kommer att vara fallet nir studierna inleds under perioden di
en person ska vara folkbokférd men innan folkbokféring skett. S
kommer dven att vara fallet nir personer frin andra EU/EES-linder
eller Schweiz samt personer som ansdkt om eller beviljats uppehalls-
tillstind med tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfilligt
skydd inleder sina sfi-studier redan innan de ska vara folkbokférda
(iavsnitt 3.4.1 redogérs for nir dessa personer har ritt eller méjlighet
att delta 1 sfi-utbildningen under perioden innan de ska vara folkbok-
forda).

I detta ssammanhang bér det beaktas att kommunen har upp till
tre manader pa sig att ordna en plats efter det att ritt till sfi-utbildning
intritt (se avsnitt 3.4.1). Den som har ritt till sfi-utbildning i kom-
munen kan dirmed hinna folkbokféra sig innan utbildningen faktiskt
kan paborjas. Av 26 § forsta stycket folkbokforingslagen foljer dess-
utom att den som har flyttat in frn utlandet och ska folkbokféras
ska anmila inflyttningen till Skatteverket samt att en sidan anmilan
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ska goras inom en vecka efter det att han eller hon har vistats i landet
1 tre minader. Om den som méste ha uppehillstillstdnd for att 3 vistas
1 Sverige har vistats 1 landet 1 mer dn tre m3nader utan att uppfylla vill-
koren for folkbokféring, ska dock anmilan goras inom fyra veckor

efter den dag férutsittningarna for folkbokforing har uppfyllts.

Av 42 § forsta stycket folkbokforingslagen foljer vidare att den
som inte fullgér sin anmilningsskyldighet kan démas for folkbok-
foringsbrott. Ndgon risk att ndgon avstar frin att folkbokféra sig i
syfte att undvika att omfattas av skyldigheten att betala tolkavgift
foreligger dirmed inte.

Folkbokféringen ska i normalfallet gilla antingen frin flyttnings-
dagen eller frin den dag di anmilan kom in till Skatteverket (35 §
forsta och andra styckena folkbokféringslagen). Det forra giller om
en anmilan goérs inom en vecka frdn inflyttningen och det senare
giller nir anmalan goérs nir mer dn en vecka har passerat. Skatte-
verkets handliggningstid kommer dirmed inte att paverka tidpunk-
ten f6r berikningen av tidsgrinsen f6r tolkavgiften.

Mot bakgrund av hur regleringarna om sfi och folkbokféring ir
utformade rér det sig dirmed om en begrinsad férskjutning 1 tid.
Utredningen anser dirfér att det kan accepteras att det i vissa fall
kan g8 mer dn sex ir sedan personen togs emot i sfi-utbildningen
innan tolkavgift tas ut.

Sirskilt om den som paborjar sti-utbildning efter folkbokforing

Att tidpunkten for berikningen av tidsgrinsen fér tolkavgiften knyts
till datumet f6r folkbokféringen innebir att en tolkavgift i vissa fall
kommer att tas ut dven av personer som har ritt att delta 1 sfi-utbild-
ning. S3 kommer bland annat att vara fallet f6r personer som inte
pabérjat sin sfi-utbildning i samband folkbokféringen eller inte del-
tagit 1 sfi-utbildningen éverhuvudtaget.

Den som har ritt att delta i sfi-utbildning viljer sjilv nir perioden
med ritt att delta ska inledas. Under forutsittning att en person sak-
nar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge kan perioden med ritt att delta i sfi-utbildning
dirmed inledas flera ar efter att personen folkbokforts 1 Sverige (jfr
31 § forsta stycket skollagen).
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Som framgdr i avsnitt 7.1 syftar inférandet av en tolkavgift till att
tydliggdra samhillets forvintan pd att den som kommer till Sverige
anstringer sig for att lira sig svenska. En person som inte utnyttjar
sin ritt att delta i sfi-utbildning och inte heller pd annat sitt erhller
sddana grundliggande kunskaper i svenska som utbildningen syftar
till att ge kan inte sigas ha anstringt sig pd det sitt som férvintas. Det
ir dirfor rimligt att en sidan person omfattas av skyldigheten att
betala tolkavgift iven om den fortsatt har ritt att delta i sfi-utbild-
ningen.

Sirskilt om den som har ansokt om eller beviljats

uppehillstillstind med tillfalligt skydd

Att berikningen av tidsgrinsen for tolkavgiften knyts till datumet
for folkbokforingen innebir att det kan dréja upp till nio &r innan
en person som beviljats uppehllstillstdind med tillfilligt skydd, eller
uppehillstillstdnd efter ullfilligt skydd, omfattas av skyldigheten
att betala tolkavgift.

For att uppehallstillstind med tillfilligt skydd och uppehillstill-
stand efter tillfilligt skydd ska kunna ges krivs det att massflykts-
direktivet har aktiverats. S har hittills endast skett for fordrivna
personer frin Ukraina.”’ Enligt 4 § andra stycket folkbokférings-
lagen ska en utlinning som har beviljats uppehillstillstind med till-
falligt skydd, eller uppehdllstillstdnd efter tillfilligt skydd, inte folk-
bokféras om utlinningen kan antas komma att vistas 1 landet med
stdd av det beviljade tillstindet under kortare tid in tre r.**

Som framgar av avsnitt 3.4.1 fir kommuner l3ta personer som
har ans6kt om eller beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd,
eller uppehillstillstind efter ullfilligt skydd, delta 1 sfi trots att de
inte ir eller ska vara folkbokférda. Under den period som léper frin

7 Ridets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att det
foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer frin Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med fsljden att tillfilligt skydd inférs.

8 For utlinningar frin Ukraina som beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd, eller
uppehillstillstind efter tillfilligt skydd, ir 4 § folkbokf6ringslagen dock inte tillimplig. Fér
dem regleras nir folkbokforing ska ske i stillet i en sirskild lag — lagen (2024:691) om folk-
bokféring av utlinningar med tillfilligt skydd i vissa fall. Av den lagen foljer att en utlinning
fran Ukraina som beviljats uppehllstillstdnd med tillfilligt skydd, eller uppehllstillstdnd
efter tillfilligt skydd, inte fir folkbokféras under de férsta tolv mdnaderna av uppehillstill-
stdndets giltighetstid. Direfter ska en sddan utlinning folkbokféras om han eller hon kan
antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under ytterligare minst sex manader.
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det att dessa personer har ansékt om eller beviljats uppehéllstillstdnd
fram till dess att de ir eller ska vara folkbokférda dr kommunen
emellertid inte skyldig att erbjuda utbildning i sfi.

Inférandet av en tolkavgift syftar till att tydliggéra samhillets
forvintningar pd den enskilde att lira sig svenska (se avsnitt 7.1).
Att deltagande i utbildning i sfi under en initial period inte utgér en
rittighet innebir enligt utredningen att samhillet inte heller f6r-
vintar sig att den enskilde ska lira sig svenska under denna period.
Det ir dirmed rimligt att berikningen av tidsgrinsen f6r tolkavgiften
knyts till datumet f6r folkbokféringen dven om det kan innebira att
en person som har beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd,
eller uppehallstillstind efter tllfilligt skydd, kan befinna sig i Sverige
i upp till nio &r” innan den omfattas av skyldigheten att betala av-
giften.

Sarskilt om den som dtervinder till Sverige

och blir folkbokford pa nytt

En person som avregistrerats fran folkbokfoéringen efter utvandring
kan komma att folkbokféras pd nytt. S3 kommer exempelvis vara
fallet f6r en person frin ett annat EU-land som forst studerat i
Sverige, dtervint till sitt hemland och direfter dter bositter sig 1
Sverige for att arbeta.

I dessa situationer ir det rimligt att det ir den totala tiden som
folkbokférd 1 Sverige som avgér nir tolkavgiften ska tas ut, och inte
hur ling tid som har passerat sedan det f6rsta folkbokféringstillfillet.
Bestimmelsen om berikning av tidsgrinsen fér tolkavgiften ska dirfor
utformas sd att det ir den sammantagna tiden som folkbokférd i
Sverige som ska uppg2 till minst sex ar for att tolkavgift ska tas ut.

» Enligt artikel 4 i massflyktsdirektivet ska det tillfilliga skyddet inledningsvis gilla i ett 3r.
Skyddet kan forlingas automatiskt med sex ménader i taget 1 hogst ett dr. Direfter kan ridet
fatta beslut om att det tillfilliga skyddet ska gilla ytterligare ett ir. Det tillfilliga skydd som
ges till personer som férdrivits frin Ukraina har hittills forlingts tre ginger och giller for
nirvarande till och med den 4 mars 2027. Av 21 kap. 5 § férsta stycket utlinningslagen féljer
dven att det faktum att en person har beviljats uppeh8llstillstind med tillfilligt skydd inte
hindrar att en ansékan om uppehillstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen
provas. En person som forst befunnit sig i Sverige efter att ha erhéllit ett uppeh8llstillstind
med tillfilligt skydd kan dirmed direfter anséka om och erhélla ett uppehillstillstind enligt
5 kap. utlinningslagen. Att det tillfilliga skyddet enligt massflyktsdirektivet upphér behdver
dirfor inte innebira att samtliga personer som beviljats uppehdllstillstind med tillfilligt skydd
limnar Sverige.
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11.2.7 Personer som vistas i Sverige utan tillstand

Utredningens forslag

En enskild som vistas i Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller
forfattning ska betala tolkavgift trots att han eller hon inte har varit
folkbokford 1 Sverige i minst sex ar.

Att berikningen av tidsgrinsen for tolkavgiften knyts till datumet for
folkbokfoéringen innebir att tolkavgift endast 1 undantagsfall kom-
mer att tas ut av den som inte har ritt att vistas 1 landet.

I Sverige tillimpas reglerad invandring. Det innebir att personer
som lever och arbetar i landet ska ha tillstind att gora det. En person
har enligt svensk lag dven ritt att i vissa fall vistas 1 landet i avvaktan
pa beslut om personen fir stanna eller inte. Trots det finns det bdde
vuxna och barn som av olika anledningar vistas i landet utan stéd av
myndighetsbeslut eller férfattning (dessa benimns hidanefter per-
soner som vistas 1 landet utan tillstdnd). I vissa fall ir det fréga om
personer som befunnit sig 1 landet med ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd som har 16pt ut och som direfter stannat kvar i landet. I andra
fall kan det handla om personer som har sékt uppehallstillstdnd hir
men fitt avslag pd sin ansdkan och direfter hdller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Det férekommer
ocks3 att bide vuxna och barn kommer till landet utan att ndgon ging
ge sig till kinna f6r myndigheterna.

Personer som vistas 1 landet utan tillstind ir 1 de flesta fall inte
folkbokforda. Skilet till det dr att en person som méiste ha uppehalls-
ritt eller uppehillstillstind fér att f3 vistas i Sverige i normalfallet™
endast far folkbokforas om detta villkor dr uppfyllt (4 § folkbokfér-
ingslagen). For personer som vistas i landet utan tillstind kommer
det dirfor 1 ménga fall inte att vara mojligt att med hjilp av uppgifter
1 folkbokfoéringsregistret berikna hur linge de vistats 1 landet. Per-
soner som férlorat sin ritt att vistas 1 landet avregistreras ocksd frdn

folkbokforingen (20 § folkbokféringslagen).”

® Om det finns synnerliga skil fir en utlinning folkbokféras dven om detta villkor inte dr
uppfyllt.

T Att en utlinning saknar ett erforderligt uppehillstillstind leder dock inte automatiske till
att Skatteverket beslutar om avregistrering, en bedémning maste ske med beaktande av $vriga
omstindigheter i det enskilda fallet (20 § folkbokféringslagen och prop. 2012/13:120's. 55 f.
och 155).
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Av utredningens direktiv foljer att utgdngspunkten bor vara att
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd inte ska ha tillging till
offentligt finansierad tolk utan avgift i stérre utstrickning in per-
soner som har ritt att vistas i landet. Mot denna bakgrund finns det
dirmed anledning att 6verviga om det finns skil att sirskilt reglera
att tolkavgift 1 vissa fall ska tas ut dven om en person inte ir folk-
bokférd.

I avsnitt 11.3.4 [imnar utredningen férslag som innebir att en
tolkavgift endast ska tas ut di tolk tillhandhalls av en myndighet 1
enlighet med den skyldighet som foljer av 13 § férsta stycket FL.
Det vill siga, nir tolk anvinds for att sikerstilla att den enskilde
ska kunna ta till vara sin ritt (se avsnitt 3.6.1).

Utlinningar som saknar ritt att vistas i landet har vissa generella
rittigheter, bland annat ritt till viss sjukvard™, ritt till viss utbildning™
samt ritt till visst bistind enligt socialtjinstlagen®. I avsnitt 9.6, 9.7
och 9.8 limnar utredningen f6rslag som innebir att tolkavgifter inte
ska tas ut vid hilso- och sjukvérd, i irenden som direkt rér barn eller
vid handliggning av drenden enligt socialtjinstlagen. For dessa gene-
rella rittigheter medfér utredningens forslag dirmed inte att personer
som saknar ritt att vistas i landet ges tillging till offentligt finansierad
tolk utan avgift i stérre utstrickning dn personer som har ritt att
vistas 1 landet.

Utlinningar som saknar ritt att vistas 1 landet har dock dven vissa
rittigheter 1 specifika fall. Ett exempel pd det ir rittigheter som till-
kommer {6r utlinningar som avtjinar ett straff pd en anstalt. Nir det
giller intagnas rittigheter gors nimligen ingen skillnad mellan de in-
tagna som har ritt att vistas i landet och de som vistas i landet utan
tillstdnd (se fingelselagen). Att personer som vistas 1 landet utan till-
stdnd déms att avtjina ett straff pd en av Kriminalvirdens anstalter
medfor inte heller att de beviljas ett uppehillstillstdnd och folkbok-
fors.

Dirutdver kan personer som vistas i landet utan tillstdnd fore-
komma 1 drenden enligt 8 kap. utlinningslagen rérande avvisning
och utvisning.

Utredningen har inte kartlagt om det finns ytterligare specifika
fall d& statliga myndigheter ir skyldiga att anvinda tolk enligt 13 §

32 Se lagen om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstdnd.

3329 kap. 2 § andra stycket 5 och 3 § tredje stycket skollagen.

3 HFD 2018 ref. 39.
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forsta stycket FL vid handliggning av drenden som rér personer som
vistas i landet utan tillstdnd. Ytterligare fall kan dven tillkomma vid
framtida férfattningsindringar. For att sikerstilla att personer som
vistas i landet utan tillstind inte ges tillging till offentligt finansierad
tolk utan avgift i storre utstrickning in personer som har ritt att
vistas i landet foresldr utredning dirfér ett generellt undantag frin
folkbokféringskravet f6r denna grupp. En enskild som vistas i Sverige
utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning ska dirfor betala tolk-
avgift trots att han eller hon inte har varit folkbokférd i Sverige i
minst sex r.

Begreppet vistas 1 Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller forfatt-
ning anvinds 1 sdvil 5 § lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till
vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstind, som
129 kap. 2 § andra stycket 5 skollagen. Det ir dirmed limpligt att
samma begrepp anvinds i lagen om tolkavgift f6r att sirskilja personer
som vistas 1 landet utan tillstdnd frén personer som har ritt att vistas
1landet. Exempel pa personer som har ritt att vistas i Sverige med
stdd av myndighetsbeslut dr personer med uppehéllstillstdnd, arbets-
tillstdnd eller visum (se 2 kap. 3, 4 och 7 §§, 3 kap., 5 kap. och 6 kap.
utlinningslagen). Exempel pd personer som har ritt att vistas 1 Sverige
med stdd av forfattning ir EES-medborgare med uppehallsritt (se
2 kap. 3 a § och 3 a kap. utlinningslagen).

11.3 Tolkavgift ska tas ut vid arendehandlaggning

11.3.1 Tolk anvinds savél vid drendehandlaggning
som vid faktiskt handlande

Som utredningen har redogjort for i avsnitt 3.6.1 har myndigheter
enligt 13 § forsta stycket FL en skyldighet att i samband med hand-
liggning av drenden anvinda tolk om det behovs for att den enskilde
ska kunna ta till vara sin ritt.

Situationer nir behov av tolkning typiskt sett aktualiseras kan
vara nir den enskilde har en rittighet som finns reglerad i lag eller
annan forfattning som han eller hon vill £8 del av eller forsvara. Ett
annat exempel ir om myndigheten stiller krav mot den enskilde att
gora ngot eller tla ett ingrepp i den egna rittssfiren, till exempel
ett tvingsingripande pd socialtjinstens omrdde. Sidana irenden inne-
fattar myndighetsutévning mot den enskilde 1 situationer nir kraven
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pa rittssikerhet ir sirskilt starka. Ytterligare ett vanligt fall nir det
ofta finns behov av tolkstéd dr nir den enskilde ska héras infér myn-
digheten vid ett sammantride fé6r muntlig handliggning.”

Nigon liknande rittighet till tolk finns inte inom ramen fér myn-
digheternas faktiska handlande, det vill siga nir myndigheter agerar
1 férhdllande till en enskild eller annan aktér i andra situationer in
irendehandliggning. Aven om myndigheterna i en sidan situation
saknar uttrycklig forfattningsreglerad skyldighet att vid behov an-
vinda tolk kan en sddan 4tgird ibland vara en férutsittning for att
uppfylla serviceskyldigheten enligt 6 § FL (se avsnitt 3.6.1). Mot-
svarande kan gilla f6r att hilso- och sjukvirden respektive skolan
ska uppfylla sin informationsplikt (se avsnitt 3.6.6 och 3.6.8).

Behov av att anvinda tolk vid faktiskt handlande kan exempelvis
uppstd 1 samband med ett informationsméte eller nir nigon ringer
till myndighetens kundservice. Det férekommer dven att tolkning
pd regelbunden basis sker i en myndighets reception fér att ta om
hand dterkommande frigor frin enskilda som talar ett visst sprik
(se avsnitt 4.4.1). Nir en likare anvinder tolk 1 ett samtal med en
patient gors detta normalt sett inte inom ramen for drendehandligg-
ning, utan 1 samband med hilso- och sjukvrdens faktiska handlande
(se avsnitt 3.6.6). Ytterligare ett exempel r nir tolk anvinds 1 sam-
band med ett utvecklingssamtal 1 skolan (se avsnitt 3.6.8). Inte heller
domstolarnas rittskipande verksamhet innebir handliggning av
drenden, och omfattas dirfor inte av forvaltningslagens bestimmel-
ser (se avsnitt 3.6.1).

11.3.2 Férdelar med att ta ut en tolkavgift vid saval
arendehandlaggning som faktiskt handlande

Utredningen kan identifiera vissa férdelar med att utforma regler-
ingen pd s8 sitt att en myndighet alltid ska ta ut en avgift nir tolk
har anvints, sdvil inom ramen f6r drendehandliggning som myndig-
hetens faktiska handlande. En sddan ordning skulle framfor allt
stimma vil verens med utgdngspunkten att den enskilde ska std for
kostnaden for tolk. Det skulle p4 s8 sitt vara tydligt f6r den enskilde
att samtliga myndighetskontakter som huvudregel kan innebira att
tolkavgift tas ut.

3 Jfr 50 § forsta stycket férsta meningen FPL 1 friga om motsvarande reglering fér forvale-
ningsdomstolarna samt Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.
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Som framgsr i avsnitt 4.4.1 anvinder flera myndigheter tolk sdvil
inom drendehandliggning som i samband med sitt faktiska handlande.
Ibland kan ett samtal inledas som ett led i en myndighets faktiska
handlande, i form av exempelvis kundservice. Beroende pd samtalets
karaktir kan det dock i ett senare skede 6vergd i irendehandliggning.
Det kan dirfor i praktiken vara svért att i efterhand konstatera om
ett samtal helt eller delvis f6rts inom ramen f6r myndighetens fak-
tiska handlande eller utgjort en del av drendehandliggningen. Myn-
digheternas hantering av tolkavgiften underlittas dirmed om tolk-
avgift tas ut vid sdvil drendehandliggning som faktiskt handlande.

11.3.3 Nackdelar med att ta ut en tolkavgift
vid faktiskt handlande

Det finns alltsg vissa férdelar med att en tolkavgift skulle tas ut bdde
vid myndigheternas drendehandliggning och faktiska handlade. Ut-
redningen bedémer dock att en sddan ordning skulle riskera att leda
till inte bara praktiska problem, utan dven risker for enskildas ritts-
sikerhet, kollisioner med andra &tgirder som syftar till att 6ka integ-
ration och delaktighet samt simre mojlighet f6r vissa myndigheter
att fullgéra sina uppdrag.

Praktiska svarigheter med tolkavgift vid faktiskt handlande

Utredningen kommer att illustrera vissa praktiska svirigheter med
tolkavgift vid faktiskt handlande genom tvd exempel.

Exempel ett: Tolkavgift i samband med
en myndighets informationsméte

Det férekommer att myndigheter hiller 6ppna informationsméten
for allminheten, exempelvis i syfte att informera om en f6rmén eller
en insats. S3dan informationsgivning sker som ett led i myndigheter-
nas serviceskyldighet. For att dven personer som har bristfilliga kun-
skaper 1 svenska ska kunna tillgodogora sig informationen pd métet

kan tolk behéva bokas p3 ett eller flera sprik.
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Om en tolkavgift skulle tas ut av enskilda i samband med en in-

formationstriff for allmidnheten uppstdr ett antal praktiska sporsmal
for den aktuella myndigheten att hantera.

Myndigheten skulle behéva gora en behovsprévning av deltagarna
som varit pd informationsmdtet for att reda ut vilka som faktiskt
har behovt tolk for att kunna tillgodogéra sig informationen. En
ordning som innebir att myndigheten bokar tolk infér métet utan
att ha konstaterat ett faktiskt behov skulle rimligen inte kunna
ligga till grund for att fakturera en eller flera deltagare en avgift.
Myndigheterna skulle da, efter att en enskild har anmailt behov
av tolk, behdva skapa ett drende for att dokumentera bedémningen
av behovet infér ett senare uttag av tolkavgift.

Om myndigheten infér ett mote anlitat en tolk som tolkar 3t ett
storre antal individer dr det inte givet hur det sedan avgérs vilka

individer som ska betala avgift f6r tolkningen. Det kan nimligen
vara svirt att 1 efterhand goéra en beddmning av om nigon utéver
de som féranmilt behov faktiskt behévt — och anvint sig av — tolk-
ningen for att kunna tillgodogéra sig informationen.

Det skulle behdva konstateras att personen som féranmailt behov
av tolk faktiskt har varit pd plats f6r att ta del av informationen,

vilket kriver nigon typ av nirvarohantering. Eftersom det kan vara
flera individer som anvinder sig av samma tolk p4 informations-
motet skulle det knappast vara rimligt att ta ut avgift av en person
som anmilt behov men inte nirvarat vid métet, om tolken bokats
3t flera personer.

Att ta ut en tolkavgift f6r personer som nirvarar vid ett informa-
tionsmote skulle dven innebira att enskildas personuppgifter be-
héver behandlas enbart i syfte att ta ut avgiften. Detta inkluderar
dven kinsliga personuppgifter (se avsnitt 17.2.4).

Om myndigheter skulle ta ut en tolkavgift i samband med in-
formationsméten finns en risk att enskilda som skulle behéva
betala tolkavgift undviker att delta. Till skillnad frin att med-
verka 1 irendehandliggningen kan det framstd som mindre néd-
vindigt att delta vid ett informationsméte, om konsekvensen ir
att behdva betala en avgift. Effekten skulle sannolikt bli att myn-
digheterna fir svirare att nd ut med information till personer som
kvalificerar sig for att betala tolkavgift, en grupp som ofta har
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behov av olika typer av insatser frén samhillet (se bland annat
avsnitt 9.8.3). Tolkavgiften skulle dirmed riskera att kollidera
med andra dtgirder som bland annat syftar till att 6ka integra-
tion och delaktighet, om detta ir syftet med informationsgiv-
ningen.

Exempel tvd: Tolkavgift i myndighetens reception

Det férekommer att myndigheter anvinder sig av tolk 1 anslutning
till en reception eller ett vintrum fér att enkelt kunna kommunicera
med enskilda som kommer f6r att exempelvis stilla frigor eller boka
en tid. Ett sddant exempel ir Migrationsverket, som 1 férekommande
fall 1ter en tolk som talar ett sprik som minga besdkare anvinder
finnas tillginglig 1 lokalen f6r att tolka nir personer stiller frigor
(se avsnitt 4.4.1). Det kan rora sig om allminna frigor om handligg-
ningstider, regelverket eller dylikt. Tolken anlitas di som ett led 1
myndigheternas serviceskyldighet enligt 6 § FL. Om myndigheter
skulle ta ut avgift vid sidan tolkning skulle det dock uppstd en del
praktiska problem.

— En person som anvinder tolken i receptionen for att kunna stilla
en friga, boka ett mote eller liknande skulle alltid behéva ange
sina personuppgifter, ndgot som inte sker 1 dagsliget om frigan
inte dr kopplad till ett visst drende. Om sd inte sker kan myndig-
heter inte fakturera den enskilde f6r kostnaden. Detta innebir
en 6kad administration f6r myndigheten. Myndigheterna skulle
dven behova skapa drenden som enbart avser uttag av tolkavgift.

— Om myndigheten skulle samla in uppgifter om den enskilde skulle
det innebira en ny typ av personuppgiftsbehandling. Det skulle
ocksd innebira behandling av kinsliga personuppgifter (se av-
snitt 17.2.4).

— Det kan sannolikt emellandt vara svért att motivera en enskild
person att — efter att tolkning har skett — uppge sina uppgifter
for att myndigheten ska kunna fakturera tolkavgiften. Det finns
en risk att konflikter uppstér eller att den enskilde limnar loka-
len utan att ha uppgett nédvindiga uppgifter. Att i stillet be per-
sonen att limna uppgifter innan tolkning sker riskerar i sin tur
att leda till att personen viljer att inte stilla sin friga, att stilla
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den p bristfillig svenska och att personen inte fullt ut kan till-
godogora sig svaret. Detta skulle 1 sin tur férsvdra f6r myndig-
heterna att uppfylla sin serviceskyldighet enligt 6 § FL.

— Om en enskild besdker receptionen i syfte att boka ett méte med
myndigheten och d& anvinder tolk skulle han eller hon i princip
kunna faktureras en tolkavgift i samband med métesbokningen
och ytterligare en efter att métet genomférts med tolk. En sddan
ordning skulle bli orimligt belastande f6r den enskilde, samtidigt
som det 1 ett forebyggande perspektiv ir tveksamt om det 1 sig
skulle 6ka incitamentet att lira sig svenska.

Eftersom myndigheter som anvinder sig av tolk vid faktiskt hand-
lande skiljer sig frin varandra ir det vidare tinkbart att det finns
fler potentiella svirigheter som utredningen inte har belyst i ovan
exempel.

Tolkavgift vid faktiskt handlande dr problematiskt
for enskildas rittssikerhet

Utover den problematik som utredningen har belyst i féregiende
avsnitt skulle en tolkavgift i samband med myndigheternas faktiska
handlande kunna innebira problem ur ett rittssikerhetsperspektiv.
Nir en myndighet anvinder tolk i samband med drendehandligg-
ningen gors detta efter en forfattningsreglerad behovsprévning 1
forhéllande till individen, och efter en sammantagen bedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet (se avsnitt 3.6.1). Om tolk-
avgift endast tas ut vid handliggning av irenden kan tolkavgiften
knytas till den skyldighet att anvinda tolk som féljer av 13 § f6rsta
stycket FL. Det innebir att tolkavgiften endast kommer att tas ut i
de fall da det ar méjligt for den enskilde att férutse att myndigheten
kommer att anvinda tolk.

Om myndigheten anvinder tolk inom ramen fér sitt faktiska
handlande saknas en motsvarande forfattningsreglerad skyldighet
att anvinda tolk. En enskild person som till exempel gir pd ett in-
formationsméte som en myndighet héller eller som vinder sig till
ett av Statens servicecenters servicekontor for att 3 hjilp och vig-
ledning har dirfér inte motsvarande méjlighet att forutse att besoket
kan resultera i en skyldighet att betala en tolkavgift. Utredningen
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kan dirfor konstatera att tolkavgift inom ramen f6r myndigheternas
faktiska handlande skulle innebira risker for enskildas rittssikerhet.

Myndigheters uppdrag riskerar att forsvaras

Om tolkavgift skulle tas ut dven vid faktiskt handlande finns en risk
att vissa myndigheter begrinsas i mojligheten att utféra sitt uppdrag.
Som exempel kan nimnas Statistiska centralbyrin, som inom ramen
for sitt uppdrag att producera statistik utfor intervjuer med enskilda.
Om en tolkavgift skulle utgd i samband med att tolk anvinds i inter-
vjuer med enskilda finns en risk att firre skulle vilja delta i sddana inter-
vjuer. Detta skulle inte bara gora det svirare for Statistiska central-
byrén att motivera personer att delta 1 intervjuer, utan dven riskera
att pdverka representationen av utlandsfédda 1 statistiken.

Sirskilt om anvindning av tolk vid faktiskt handlande
inom hilso- och sjukvdrden samt tandvarden

Som tidigare nimnts dr den vdrdande och behandlande verksamheten
som hilso- och sjukvirden samt tandvirden utfor inte att anse som
irendehandliggning, utan som ett faktiskt handlande (se avsnitt 3.6.6).

Utredningen kan dock konstatera att de resonemang som férts
tidigare 1 detta avsnitt inte fir samma relevans inom ramen for hilso-
och sjukvirden samt tandvirden som i férhillande till andra verk-
samhetsomrdden. Orsaken ir att vissa av de administrativa och prak-
tiska problem som lyfts fram generellt sett inte aktualiseras. En patient
som besoker hilso- och sjukvirden eller tandvirden férekommer
ofta redan i journalsystemet med sina personuppgifter, i férekom-
mande fall dessutom med en uppgift om tolkbehov. Om s8 inte ir
fallet bedéms tolkbehovet normalt sett 1 samband med att patienten
tar kontakt och bokar ett besok. Om tolk kommer att bokas eller
inte ir allts mer férutsebart {6r den enskilde inom ramen for sddan
verksamhet. Det administrativa férfarandet infér ett virdbesok pa-
minner dirmed om det som giller inom en myndighets drendehand-
ligegning. Till detta kommer dessutom att det redan 1 dagsliget tas
ut virdavgifter i samband med besok inom hilso- och sjukvirden
samt tandvdrden, ngot som har vissa likheter med tolkavgift (se
avsnitt 3.6.6 och 9.7.3).
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Utredningen bedémer dirfor att det som anférts 1 detta avsnitt
inte utgor tillrickliga skil for att undanta den tolkning som sker inom
ramen for faktiskt handlande 1 hilso- och sjukvirden samt tandvirden
fran tolkavgiftsregleringen. Som utredningen har konstaterat i av-
snitt 9.7 foreligger dock andra omstindigheter som talar fér att tolk-
avgift inte bor tas ut inom ramen f6r hilso- och sjukvirden eller
tandvirden (se dven avsnitt 12.4). Utredningen konstaterar vidare
att det faktum att delar av hilso- och sjukvirden samt tandvirden
ir avgiftsfinansierad kan medféra ytterligare hinder for att inkludera
dessa verksamheter i regleringen (se resonemanget 1 avsnitt 9.12).

11.3.4 Tolkavgift ska endast tas ut inom ramen
for handlaggningen av ett drende

Utredningens forslag

Om en myndighet inom ramen f6r handliggningen av ett drende
har anvint tolk med stod av 13 § forsta stycket forvaltningslagen
ska den enskilde som drendet rér betala en tolkavgift.

For att regleringen om tolkavgift ska kunna utformas pd ett inda-
malsenligt sitt dr det viktigt att utgd frdn att tillimpningen av avgif-
ten behover fungera 1 praktiken. Myndigheter som ska tillimpa regler-
ingen behover alltsd ha rimliga forutsittningar for att gora detta pd
ett rittssikert och effektivt sitt.

Som utredningen har konstaterat finns det ett antal problem kopp-
lat till att ta ut tolkavgift i samband med myndigheternas faktiska
handlande (se avsnitt 11.3.3). Sammantaget bedémer utredningen
att tolkavgift vid faktiskt handlande skulle vara férenat med orimliga
effekter 1 form av 6kad administration f6r myndigheten, risk fér
bristande rittssikerhet i férhallande till den enskilde och f6r 0on-
skade kollisioner med andra aspekter som syftar till att 6ka integ-
ration och delaktighet i samhiillet.

Att enbart ta ut tolkavgift i samband med en myndighets hand-
liggning av drenden, och endast d& det foreligger en skyldighet att
anvinda tolk enligt 13 § forsta stycket FL, skulle diremot innebira
att stora delar av dessa identifierade problem kan undvikas. Avgifts-
uttaget sker i sddant fall enbart efter att en individuell behovsprévning
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avseende tolk har gjorts for en individ vars personuppgifter redan
ir kinda och registrerade 1 det aktuella drendet. Att uttaget av tolk-
avgift 1 sig kommer innebira viss 6kad administration fér myndig-
heterna genom indade rutiner, fakturering med mera ir ett faktum.
Genom att koppla avgiftsuttaget till det aktuella drendet skapas dock
mojligheter {6r myndigheterna att samordna administrationen, sam-
tidigt som det férenklar insamlingen av de uppgifter som krivs for
faktureringen. For den enskilde ir en ordning dir tolkavgift enbart
tas ut i samband med drendehandliggningen mer forutsebar.

Om tolkavgift enbart utgdr i samband med drendehandliggningen
minskas dven risken for oonskade konflikter med andra dtgirder som
syftar till att 6ka integration och delaktighet. Enligt utredningens
mening ir risken inte lika stor att enskilda undviker méten med myn-
digheter som ir nédvindiga for att utreda hans eller hennes drende.
Att ett sddant méte dger rum kan nimligen 1 ménga fall vara avgérande
for att en enskild exempelvis blir beviljad en viss ersittning, en viss
insats eller ett visst tillstind.

Ytterligare en fordel med att knyta uttaget av tolkavgift till hand-
liggningen av ett drende ir att det gor det mojligt att begrinsa uttaget
av tolkavgift till en gdng per drende for enskilda som har behov av
16pande kontakter med myndigheten. Aven p4 si vis undviks kon-
flikter med andra dtgirder och mél som syftar till att 6ka integra-
tion och delaktighet. Utredningen utvecklar detta resonemang 1 av-
snitt 11.5 nedan dir dven ett f6rslag om en sddan begrinsning limnas.

I utredningens uppdrag ingér inte att féresld dndringar av nuva-
rande bestimmelser som reglerar nir myndigheter ir skyldiga att
anvinda en tolk (se avsnitt 3.6.1). Dessa bestimmelser, och de 6ver-
viganden som ligger till grund f6r dem, ska dirmed vara tillimpliga
dven efter att en tolkavgift inforts. Mot bakgrund av de danska erfa-
renheterna (se avsnitt 6.3.5) gir det dock att férutse att inférandet
av en tolkavgift trots det kan komma att pdverka myndigheternas
tolkanvindning. Nir en tolkavgift inférs kommer vissa enskilda att
vidta dtgirder for att undvika att betala avgiften. S kan till exempel
ske genom att enskilda 1 6kad omfattning viljer att anvinda elektro-
niska tjanster eller skriftliga férfaranden vid kontakter med myndig-
heten, ifrdgasitter en handliggares beddmning att det foreligger ett
tolkbehov eller kriver att anhériga ska 3 st f6r tolkningen. En tolk-
avgift kan dven leda till att handliggare viljer att ta hinsyn till den
enskildes betalningsférméga och avstdr frin att anvinda en tolk for
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att i en individ att komma till ett méte eller f6r att undvika kon-
flikter med den enskilde.

Om anvindandet av yrkesverksamma tolkar minskar kan det leda
till att det blir svdrare f6r myndigheterna att utféra sina uppdrag pd
ett effektivt sitt och att enskilda riskerar rittsférluster. Utredningen
bedémer att det ir omojligt att helt undvika dessa konsekvenser. En
central utgdngspunkt vid utformningen av tolkavgiften ir dock att
den 1 f6rsta hand ska leda till att fler lir sig svenska snabbare, inte till
att myndigheter avstdr frdn att anvinda tolk trots att tolkbehov fére-
ligger. Regleringen om tolkavgift innebir inte nigon férindring i
forhallande till myndigheternas skyldighet att anvinda tolk enligt 13 §
forsta stycket FL. Aven av detta skl finns det dirmed férdelar med
att 1 regleringen av tolkavgiften uttryckligen hinvisa till férvaltnings-
lagens bestimmelse om att myndigheter 1 vissa fall ir skyldiga att an-
vinda tolk.

Sammantaget bedémer utredningen att en indamalsenlig reglering
av tolkavgift behover avgrinsas pd s3 sitt att tolkavgift enbart tas ut
om en myndighet har anvint tolk inom ramen fér handliggningen
av ett drende och i enlighet med den skyldighet som foljer av forvalt-
ningslagen. Av bestimmelsen ska dirfér framg att om en myndighet
inom ramen fér handliggningen av ett drende anvint tolk med stod
av 13 § forsta stycket FL ska den enskilde som drendet ror betala en
tolkavgift.

11.3.5 Sarskilt om vissa effekter av att knyta tolkavgiften till
arendehandlaggning och skyldigheten att anvianda tolk

Att regleringen om tolkavgift avgrinsas till att gilla myndigheters an-
vindning av tolk inom ramen f6r handliggningen av ett drende, 1 en-
lighet med den skyldighet som féljer av 13 § forsta stycket FL, innebir
att stora delar av vissa myndigheters tolkanvindning helt undantas
fran tolkavgiftsregleringen. S ir fallet inom exempelvis socialtjins-
ten, skolvisendet, hilso- och sjukvdrden, domstolarna och de brotts-
bekimpande myndigheterna.

— Nir det giller skolvisendet f6ljer det av att all tolkanvindning
inom den pedagogiska verksamheten, bland annat undervisning
och utvecklingssamtal, sker inom ramen for faktiskt handlande.
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For enskilda huvudmin ir 13 § FL 6verhuvudtaget inte tillimplig
(se avsnitt 3.6.8).

— Nir det giller hilso- och sjukvirden, tandvirden och socialtjinsten
foljer det av att utférandet av vrd, behandling och omsorg utgor
faktiskt handlande (se avsnitt 3.6.6 och 3.6.7).

— Nir det giller domstolarna féljer det av att 13 § FL inte ir tillimp-
lig avseende domstolarnas rittskipande verksamhet (1 § FL).

— Nir det giller brottsbekimpande myndigheter féljer det av att
13 § FL inte ir ullimplig i den brottsbekimpande verksamheten
hos Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhets-
polisen, Tullverket eller en dklagarmyndighet (3 § FL).

Utredningen kan dock konstatera att stora delar av den tolkanvind-
ning som 1 ovan beskrivna fall undantas genom begrinsningen till
irendehandliggning och hinvisningen till 13 § forsta stycket FL
indd har undantagits av andra skal.

— Nir det giller skolvisendet f6ljer det av att det foreligger ritts-
liga hinder mot att ta ut en tolkavgift vid drenden som rér barn
(se avsnitt 9.6).

— Nir det giller hilso- och sjukvirden och tandvirden foljer det
av att utredningen bedémt att tolkavgift inte bor tas ut vid dren-
den som ror hilso- och sjukvird eller tandvard (se avsnitt 9.7.3).

— Nir det giller de allminna domstolarna foljer det av att tolk frimst
anvinds 1 brottmal och familjemal (se avsnitt 5.2.4). Avseende
brottmal foreligger rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift av
misstinkta eller tilltalade samt méilsiganden (brottsoffer) inom
ramen {or straffrittsliga forfaranden (se avsnitt 9.3 och 9.4). Avse-
ende familjemal foreligger rittsliga hinder mot att ta ut tolkavgift
d& dessa mél ror barn (se avsnitt 9.6).

— Nir det giller férvaltningsdomstolarna foljer det av att tolk frimst
anvinds 1 asyl- och tvingsmadl (se avsnitt 5.2.4). Avseende asyl-
mélen bedémer utredningen att en tolkavgift sillan skulle kunna
tas ut till f6ljd av att en stor andel av dessa mal ror enskilda som
inte varit folkbokférda i minst sex r (jfr forslaget i avsnitt 11.2).
Avseende tvingsmal samt mil om férvar och uppsikt har utred-
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ningen beddémt att det foreligger hinder mot att ta ut avgift inom
ramen for dessa mal (se avsnitt 9.9).

— Nir det giller brottsbekimpande myndigheter foljer det av att det
foreligger rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift av misstinkta
eller tilltalade samt méilsiganden inom ramen for straffrittsliga
forfaranden (se avsnitt 9.3 och 9.4).

Aven om kopplingen till zrendehandliggning och 13 § FL innebir
att stora delar av vissa myndigheters tolkanvindning helt undantas
frin tolkavgiftsregleringen har det dirmed i flera fall en begrinsad
praktisk betydelse. Vid en sammantagen bedémning anser utred-
ningen dirfor att det ir tveksamt om en alternativ regleringsteknik
mer dn obetydligt skulle bidra till att tydliggéra samhillets forvint-
ningar pd den enskilde att lira sig svenska.

11.4 Tolkavgift ska tas ut oavsett
vem som initierat arendet

Det kan tyckas vara mer motiverat att tolkavgift endast tas ut nir
den enskilde 6nskar ta del av en f6rmin som ett tillstind, en eko-
nomisk ersittning eller en dtgird utférd av det allminna. Utredningen
har dirfér analyserat vilka f6r- respektive nackdelar en sdan avgrins-
ning till egeninitierade drenden skulle medféra.

En sddan avgrinsning giller 1 viss mén i Finland, dir det ir den
enskilde som ska ordna tolkning p4 egen bekostnad om det ir han
eller hon som har initierat drendet. I vissa fall kan dock kostnaden
for tolkning bekostas av myndigheten dven nir ett drende initierats
av en enskild. S8 kan till exempel vara fallet i irenden som ror en
persons grundliggande forsorjning (se avsnitt 6.2.2).

11.4.1 Vad som talar for att tolkavgift enbart ska tas ut
nar det ar den enskilde som initierat arendet

Det finns vissa argument for att, i likhet med Finland, enbart ta ut

en tolkavgift nir det ir den enskilde som har initierat ett drende.
Ett argument for att tolkavgift bara ska tas ut nir det ir den en-

skilde som initierar ett drende ir att det kan anses oskiligt att belasta
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en person med tolkavgift dven nir han eller hon inte har agerat fel-
aktigt. Problemet kan uppstd dd en myndighet, en annan enskild per-
son eller en juridisk person initierar ett irende och det senare visar
sig att det saknats grund for det pastiende som motiverade att dren-
det inleddes. En myndighet skulle kunna inleda ett kontrollirende
avseende en enskild som man misstinker fatt del av felaktiga utbetal-
ningar, eller felaktigt har fitt ett tillstdnd, vilket sedan avslutas utan
dtgird. I vissa situationer kan slutsatsen dven vara att det ir myndig-
heten sjilv som har orsakat en felaktig utbetalning, eller gjort en
felaktig beddmning avseende ett tillstdnd.

En annan eventuell risk med att ta ut tolkavgift nir det inte dr den
enskilde, utan en myndighet, som initierat irendet ir att avgiften
skulle kunna motverka den enskildes intresse av att medverka 1 utred-
ningen. Nir det dr myndigheten som initierar ett drende dr det som
regel den som har bevisbérdan och dirmed ska visa att ett visst for-
hillande foreligger. Inom ramen for sin utredning kan myndigheten
behéva ha muntliga kontakter med den enskilde, vid vilka tolk kan
behéva anvindas. Om en enskild inte vill medverka vid ett sddant
mote — med risk for att behova betala tolkavgift — kan det forsvira
fér myndigheten att fullgéra sin utredningsskyldighet. Det skulle
exempelvis kunna gilla inom ramen for ett kontrollirende hos For-
sikringskassan. Tolkavgiften skulle d& riskera att utgéra ett hinder
1 myndighetens utredning och férsvira méjligheten att uppfylla
bevisbordan i ett drende som den har initierat.

11.4.2 Ingen atskillnad mellan drenden som den enskilde
och andra har initierat

Utredningens bedomning

Det saknas tillrickligt starka skil for att gora &tskillnad mellan
irenden som den enskilde initierat och drenden som andra har
initierat.

Som utredningen har redogjort for i féregdende avsnitt finns det
faktorer som talar f6r att enbart drenden som den enskilde har initie-
rat ska utgora grund f6r att ta ut en tolkavgift. Utredningen bedémer
dock inte att dessa faktorer utgér tillrickligt starka skil for att gora
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dtskillnad mellan drenden som den enskilde initierat och drenden
som initierats av andra.

Det frimsta skilet fér denna bedémning ir att en sidan 4tskillnad
iven skulle exkludera drenden dir ndgon annan — med fog — har initie-
rat ett irende. En sddan begrinsning ir enligt utredningens mening
inte rimlig dd det bland annat skulle innebira att drenden som myn-
digheter inleder rérande dterkrav av en viss ersittning exkluderas.
S&dana drenden har visserligen inte initierats av den enskilde, men
inleds ofta med anledning av misstanke om att den enskilde exem-
pelvis har limnat oriktiga uppgifter.

Utredningen bedémer vidare att risken f6r att myndigheters ut-
redningsmojligheter paverkas negativt av en tolkavgift 1 férsta hand
ir av teoretisk art. En stor del av de drendetyper som myndigheter
sjilva initierar ir undantagna frin lagstiftningen, sdsom brottmal och
tvingsmal i domstol (se avsnitt 12.8 och 12.13). Arenden dir myndig-
hetens utredning riskerar att pdverkas negativt av att den enskilde
underliter kontakt 1 syfte att undvika att betala tolkavgift ir dirmed
frimst sddana som ror dterkrav och kontroll. Handliggningen av s3-
dana férvaltningsirenden ir dock som huvudregel skriftlig. Myndig-
heten fir emellertid besluta att handliggningen helt eller delvis ska
vara muntlig, om det inte ir olimpligt (9 § FL). Att den enskilde
vigrar medverka muntligen innebir dock i de allra flesta fall inget
hinder mot att myndigheten genomfér sin utredning och fattar be-
slut 1 drendet, 14t vara att den enskildes bristande medverkan kan
paverka beslutsunderlaget.

Att den enskilde inte vill medverka muntligen ir alltsd enligt ut-
redningens bedémning sillan ndgot som innebir att ett férvaltnings-
drende initierat av nigon annan inte kan avgoras. Eftersom medver-
kande i en muntlig utredning innebir en méjlighet f6r den enskilde
att f3 ligga fram sin sak kan det dven vara till hans eller hennes nack-
del att inte delta. Kontakten med den enskilde syftar ju till att utreda
vad som har orsakat felaktigheten, vilket dven kan omfatta omstin-
digheter som talar till den enskildes fordel.

En annan sak ir att en myndighet innan beslut fattas som huvud-
regel ska underritta den enskilde om allt material av betydelse fér
beslutet och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver
materialet (25 § FL). Ett sidant yttrande kan dock géras skriftligen.

Inte heller det faktum att en enskild riskerar att behéva betala tolk-
avgift nir det inte ir han eller hon som har initierat drendet, och dir
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irendet sedan avgérs till den enskildes férdel, beddmer utredningen
som ett tillrickligt starkt skl for att enbart l3ta enskildas egeninitie-
rade drenden omfattas av lagen om tolkavgift.

Orsaken till den beddmningen ir att det primira syftet med tolk-
avgiften dr att l3ta samhillets forvintan om att enskilda ska lira sig
svenska f4 genomslag (se avsnitt 7.1). For de personer som omfattas
av lagen om tolkavgift fir denna férvintan anses gilla i férhillande
till myndighetskontakter 6ver lag. En enskild person som omfattas
av regleringen ska alltsd inte enbart kunna férvintas klara kontakter
med myndigheter utan tolk nir det dr han eller hon som har initierat
drendet. Samma férvintan bér enligt utredningens mening dven finnas
avseende personer som blir féremal {6r drenden som myndigheter
initierar sisom dterkravsirenden etc.

11.5 Tolkavgift ska tas ut en gang per drende

Utredningens forslag

Aven om tolk anvints vid flera tillfillen inom ramen fér handligg-
ningen av ett drende ska den enskilde endast betala en tolkavgift.

I avsnitt 11.3.3 nimndes att en risk med en tolkavgift dven vid myn-
digheternas faktiska handlande ir att dubbla avgifter skulle kunna
tas ut, férst 1 samband med att motet bokas i1 receptionen och sedan
1 samband med att métet genomfors.

Aven om tolkavgift bara tas ut vid myndigheternas handliggning
av drenden kan konsekvensen bli att flera tolkavgifter tas ut inom
ramen for samma drende. Exempelvis férekommer det att myndig-
heter i sin drendehandliggning anvinder sig av muntlig handliggning
med jimna mellanrum. Hir kan nimnas Arbetsférmedlingen, som
har som arbetssitt att ha regelbundna méten med arbetssokande. Det
innebir att en enskild person som ir i behov av tolk riskerar att be-
héva betala flera avgifter for tolk inom ramen fér ett och samma
irende. Det kan 1 och for sig argumenteras for att det faktum att fler
moten med tolk ocks3 skulle innebira fler tolkavgifter ir i linje med
utgdngspunkten att enskilda 1 forsta hand ska betala for tolkgjdnster.
Att kostnaderna blir hégre f6r att anviinda tolk skulle kunna sigas
bidra till att ytterligare 6ka incitamentet att lira sig svenska. Det skulle
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1 sin tur kunna verka gynnande {6r den enskildes integration i sam-
hillet.

A andra sidan kan héga kostnader for tolk i samband med myndig-
hetskontakter leda till att enskilda undviker att verhuvudtaget med-
verka pd méten, alternativt enbart medverkar vid de mest nédvindiga
motena. Som utredningen har redogjort {6r 1 avsnitt 6.3.5 har liknande
effekter visat sig i Danmark sedan tolkavgift inférdes inom den danska
hilso- och sjukvirden. For att dterigen ta Arbetstérmedlingen som
exempel skulle det faktum att en enskild person viljer bort méten
med sin arbetsférmedlare kunna inverka negativt pd hur fort han eller
hon kan {3 ett arbete. Flera studier har nimligen visat att enskilda
som har tita kontakter med Arbetstérmedlingen tenderar att komma
iarbete fortare®. En sddan ordning skulle enligt utredningens mening
kollidera med syftet med tolkavgiften, nimligen att verka integra-
tionsfrimjande. For att undvika en kollision mellan sidana integra-
tionsfrimjande dtgirder ska det dirfér endast utgd en tolkavgift per
irende.

I avsnitt 13.2.5 har utredningen dven bedémt att det saknas férut-
sittningar for att inféra ett hogkostnadsskydd for tolkavgifter. Mot
den bakgrunden far begrinsningen till en tolkavgift per drende dven
ses som ett sitt att motverka att en enskild drabbas av orimligt hoga
tolkavgifter under ett och samma &r.

Utredningen bedémer vidare att begrinsningen till en tolkavgift
per drende underlittar f6r myndigheterna. Som framhéllits i av-
snitt 11.3.2 kan det vara svirt att i enskilda fall avgora nir ett faktiske
handlande 6vergdr till en drendehandliggning. Uttrycket handligg-
ning innefattar alla dtgirder som en myndighet vidtar, frin det att
ett drende inleds till dess att det avslutas. Ett gemensamt drag f6r
sidana drenden ir att myndigheten, nir ett drende vil har inletts, ir
skyldig att géra ndgon form av préovning av den friga som aktualise-
rats. Stillningstagandet gors i ett beslut.”” Nir endast en tolkavgift
per drende ska tas ut kan fakturering av tolkavgift dirmed anst3 till
dess att myndigheten beslutar i drendet.

Aven om tolk anvints vid flera tillfillen inom ramen for handligg-
ningen av drendet ska den enskilde dirfor endast betala en tolkavgift.
Bestimmelsen som begrinsar uttaget av tolkavgift till en avgift per
drende paverkar inte de fall d3 flera separata irenden avseende samma

3¢ Se exempelvis Egebark, Ornstein och Rédin (2023).
37 Prop. 2016/17:180 s. 24.
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individ handliggs parallellt inom samma myndighet, eller samordnat

med andra myndigheter. Detsamma géller férhillandet att en enskild
kan ha flera &terkommande irenden hos en och samma myndighet.
I dessa fall kan den enskilde f3 betala flera tolkavgifter om tolk an-
vints inom ramen f6r handliggningen av flera av de parallella eller

dterkommande drendena.
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12 Nar ska tolkavgift inte tas ut?

Utredningen har i flera fall bedémt att det féreligger rittsliga eller
andra hinder for att ta ut en tolkavgift (se kapitel 9).

I detta kapitel limnar utredningen férslag om hur en reglering

som tar hinsyn till dessa bedémningar ska utformas.

Utredningens forslag

En myndighet ska inte ta ut en tolkavgift

om myndigheten inom ramen f6r handliggningen av drendet
tar ut en avgift med stéd av annan férfattning

om den som irendet ror visat att han eller hon vid tolktillfillet
beviljats undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift

om irendet direkt rér barn

om drendet ror hilso- och sjukvdrd enligt hilso- och sjukvirds-
lagen

om irendet ror tandvdrd enligt tandvirdslagen
om irendet ror socialtjinst enligt socialtjinstlagen

om drendet ror en utbildning som enligt skollagen ska vara
avgiftsfri

om irendet rér meddelande om kontaktférbud enligt lagen
om kontaktférbud

om drendet ror medgivande att vara folkbokférd pd en annan
folkbokféringsort dn dir personen ir bosatt enligt folkbok-

foringslagen
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— om drendet ror medgivande att anvinda fingerade personupp-
gifter enligt lagen om fingerade personuppgifter

— om drendet ror sirskilt personsikerhetsarbete enligt polislagen
eller foreskrifter som meddelats med st6d av den lagen

— om drendet handlagts med stdd av lagen om psykiatrisk tvings-
vard, lagen om rittspsykiatrisk vard, smittskyddslagen eller
10 kap. utlinningslagen

— om tolk endast anvints f6r att ndgon annan in den drendet
ror inte behirskar svenska

— av nordiska medborgare som anvint danska, finska, islindska
eller norska

— avden som i enlighet med de rittigheter som foljer av lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak anvint finska,
meinkieli eller samiska

— av den som har ritt till kostnadsfri tolk enligt asylprocedur-

férordningen.

Med barn ska avses en person under 18 &r.

Utredningens bedémning

Det krivs ingen ytterligare reglering for att sikerstilla att en tolk-
avgift inte tas ut i strid med den ritt till kostnadsfri tolk som féljer
av

— direktivet om ritt till tolkning och 6versittning vid straffritts-
liga férfaranden

— brottsofferdirektivet
— direktivet om bekimpning av vdld mot kvinnor och vild i nira

relationer.

Det krivs ingen ytterligare reglering for att sikerstilla att en tolk-
avgift inte tas ut i domstolarnas rittskipande verksamhet.

314



SOU 2026:23 Nar ska tolkavgift inte tas ut?

12.1 Tolkavgift ska inte tas ut nadr en verksamhet
redan ar avgiftsbelagd

I avsnitt 9.12 har utredningen bedémt att avgiftsbelagda verksam-
heter behéver undantas frin tolkavgiftsregleringen. Enligt forslaget
1avsnitt 11.5 ska endast en tolkavgift per drende tas ut. Som framhalls
i det avsnittet innebir det att faktureringen av tolkavgiften kan anstd
till dess att myndigheten beslutar i irendet. Undantaget fér redan
avgiftsreglerade verksamheter bér pd motsvarande sitt knytas till
handliggningen av det enskilda drendet. En myndighet ska dirfor
inte ta ut ndgon tolkavgift om myndigheten inom ramen {6r hand-
liggningen av samma idrende tar ut en avgift med stéd av annan for-
fattning.

12.2 Tolkavgift ska inte tas ut nar undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift beviljats

I avsnitt 10.2 har utredningen limnat {6rslag som innebir att en en-
skild efter en ansékan till Specialpedagogiska skolmyndigheten kan
beviljas undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift. Utredningen
har vidare bedémt att det inte dr indamalsenligt att den myndighet

som anvint tolk infér varje beslut om att fakturera en tolkavgift ska
vara skyldig att kontrollera med Specialpedagogiska skolmyndigheten
om den enskilde som drendet ror har beviljats ett undantag frin skyl-
digheten att betala tolkavgift.

Det kommer dirmed att vara upp till den enskilde att informera
den myndighet som anvint tolk om att han eller hon beviljats ett
undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift. Att ansvaret fér
att uppmirksamma den myndighet som anvint tolk pd att ett sddant
undantag beviljats liggs pd den enskilde hindrar givetvis inte att
myndigheten regelmissigt efterfrdgar informationen frin den en-
skilde innan beslutet om tolkavgift fattas. En sddan ordning far dven
anses ligga i linje med myndigheternas serviceskyldighet som bland
annat innebir att en myndighet ska limna den enskilde sddan hyilp
att han eller hon kan ta till vara sina intressen (6 § andra stycket FL).

I bestimmelsen bor det vidare klargoras att en myndighet ska
avstd frdn att ta ut en tolkavgift endast 1 de fall d& den enskilde
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redan vid tolktillfillet beviljats ett undantag frin skyldigheten att
betala tolkavgift.

Av bestimmelsen ska dirfor folja att en myndighet inte ska ta ut
en tolkavgift om den som drendet ror visat att han eller hon vid tolk-
tillfillet beviljats undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift.

12.3  Tolkavgift ska inte tas ut
nar drendet direkt rér barn

I avsnitt 9.6.2 har utredningen bedémt att tolkavgift inte bor tas ut
1 irenden som direkt ror barn. En myndighet ska dirfér inte ta ut
en tolkavgift om drendet direkt rér barn.

For att tydliggora vad som menas med barn behéver detta enligt
utredningens mening definieras i lagtexten. Utredningen bedémer
att definitionen av vem som ir ett barn ska motsvara den som giller
1 barnkonventionen, nimligen den som dr yngre in 18 &r (artikel 1).
I lagen om tolkavgift ska dirfér anges att med barn avses en person
under 18 &r.

12.4  Tolkavgift ska inte tas ut nar tolk anvands
inom hélso- och sjukvarden eller tandvarden

I avsnitt 9.7.3 har utredningen bedémt att tolkavgift inte bor tas ut
inom hilso- och sjukvirden eller tandvarden.

I avsnitt 11.3.4 foresldr utredningen att en tolkavgift endast ska
tas ut nir tolk anvints inom ramen f6r handliggningen av ett drende
och i enlighet med den skyldighet som féljer av 13 § forsta stycket
FL. Kopplingen till irendehandliggning och 13 § FL medfér att en
tolkavgift inte ska tas ut vid &tgirder som vidtas inom ramen fér den
faktiska vdrden, det vill siga vid dtgirder som kan karaktiriseras som
faktiskt handlande. Inom varden handliggs dock dven drenden, exem-
pelvis drenden enligt lagen om psykiatrisk tvingsvird.' For att siker-
stilla att en avgift inte tas ut inom hilso- och sjukvirden eller tand-
varden krivs det dirfor en kompletterande bestimmelse som anger
att en myndighet inte ska ta ut en tolkavgift om drendet rér hilso-

' Prop. 2016/17:180 s. 34.

316



SOU 2026:23 Nar ska tolkavgift inte tas ut?

och sjukvird enligt hilso- och sjukvardslagen eller tandvérd enligt
tandvérdslagen.

12.5 Tolkavgift ska inte tas ut nar tolk
anvands inom socialtjansten

I avsnitt 9.8.4 har utredningen bedémt att tolkavgift inte bér tas ut
inom socialtjinstens verksamhet.

I avsnitt 11.3.4 foresldr utredningen att en tolkavgift endast ska
tas ut nir tolk anvints inom ramen fér handliggningen av ett drende
och i enlighet med den skyldighet som féljer av 13 § forsta stycket
FL. Kopplingen till irendehandliggning och 13 § FL medfér att en
tolkavgift inte ska tas ut vid férvaltningsverksamhet som endast utgor
faktiskt handlande. Inom socialgjinsten handliggs dock dven drenden.
For att sikerstilla att en avgift inte tas ut inom socialtjinsten krivs
det dirfor en kompletterande bestimmelse som anger att en myn-
dighet inte ska ta ut en tolkavgift om drendet rér socialtjinst enligt
socialgdnstlagen.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket SoL avses med socialtjinst

— verksamhet som bedrivs med st6d av socialgjinstlagen

— verksamhet som bedrivs med stdd av lagen om vard av missbrukare
1vissa fall

— verksamhet som bedrivs med st6d av lagen med sirskilda bestim-
melser om vird av unga

— verksamhet som bedrivs med st6d av lagen om placering av barn

1 skyddat boende

— verksamhet som en socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse
ska bedriva enligt nigon annan lag eller férordning.
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12.6 Tolkavgift ska inte tas ut nar arendet
ror en utbildning som enligt skollagen
ska vara avgiftsfri

I avsnitt 9.13 har utredningen bedémt att tolkavgift inte bér tas ut
vid utbildning som enligt skollagen ska vara avgiftsfri. Skilet till be-
démningen ir att det annars kan uppstd konflikter mellan skollagens
bestimmelser om att vissa utbildningar ska vara avgiftsfria och uttaget
av en tolkavgift. En myndighet ska dirfor inte ta ut en tolkavgift om
drendet ror en utbildning som enligt skollagen ska vara avgiftsfri.

12.7 Tolkavgift ska inte tas ut i vissa arenden
med nara koppling till det straffprocessuella
forfarandet och brottsofferrollen

I avsnitt 9.5.5 har utredningen bedémt att tolkavgift inte bor tas ut
1drenden om kontaktférbud, medgivande att vara folkbokford pd en
annan folkbokféringsort in dir personen ir bosatt enligt folkbokfor-
ingslagen, fingerade personuppgifter och drenden som handliggs
med stéd av férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.

En myndighet ska dirfér inte ta ut en tolkavgift om drendet ror
meddelande av kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud, med-
givande att vara folkbokférd pd en annan folkbokféringsort dn dir
personen ir bosatt enligt folkbokféringslagen, medgivande att an-
vinda fingerade personuppgifter enligt lagen om fingerade person-
uppgifter eller sirskilt personsikerhetsarbete enligt polislagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

12.8 Tolkavgift ska inte tas ut i &renden och mal
om tvangsvard, forvar och uppsikt

I avsnitt 9.9.3 har utredningen beddmt att tolkavgift inte bér tas ut
i irenden och mil om tvdngsvard, férvar och uppsikt.

I avsnitt 11.3.4 f6resldr utredningen att en tolkavgift endast ska
tas ut nir tolk anvints inom ramen for handliggningen av ett drende
och i enlighet med den skyldighet som féljer av 13 § forsta stycket
FL. Som framhills ovan ir den bestimmelsen inte tillimplig vid dom-
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stolarnas rittskipande verksamhet. Att skyldigheten att ta ut en tolk-
avgift kopplas till 13 § FL 4r dirmed tillrickligt for att sikerstilla att
en avgift inte tas ut i domstolarnas mél enligt tvingsvardslagstiftning-
arna och utlinningslagen.

Kopplingen till irendehandliggning och 13 § FL medfér vidare
att en tolkavgift inte ska tas ut vid forvaltningsverksamhet som endast
utgor faktiskt handlande. Inom ramen for virdinsatser med st6d av
tvdngsvardslagstiftningarna férekommer faktiskt handlande. Det
handliggs dock dven drenden enligt de uppriknade lagstiftningarna.
For att sikerstilla att en avgift inte tas ut 1 dessa drenden krivs det
dirfér en kompletterande bestimmelse som anger att en myndighet
inte ska ta ut en tolkavgift om drendet handlagts med st6d av tvings-
vardslagstiftningarna eller 10 kap. utlinningslagen.

Den kompletterande bestimmelsen behéver dock inte omfatta
samtliga tvingsvardslagstiftningar. Skilet till det dr att utredningen
1 avsnitt 12.5 limnat forslag som innebir att en tolkavgift inte ska
tas ut 1 drenden som ror socialtjinst enligt socialjinstlagen. Enligt
1 kap. 2 § forsta stycket SoL avses med socialtjinst bland annat verk-
samhet som bedrivs med stod av lagen om vird av missbrukare 1 vissa
fall och verksamhet som bedrivs med stéd av lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga. For dessa tva tvangsvardslagar krivs
dirfor ingen ytterligare reglering. Det dr dirfor tillrickligt om det
av den kompletterande bestimmelsen framgdr att en myndighet inte
ska ta ut en tolkavgift om drendet handlagts med stdd av lagen om
psykiatrisk tvdngsvérd, lagen om rittspsykiatrisk vard, smittskydds-
lagen eller 10 kap. utlinningslagen.

12.9 Tolkavgift ska inte tas ut nar det dr nagon
annan an den som drendet ror som inte
beharskar svenska

I normalfallet dr det den som drendet rér som har behov av den tolk
en myndighet anviinder inom ramen f6r handliggningen av ett drende.
Det kan dock inte uteslutas att myndigheten vid utredningen av
drendet behovt tolk for kontakt med andra dn den som drendet ror.
I dessa fall ska den enskilde som drendet rér givetvis inte behéva
betala en tolkavgift. En myndighet ska dirfor inte ta ut en tolkavgift
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om tolk endast anvints for att nigon annan in den irendet rér inte
behirskar svenska.

12.10 Tolkavgift ska inte tas ut nar danska,
finska, islandska eller norska anvants

I avsnitt 9.1 har utredningen bedémt att det finns rittsliga hinder
mot att ta ut en tolkavgift nir nordiska medborgare talar danska,
finska, islindska eller norska vid kontakter med en svensk myndig-
het. En myndighet ska dirfor inte ta ut en tolkavgift av nordiska
medborgare som anvint danska, finska, islindska eller norska.

12.11 Tolkavgift ska inte tas ut
nar minoritetssprak anvants

Av utredningens direktiv framgar att uppdraget inte omfattar tolk-
ning som har sin grund i lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak. Som framgir av avsnitt 3.3.2 har enskilda enligt den lagen
1 vissa fall ritt att anvinda finska, meinkieli respektive samiska vid
sina muntliga kontakter med en férvaltningsmyndighet.”

En myndighet ska dirfér inte ta ut en tolkavgift av den som 1 en-
lighet med de rittigheter som féljer av den lagen anvint finska, mein-
kieli eller samiska.

12.12 Tolkavgift ska inte tas ut nar tolk anvants inom
ramen for det administrativa asylférfarandet

I avsnitt 9.2 har utredningen bedémt att asylprocedurférordningen
medfor att det finns rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift av
asylsokande inom ramen f6r det administrativa asylférfarandet.

En myndighet ska dirfor inte ta ut en tolkavgift av den som har
ritt till kostnadsfri tolk enligt asylprocedurférordningen.

2 Aven om jiddisch och romani chib ockss ir minoritetssprik enligt spriklagen saknas en
motsvarande rittighet 1 férhéllande till dessa sprik.
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12.13 Tolkavgift ska inte tas ut nar tolk anvants
vid straffrattsliga forfaranden

I avsnitt 9.4 har utredningen bedémt att direktivet om ritt till tolk-
ning och éversittning vid straffrittsliga forfaranden medfor att det
finns rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift av misstinkta eller

tilltalade inom ramen for straffrittsliga forfaranden.

I avsnitt 11.3.4 foresldr utredningen att en tolkavgift endast ska
tas ut nir tolk anvints 1 enlighet med den skyldighet som féljer av
13 § forsta stycket FL. Nir tolk anvinds inom sidana straffrittsliga
forfaranden som omfattas av direktivet om ritt till tolkning och éver-
sittning vid straffrittsliga forfaranden foljer skyldigheten att anvinda
tolk av rittegingsbalkens bestimmelser.” Att skyldigheten att ta ut
en tolkavgift kopplas till 13 § FL ir dirmed tillrickligt for att siker-
stilla att en avgift inte tas ut 1 strid med den ritt till kostnadsfri tolk
som f6ljer av direktivet om ritt till tolkning och éversittning vid
straffritesliga forfaranden.

12.14 Tolkavgift ska inte tas ut nar tolk anvéants
i samband med brottsoffers medverkan vid
straffrattsliga forfaranden

I avsnitt 9.3 har utredningen bedémt att brottsofferdirektivet medfér
att det finns rittsliga hinder mot att ta ut en tolkavgift av brottsoffer
1 samband med straffrittsliga forfaranden.

I avsnitt 11.3.4 {oresldr utredningen att en tolkavgift endast ska
tas ut nir tolk anvints i enlighet med den skyldighet som foljer av
13 § forsta stycket FL. Nir tolk anvinds inom sidana straffrittsliga
forfaranden som omfattas av brottsofferdirektivet f6ljer skyldigheten
att anvinda tolk av rittegingsbalkens bestimmelser.* Att skyldigheten
att ta ut en tolkavgift kopplas till 13 § FL ir dirmed tllrickligt for
att sikerstilla att en avgift inte tas ut 1 strid med den ritt till kostnads-
fri tolk som féljer av brottsofferdirektivet.

? Se prop. 2012/13:132 5. 20 {., 5 kap. 6 § férsta stycket och 23 kap. 16 § andra stycket RB.
*Se prop. 2014/15:77 s. 14 1., 5 kap. 6 § forsta stycket och 23 kap. 16 § andra stycket RB.
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12.15 Tolkavgift ska inte tas ut nar tolk anvants
pa akutmottagningar for personer som utsatts
for valdtakt eller sexuellt vald

I avsnitt 9.3 har utredningen bedémt att direktivet om bekimpning av
vild mot kvinnor och vald i nira relationer medfor att det finns ritts-
liga hinder mot att ta ut en tolkavgift av enskilda som beséker en akut-
mottagning for personer som utsatts f6r valdtike eller sexuellt vald.

Direktivet ska vara genomfort senast den 14 juni 2027. Regeringen
har tillsatt en sirskild utredare som senast den 27 maj 2026 ska redo-
visa vilka &tgirder som krivs {6r att genomfora direktivet i svensk
ritt.’ Det dr dirmed inte mojligt att redan nu gora en slutlig bedém-
ning av om det krivs ett uttryckligt undantag fér att sikerstilla att
en tolkavgift inte tas ut i strid med den ritt till kostnadstri tolk som
foljer av direktivet om bekimpning av vdld mot kvinnor och véld i
nira relationer.

Utredningens preliminira beddmning ir dock att det inte krivs
ett sddant uttryckligt undantag. Detta d& den verksamhet som bedrivs
vid dessa akutmottagningar antingen omfattas av hilso- och sjuk-
vérdslagens tillimpningsomrade eller rittegdngsbalkens bestimmelser
om férundersdkning. Att ndgon tolkavgift inte ska tas ut vid verksam-
heter som omfattas av hilso- och sjukvirdslagens tillimpningsomride
foljer av forslaget 1 avsnitt 12.4. Om tolk anvinds vid rittsmedicinska
undersékningar som genomférs inom ramen {6r en férundersékning
foljer skyldigheten att anvinda tolk av rittegdngsbalken (5 kap. 6 §
forsta stycket och 23 kap. 16 § andra stycket RB). Eftersom en tolk-
avgift endast ska tas ut nir skyldigheten att anvinda tolk foljer av 13 §
forsta stycket FL uppstar inte heller i detta avseende nigon konflikt
mellan utredningens férslag och direktivet om bekimpning av vild
mot kvinnor och vild 1 nira relationer.

> Dir. 2025:21.
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12.16 Tolkavgift ska inte tas ut nér tolk anvands
i domstolarnas rattskipande verksamhet

I avsnitt 9.10.3 har utredningen bedémt att tolkavgift inte bor tas
ut i domstolarnas rittskipande verksamhet.

I avsnitt 11.3.4 foresldr utredningen att en tolkavgift endast ska
tas ut nir tolk anvints inom ramen f6r handliggningen av ett drende
och i enlighet med den skyldighet som foljer av 13 § f6rsta stycket FL.
Den bestimmelsen ir inte tillimplig vid domstolarnas rittskipande
verksamhet.® Att skyldigheten att ta ut en tolkavgift kopplas till 13 §
FL ir dirmed tillrickligt f6r att sikerstilla att en avgift inte tas ut 1
domstolarnas rittskipande verksambhet.

¢Se 1 § FL och prop. 2016/17:180 s. 286.
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13 Tolkavgiftens storlek
och disponering

I detta kapitel redogor utredningen for hur tolkavgiftens storlek ska
beriknas och faststillas och f6r hur avgiften ska disponeras. I kapitlet
analyseras dven om det finns férutsittningar f6r att koppla ett natio-
nellt hogkostnadsskydd till tolkavgiften.

13.1 Tolkavgiften saknar motsvarigheter

Tolkavgiften kommer att ha vissa likheter med existerande avgifter

men ndgon direkt motsvarighet finns inte. Detta férhéllande dr nigot
som péverkar flera av de forslag som utredningen limnar nedan. Det
finns dirfér anledning att inledningsvis kort redogora for de sirdrag
som gor tolkavgiften unik 1 férhéllande till andra typer av avgifter.

13.1.1 Antalet myndigheter som ska ta ut avgiften

I normalfallet finns det en koppling mellan en viss avgift och de upp-
gifter en viss myndighet ansvarar for. Exempel pé detta ir de till-
stinds- och tillsynsavgifter som endast tas ut av den eller de myn-
digheter som ansvarar f6r tillstdnden och tillsynen. Fér tolkavgiften
saknas en koppling till en viss uppgift dd avgiften ska tas ut av samt-
liga myndigheter som har att tillimpa 13 § FL. Samma avgift ska
dirmed tas ut av sdvil domstolar, statliga férvaltningsmyndigheter,
kommunala nimnder som regioner.

Det innebir att antalet myndigheter som omfattas av skyldigheten
att ta ut tolkavgift vida 6verstiger vad som giller f6r ndgon annan
existerande avgift. Nirmast kommer den skyldighet att ta ut avgift
for kopior, bevis och registerutdrag med mera som féljer av 15 § av-
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giftsforordningen. Avgiftstérordningen giller dock endast f6r myn-
digheter under regeringen, och nigon skyldighet {6r kommuner och
regioner att ta ut dessa avgifter foreligger dirmed inte. Till skillnad
frin tolkavgiften ir de avgifter som tas ut med stod av 15 § avgiftstor-
ordningen inte heller betungande utan frivilliga (se mer om detta i
avsnitt 15.2). Det finns vidare flera exempel pa regleringar som be-
myndigar samtliga 290 kommuner att ta ut en viss avgift. I dessa fall
ir det dock vanligtvis respektive kommun som bestimmer avgiftens
storlek' medan tolkavgiftens storlek kommer att bestimmas av reger-
ingen (se avsnitt 13.2.3 nedan).

13.1.2 Andra avgifter som syftar till att paverka ett beteende

Nir en statlig verksamhet avgiftsbeliggs har det vanligtvis tvd huvud-
sakliga syften — att ersitta en annan finansieringskilla och/eller p3-
verka efterfrigan pa verksamheten.”

Tolkavgiften kan leda till en 6kad efterfrigan pa sfi-utbildning

Det huvudsakliga skil som regeringen anfort for att infora en tolk-
avgift skiljer sig dtminstone delvis frdn vad som normalt motiverar
att en verksamhet beliggs med en avgift. Enligt direktiven dr syftet
inte att helt eller delvis ersitta en annan finansieringskilla. Syftet dr
inte heller att {6rma enskilda som inte behirskar svenska att 1 minskad
omfattning vinda sig till de myndigheter som tar ut tolkavgiften.
I stillet ska utredningens arbete tydligt stirka incitamenten for den
enskilde att lira sig svenska (se avsnitt 7.1). Malet med tolkavgiften
ir silunda att f6rm4 fler att antingen ta del av den sfi-utbildning som
sambhillet tillhandah3ller, eller att pd andra sitt lira sig svenska. Om
syftet med tolkavgiften nds kan det dirmed leda till att enskilda 1 6kad
omfattning kommer att efterfriga tjinsten sfi-utbildning.

! Regeringen har angett att den statliga styrningen av de kommunala tillsynsavgifterna som
huvudprincip inte bér gi s 1ingt som att faststilla exakta taxor (skr. 2009/10:79 s. 23).
Exempel pa regleringar dir det 6verldts till kommuner att sjilva faststilla sina avgiftstaxor
finns 127 kap. 1 § andra stycket miljobalken och 6 § forordningen (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

2 Ekonomistyrningsverket (2024).
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Tolkavgiften ir inte en sanktionsavgift

Sanktionsavgifter syftar 1 forsta hand till att pdverka enskildas be-
teende. Exempel pd sanktionsavgifter {6r enskilda ir byggsank-
tionsavgift vid olovligt byggande (11 kap. 51 § plan- och bygglagen
[2010:900]) och férseningsavgift vid sen inkomstdeklaration (48 kap.
1 § skatteforfarandelagen [2011:1244]). Sanktionsavgifter intar en
position mellan “riktiga” avgifter och brottspafoljder sisom béter.’
Det som utmirker sanktionsavgifter ir att de betalas till det allminna
och utgér en form av ekonomisk pafsljd for dvertridelse av sirskilda
forfattningsbestimmelser.* En sanktionsavgift kan tas ut utan krav
pd motprestation frin samhillets sida, men miste utgora en pafoljd
for en otilliten handling eller en underlitenhet.

Nigot krav pd att bosatta 1 Sverige ska ha tillrickliga kunskaper 1
svenska for att klara sina myndighetskontakter utan tolk finns dock
inte. I de fall tolkavgift ska tas ut har den enskilde dessutom erhillit
en motprestation 1 form av tolkning. Tolkavgiften kommer dirmed
inte att utgora en sanktionsavgift.

Tolkavgiften liknar patientavgiften

Ett annat exempel pd en avgift som i forsta hand syftar till att paverka
enskildas beteende och inte till att finansiera en viss verksamhet ir
patientavgiften. Enligt regeringen ir en grundforutsittning for att
erbjuda en god hilso- och sjukvard pa lika villkor f6r alla att virden
finansieras gemensamt 1 huvudsak genom skatter. Patientavgifter ska
dirfor inte 1 férsta hand vara en finansieringskilla utan anvindas f6r
att styra vardsokande till ritt virdniva.’

P2 liknande sitt har det fram till nu ansetts som sjilvklart att de
kostnader for tolk som krivs for att enskilda som inte behirskar
svenska ska kunna ta tillvara sin ritt ska biras av det allminna.®

Detta synsitt dndras endast i begrinsad omfattning genom info-
randet av tolkavgiften. Tolkkostnader i drenden som ror enskilda som
inte varit folkbokférda 1 Sverige i minst sex &r kommer nimligen dven
fortsatt att fullt ut finansieras genom skatter. I de fall en tolkavgift

* Bull och Sterzel (2023) s. 200.

* Prop. 1983/84:192 s. 9.

® Prop. 1996/97:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.1.1.
¢ Prop. 2016/17:180 s. 84 och 86.
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ska tas ut kommer principen om full kostnadstickning inte heller
att tillimpas (se avsnitt 13.2.1).

P3 liknande sitt som patientavgiften ska tolkavgiften dirmed i
forsta hand anvindas for att styra enskilda. Tolkavgiften syftar dock
inte till att styra enskilda till vissa myndigheter eller till att f6rm3
enskilda att undvika onédiga kontakter med myndigheter. Tvirtom
ir det viktigt att avgiften sitts s att den 1 s3 liten omfattning som
moijligt leder till att enskilda avstdr frin att ta nédvindiga kontakter
med myndigheterna for att f8 del av férméner, anséka om tillstdnd
med mera (se avsnitt 13.2.6).

13.2 Tolkavgiftens storlek

Utredningens forslag

Tolkavgiften ska vara 400 kronor.
Avgiftens storlek ska regleras pd ligre foreskriftsniva dn lag.

Utredningens bedémning

Det saknas forutsittningar for att koppla ett nationellt hégkost-
nadsskydd till tolkavgiften.

13.2.1 Tolkavgiften ska inte ha full kostnadstackning
som ekonomiskt mal

Vid inférandet av avgifter ir principen om full kostnadstickning’

huvudregel. Av avgiftsférordningen framgr till exempel att om inte
regeringen har féreskrivit nigot annat ska avgifter beriknas s8 att

de helt ticker verksamhetens kostnader (5 § andra stycket).

7 P4 sin webbplats framhéller Statskontoret att full kostnadstickning ir ett bestimt ekono-
miskt mal som innebir att myndigheten ska berikna avgifterna s att intikterna p3 ett eller
ndgra drs sikt ticker alla kostnader som direkt eller indirekt hér till den avgiftsbelagda verk-
samheten. Enligt Statskontoret omfattar det 1 normalfallet en tidsperiod pi ett till tre &r. Full
kostnadstickning kan dven uttryckas som att avgiftsnivin ska beriknas s3 att den lingsiktiga
sjilvkostnaden ticks. En sddan prissittning innebir att det finns ett tydligt samband mellan avgif-
ten och myndighetens kostnad f6r den avgiftsbelagda varan eller tjinsten (Statskontoret 2026).
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Regeringen har dven framhillit att en tillsynsavgift bor ha principen
om full kostnadstickning som ekonomiskt m3l.*

Det huvudsakliga syftet med att inféra en tolkavgift ir dock att
det integrationspolitiska mélet ska dterspeglas 1 anvindandet av tolk.
Huvudregeln om full kostnadstickning ska dirmed inte tillimpas vid
faststillandet av tolkavgiften. Avgérande for avgiftens storlek ska
i stillet vara vad som krivs for att enskilda ska agera pd ett sitt som
bidrar till att deras férutsittningar att integreras 1 det svenska sam-
hillet forbittras. Avgiften ska med andra ord vara tillrickligt hog
for att 3 fler att lira sig svenska snabbare, samtidigt som den inte
far vara s3 hog att den leder till att den del av befolkningen som inte
behirskar svenska efter sex ar 1 Sverige avstdr frén att ta del av de in-
satser och stdd som sambhillet erbjuder och som ir nédvindiga f6r
att de fullt ut ska kunna fungera i det svenska samhillet.

13.2.2 Tolkavgiften ska vara fast

Avgiftens storlek ska dessutom leda till att en enskild som deltar 1
ett kort mote som tolkas pd distans av en tolk utan formella kvalifi-
kationer ges ett lika starkt incitament att lira sig svenska som en
enskild som deltar 1 ett lingre méte dir tolkningen utfors pd plats
av en auktoriserad tolk. Avgiften syftar inte heller till att enskilda i
hogre omfattning ska avstd frin att ta del av insatser och st6d som
kriver mer kostsamma tolkinsatser. Att det ir andra faktorer in den
faktiska kostnaden i det enskilda fallet som ska beaktas vid fast-
stillandet av avgiftens storlek féljer att tolkavgiften ska vara fast.
Ytterligare skil som talar f6r en fast tolkavgift dr att det blir be-
tydligt enklare fér den enskilde att férutse hur hoga avgifter han eller
hon kan tvingas betala. En fast avgift kan ocksd uppfattas som mer
rittvis dd det ir myndigheten, och inte den enskilde, som avgér om
drendet kriver en mer kvalificerad tolk och om tolkningen ska ske
pd plats eller pd distans. Utredningen bedémer vidare att det r enk-
lare f6r myndigheterna att administrera och félja upp en fast avgift.

8 Skr. 2009/10:79 s. 20.
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13.2.3 Tolkavgiftens storlek ska faststallas av regeringen

Nir belastande avgifter tas ut av statliga myndigheter ir det vanligtvis
regeringen som beslutar om avgiftens storlek. Enligt en sammanstill-
ning frin Statskontoret var det regeringen som beslutat avgiftens
storlek for 370 av de 413 belastande avgifter som togs ut av statliga
myndigheter 2023.”

For avgifter som ska eller far tas ut av kommuner giller dock det
motsatta. I enlighet med det kommunala sjilvstyret dverliter reger-
ingen 1 normalfallet till respektive kommun att faststilla storleken
pd den avgift som ska tas ut (se till exempel 27 kap. 1 § andra stycket
miljobalken)." Nir en avgift ska beriknas med det ekonomiska mélet
full kostnadstickning medger denna ordning att hinsyn kan tas till
kostnadsskillnader som féljer av kommunernas olika férutsittningar
avseende bland annat geografi, storlek och antal tillsynsobjekt.

Det faktum att tolkavgiften ska tas ut av samtliga myndigheter
medfor att det dr nddvindigt att fringd ordningen dir regeringen
faststiller avgiftens storlek for statliga myndigheter men 6verlater
till respektive kommun att sjilv besluta vilken avgiftsnivd som ska
gilla. Skilet till det dr att en enskild kan {4 betala tolkavgifter till sdvil
olika kommunala nimnder som olika statliga myndigheter. Vid be-
rikningen av avgiften miste hinsyn dirfor tas till det sammantagna
tolkavgiftsuttaget frin den enskilde. Det ir med andra ord det sam-
mantagna tolkavgiftsuttaget som ska vara tillrickligt hogt for ate £3
fler att lira sig svenska snabbare. Det ir vidare det sammantagna tolk-
avgiftsuttaget som ska beaktas vid bedémningen av om avgiften ir
s8 hog att den riskerar att leda till att den del av befolkningen som
inte behirskar svenska efter sex &r 1 Sverige avstar frin att ta del av
de insatser och stéd som samhillet erbjuder.

Det dr dirmed inte mojligt for varken de statliga eller de kom-
munala myndigheterna att, oberoende av varandra, faststilla stor-
leken pa den tolkavgift de ska ta ut. Det innebir dven att det inte ir
tillrickligt att regeringen faststiller ett tak for tolkavgiften. En sddan
16sning skulle utgdra en mindre inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen dn en fast avgift. Detta dr ocksd en 13sning som regeringen
anvint 1 vissa andra fall, till exempel avseende kommunernas avgifter
for vissa insatser av behandlingskaraktir enligt socialtjinstlagen, av-

? Statskontoret (2024) s. 24.
19 Fér huvudregeln avseende kommuners tillsynsavgifter se skr. 2009/10:79 s. 22.
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giften for sluten vird"' och maxtaxan inom férskolan och fritids-
hemmet."> Om regeringen néjer sig med att reglera ett tak for avgif-
ten medfor det dock att vissa kommuner kan vilja att ta ut en l3g
avgift eller helt avstd frdn att ta ut en tolkavgift. Om det totala avgifts-
uttaget for en enskild till viss del avgors av vilken kommun och region
han eller hon ir bosatt 1, gir det inte att berikna vad som utgér en
indamélsenlig avgift for de statliga myndigheterna som har hela
Sverige som verksamhetsomride. Tolkavgiftens storlek ska dirfor
faststillas av regeringen, och den tolkavgift som tas ut av den enskilde
ska vara densamma oavsett vilken myndighet han eller hon har haft
kontakt med.

I avsnitt 22.2.7 gér utredningen bedémningen att forslaget utgor
en proportionerlig inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

13.2.4 Myndigheternas faktiska kostnader satter ett tak

Att principen om full kostnadstickning inte ska anvindas vid berik-
ningen av tolkavgiften innebir inte att myndigheternas faktiska kost-
nader f6r tolk saknar relevans. Nir foreskrifter om avgifter beslutas
méste alltid grinsdragningen mellan skatt och avgift beaktas. Grins-
dragningen har betydelse dels pa grund av att riksdagen enligt 8 kap.
7 § RF inte fir delegera beslutanderitten angdende skatter till reger-
ingen, dels eftersom utredningens uppdrag ir att limna forslag pd
en tolkavgift och inte en tolkskatt. Regeringsformen innehdller ingen
definition av begreppen skatt och avgift men av f6érarbetsuttalanden
foljer att en skatt kan karaktiriseras som ett tvdngsbidrag till det all-
minna utan direkt motprestation, medan en avgift kan karaktiriseras
som en penningprestation som betalas f6r en specificerad motpres-
tation frin det allminna.” Som framgar i avsnitt 3.9 foljer det dven
av 2 kap. 6 § kommunallagen att kommuner och regioner inte fir ta
ut hogre avgifter in vad som motsvarar kostnaderna for de tjinster
eller nyttigheter som de tillhandahéller (sjilvkostnadsprincipen).
Nir det krivs tolkning for att genomféra ett mote utgdrs myndig-
heternas motprestationer av olika typer av kostnader som inte upp-

" Med sluten vird avses hilso- och sjukvird som ges till en patient som ir intagen vid en
vardinrittning (2 kap. 4 § HSL).

12 Se 17 kap. 2 § socialtjinstférordningen, 17 kap. 2 § HSL och 3 § férordningen (2001:160)
om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet.

1 Prop. 1973:90s. 213.
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kommer vid motsvarande muntliga méten som kan genomféras utan
tolk. Dels uppstir kostnader f6r bokning och tolkarvoden, dels upp-
stdr kostnader som foljer av att tolkade méten tar lingre tid in moten
som kan genomféras utan tolk. Vid faststillandet av tolkavgiften

maste det dirmed sikerstillas att intikterna frin avgiften inte 6ver-
stiger myndigheternas faktiska kostnader f6r denna motprestation.

Det ir dock inte mojligt att med hyilp av de uppgifter om myndig-
heternas totala tolkkostnader som utredningen tagit fram berikna
den nuvarande genomsnittliga faktiska kostnaden per drende for
denna motprestation. Detta d3 det inte framgdr i hur minga drenden
tolk anvints. Det ir inte heller méjligt att avgéra hur stor del av den
totala tolkkostnaden som avser drenden dir en tolkavgift skulle ha
tagits ut om utredningens forslag redan varit genomfoérda. Av upp-
gifterna framggr till exempel inte hur stor del av den totala kostnaden
som avser drenden med enskilda som varit folkbokférda i mer dn
sex dr. Det framgdr inte heller hur stor del som avser tolkanvindning
inom ramen for faktiskt handlande eller tolkanvindning i drenden
som ror barn.

Enligt utredningens forslag i avsnitt 11.3.4 ska tolkavgiften dess-
utom kunna tas ut vid all typ av drendehandliggning dir tolk anvinds
1 enlighet med den skyldighet som foljer av 13 § férsta stycket FL.
Det innebir att tolkavgiften kommer att tas ut inom ramen f6r ett
mycket stort antal drendetyper dir omfattningen av myndigheternas
behov av muntliga kontakter med den enskilde skiljer sig at betydligt.
I vissa irenden kan det vara tillrickligt med ett kort muntligt méte
medan det 1 andra fall krivs dterkommande muntliga méten for att
irendet ska kunna avslutas. Tolkkostnaden 1 det enskilda fallet paver-
kas dven av vilka krav myndigheten stiller pa tolkens kompetensnivd
och av om tolkningen sker p4 plats eller p4 distans."*

Med utgdngspunkt i Domstolsverkets tolktaxa och de prislistor
som giller f6r leverantdrer som kan avropas enligt Kammarkollegiets
ramavtal gir det dock att {3 en uppfattning om vad som utgér en mini-
mikostnad for ett enskilt tolktillfille." Av dessa féljer att minimi-

* Arvodet fér en auktoriserad tolk ir betydligt hogre in arvodet for en tolk i kategorin &vriga
tolkar och platstolkning ir dyrare dn distanstolkning. Fér de olika tolkkategorierna se av-
snitt 3.5.1.

"> Domstolsverkets féreskrifter om tolktaxa och Statens inkdpscentrals ramavtal for distans-
tolkning utan krav pa férbokning respektive avtalet {ér paplatstolkning, distanstolkning och
distanstolkning i anvisad lokal.
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kostnaden ir cirka 450 kronor.'* Om man dessutom viger in den

administration som krivs for att boka och ersitta tolken samt det
faktum att tolkade méten tar lingre tid 4n motsvarande méten som
kan genomféras utan tolk torde den ligsta totala kostnaden for ett

tolkat méte uppga till 4tminstone 500 kronor."”

S4 linge tolkavgiften inte dverstiger 500 kronor uppstdr dirmed
ingen risk for att avgiften passerar grinsen och 1 stillet utgor en skatt.
Mojligtvis kan avgiften dven sittas nigot hogre. Vid tidigare tillfillen
da det ansetts nédvindigt med en viss schablonisering av avgifter har
regeringen anfort att det ir tillrickligt att avgifterna stdr i rimlig pro-
portion till de kostnader som den avgiftsbetalande dsamkade myndig-
heten."”® Som framhalls ovan ir dock tolkavgiften speciell d& samtliga
myndigheter ska ta ut avgiften. Det kan inte uteslutas att vissa myn-
digheter enbart hanterar drenden som endast kriver kortare muntliga
méten dir tolkningen kan ske pi distans. Aven om utredningen fore-
slar en schabloniserad avgift bor den dirfér inte verstiga minimi-
kostnaden for ett tolkat méte. En annan ordning skulle nimligen
riskera att leda till att en kommun eller region 1 strid med sjilvkost-
nadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen tvingas ta ut avgifter som
ir hogre dn dess kostnader for de tolktjinster som tillhandahillits.
I det foljande utgdr utredningen dirfér frén att tolkavgiften inte kan
sittas hogre in 500 kronor.

13.2.5 Inget hégkostnadsskydd

Innan utredningen 6vergdr till att diskutera vad som utgér en dnda-
mélsenlig avgiftsniva finns det anledning att ta stillning till om det
ska inforas ndgon typ av hégkostnadsskydd.

' Denna kostnad avser distanstolkning som utfors av en tolk i kategorin évriga tolkar och in-
kluderar tolkarvode inklusive socialavgifter och administrativ avgift exklusive moms. Aven vid
kortare moten utgdr alltid arvode med belopp motsvarande en timmes arvodesgrundande tid.
17 Arbetsférmedlingen avropar inte tolktjinster frin Kammarkollegiets ramavtal utan har gjort
en egen upphandling. De taxor som giller enligt Arbetsformedlingens avtal ir ligre in de som
giller enligt Kammarkollegiets avtal. Arbetsférmedlingen har dock férsett utredningen med
statistik som visar att det under perioden 2023-2025 endast var i 6,1 procent av de sékandes
irenden som tolkkostnaden understeg 400 kronor. I denna kostnad ingdr inte sociala avgifter
och tillkommande kostnader {6r administration som krivs {6r att boka och ersitta tolken samt
det faktum att tolkade méten tar lingre tid 4n motsvarande méten som kan genomféras utan
tolk. Enligt utredningens beddmning fir en schabloniserad tolkavgift om 500 kronor dirmed
anses st 1 rimlig proportion till de kostnader som uppstir inom Arbetsférmedlingen.

18 Prop. 1997/98:45 del 2 5. 288 samt prop. 2010/11:40 s. 43.
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Exempel pa existerande hogkostnadsskydd

Olika hégkostnadsskydd har inférts sivil inom hilso- och sjukvirden
som inom tandvirden. Gemensamt for dessa skydd ir att det finns
ett tak for hur mycket den enskilde behover betala for en viss vara
eller gjianst. Skydden dr dock utformade p8 olika sitt. For hogkost-
nadsskyddet for tandvérd respektive likemedel giller att den enskilde
far st for hela eller delar av kostnaden upp till ett visst belopp. Staten
respektive regionen ersitter virdgivaren respektive dppenvérdsapo-
teket f6r mellanskillnaden.” De hogkostnadsskydd som regleras i
hilso- och sjukvérdslagen ir 1 stillet konstruerade som en begrins-
ning av hur héga avgifter kommuner och regioner fir ta ut av en
enskild (1 kap. 6 och 7 §§ HSL).

For hogkostnadsskyddet f6r tandvard giller att staten ersitter
85 procent av den kostnad som &verstiger 15 000 kronor for dtgirder
som har slutférts under en ersittningsperiod om ett &r.”° Fér hog-
kostnadsskyddet for likemedel giller att regionen helt ersitter kost-
nader for likemedel som képts under ett &r riknat frn det forsta
inkopstillfillet nir kostnaden éverstiger 3 800 kronor (5 § lagen om
likemedelsf6rméner m.m). Foér hogkostnadsskyddet for patient-
avgifter till regioner giller att regioner inte under ett r fir ta ut
avgifter som 6verstiger 1 470 kronor (17 kap. 6 § HSL). For hog-
kostnadsskyddet for avgifter till kommuner giller att kommuner
under en minad inte far ta ut avgifter som 6verstiger 2 642 kronor
(32 kap. 6 § SoL).*!

Administreringen av det statliga tandvardsstédet sker med hjilp
av ett elektroniskt system som Forsikringskassan utvecklat (3 kap.
1 § forsta stycket lagen om statligt tandvirdsstéd). Administreringen
av det statliga likemedelstdet sker med hjilp av elektroniska system
som E-hilsomyndigheten utvecklat (16 § andra stycket férordningen
om likemedelsférméner m.m.). For kontroll av hégkostnadsskyddet
for patientavgifter anvinder regionerna olika tekniska losningar. De
flesta regioner har dock valt att ansluta sig till tjinsten 1177 hogkost-
nadsskydd dir regioner kan gora information frn sina frikortssystem

' Se 1 kap. 3 § lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstdd, 3 § Tandvirds- och likemedels-
férmansverkets foreskrifter och allminna rdd (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstdd, 5 §
lagen (2002:160) om likemedelsforméner m.m. och 16 § férordningen (2002:687) om like-
medelsférminer m.m.

20 4 § forsta stycket lagen om statligt tandvardsstéd och 3 § Tandvérds- och likemedels-
férmansverkets foreskrifter och allminna rdd om statligt tandvardsstdd.

! Dessa avgifter avser bland annat kostnader for sirskilt boende, hemsjukvard och hemtjinst.
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tillginglig s& att bide invinare och andra regioner kan ta del av den.”
For hogkostnadsskyddet for avgifter till kommuner ir tidsperioden
en minad. Detta hogkostnadsskydd kan dirmed hanteras av den
aktuella boendekommunen.

Forutsittningar {6r ett hogkostnadsskydd
kopplat till tolkavgiften

Mot bakgrund av mélen for digitaliseringspolitiken och de mél som
giller f6r den offentliga forvaltningen® fir det anses uteslutet att
inféra ett system for hogkostnadsskydd for tolkavgifter som bygger
pa att sdvil myndigheter som enskilda hanterar fysiska handlingar.
Ett hogkostnadsskydd for tolkavgifter kriver dirmed att en central
myndighet ges 1 uppdrag att bygga och skapa en elektronisk 16sning
for registrering och kontroll av hittills fakturerade tolkavgifter. Till
detta system behover samtliga myndigheter som har att tillimpa
13 § FL registreras som anvindare och ges behoérighet att sdvil limna
som ldsa information.

For flera av de existerande hogkostnadsskydden har det varit moj-
ligt f6r de som anvinder systemen att integrera den tekniska 16sning
som tagits fram for att administrera hogkostnadsskyddet direkt 1
journalsystem och kassaregister. P4 s3 sitt forenklas administrationen
av skydden avsevirt. I avsnitt 11.5 limnar utredningen dock forslag
som innebir att tolkavgiften 1 normalfallet kommer att tas ut i sam-
band med att ett drende avslutas. For tolkavgiften skulle motsvarande
integrering dirmed behéva ske med myndigheternas drendehanter-
ingssystem.

Det stir dirmed klart att inférandet av ett hégkostnadsskydd
medfoér betydande kostnader f6r utveckling och drift av ett centralt
elektroniskt system, utveckling av myndigheternas drendehanterings-
system och administration foér anslutning, behorighetskontroll och
registrering.

2 Tnera (2026).

2 Riksdagen har beslutat att milet for digitaliseringspolitiken ir att Sverige ska vara bist
1virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/
12:TU1, rskr. 2011/12:87). I Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030, har regeringen som
kompletterande mil angett att milet {6r forvaltningens digitalisering ir att Sverige ska ha en
offentlig férvaltning som forenklar och bidrar till minskad administration genom anvindar-
vinliga, sikra och trygga digitala tjinster som effektiviseras med hjilp av AI- och datadriven
utveckling.
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Till skillnad mot de existerande nationella hégkostnadsskydden
som har stora delar av befolkningen som méilgrupp kommer tolk-
avgifter endast att tas ut av en liten del av befolkningen. Som utred-
ningen framhéller 1 avsnitt 22.2.1 ir det inte mojligt att pd férhand
berikna hur stor del av dagens tolkanvindning som avser enskilda
som varit bosatta 1 Sverige 1 mer 4n sex dr. Bedémningen dr dock att
den andel av befolkningen som efter mer dn sex ar 1 Sverige har behov
av tolk vid myndighetskontakter ir betydligt mindre in de delar av
befolkningen som har behov av tandvard, 6ppenvird och likemedel.
Det saknas dven uppgift om hur minga muntliga myndighetskon-
takter enskilda inom denna grupp har. I avsnitt 22.2.10 har utred-
ningen uppskattat att statens intikter frin tolkavgifter kan uppgi
till 800 000 kronor per &r. Enligt utredningen kan kostnaderna for
att utveckla och driva ett system for hogkostnadsskydd dirmed
komma att verskrida det totala avgiftsuttaget samtidigt som for-
hillandevis 3 personer skulle ha nytta av ett sddant skydd.

Sammantaget bedémer utredningen dirmed att de speciella f6r-
utsittningarna som giller f6r tolkavgiften medfor att kostnaderna
for att infora ett hogkostnadsskydd inte stir i rimlig proportion till
antalet personer som skulle kunna skyddas mot ett alltfér hogt tolk-
avgiftsuttag. Det saknas dirmed férutsittningar f6r att koppla ett
nationellt hégkostnadsskydd till tolkavgiften.

I detta ssmmanhang bor det dven framhallas att utredningen i av-
snitt 11.5 limnar f6rslag som innebir att endast en tolkavgift per
drende ska tas ut. Denna begrinsning av avgiftsuttaget medfér att
det totala tolkavgiftsuttaget inte styrs av antalet tillfillen d& en en-
skild deltar i ett tolkat méte utan av antalet avslutade drenden dir
tolk anvints. Utredningen anser att denna begrinsning medfér att
den enskilde har ett tillrickligt skydd mot ett orimligt hogt avgifts-
uttag. Detta giller speciellt dd det dven beaktas att den enskilde
genom att lira sig svenska sjilv kan agera for att undvika framtida
tolkavgifter.

13.2.6 En dndamalsenlig avgiftsniva

Som framhaills ovan ska tolkavgiften vara tillrickligt hog for att £3
fler att lira sig svenska snabbare samtidigt som den inte fir vara s3
hog att den leder till att den del av befolkningen som inte behirskar
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svenska efter sex r i Sverige avstdr frin att ta del av de insatser och
stod som samhillet erbjuder. Avvigningen mellan dessa bida faktorer
ir inte helt enkel. I detta avsnitt lyfter utredningen fram ett antal
aspekter som utredningen har beaktat och redogér for hur de paver
kat den foreslagna avgiftsnivan.

For nyanlinda ir informationen viktigare in avgiftens storlek

For att syftet med inférandet av en tolkavgift ska nds ir det betyd-
ligt viktigare att samtliga nyanlinda tidigt fr ta del av tydlig infor-
mation om tolkavgiften dn de fall d en enskild faktiskt betalar en
avgift (for ett mer utférligt resonemang se utredningens utgdngs-
punkter 1 avsnitt 7.1). Enligt utredningens bedémning ir det alltsd
inte avgiftens storlek som i férsta hand kommer att avgéra om in-
forandet av en tolkavgift leder till att fler nyanlinda lir sig svenska
snabbare utan det faktum att en avgift tas ut. Bedémningen ir dirfor
att tolkavgiften kan understiga 500 kronor och dnd3 utgora ett incita-
ment f6r nyanlinda att lira sig svenska snabbare.

For den som varit bosatt i Sverige i mer 4n sex r
ir avgiftens storlek viktigare in informationen

Inforandet av tolkavgiften syftar inte endast till att piverka nyanlindas
beteende under de forsta sex dren i Sverige. Tolkavgiften ska dven
tydliggéra samhillets forvintningar pd den del av befolkningen som
inte lirt sig svenska trots att de befunnit sig 1 Sverige under en lingre
tid. Som framgar 1 avsnitt 21.2. féreslir utredningen ingen generell
dvergdngsregel som medfor att den som vid ikrafttridandet varit folk-
bokford lingre dn sex &r ges en viss tid for att lira sig svenska innan
en tolkavgift tas ut. Nir lagen om tolkavgift trider 1 kraft kommer
dirmed den del av befolkningen som varit folkbokford lingre dn
sex &r, och som trots det behover tolk, att 3 betala tolkavgift. For
denna del av befolkningen kommer de fall d3 en enskild faktiskt be-
talar en avgift troligen att vara viktigare for att skapa incitament f6r
att lira sig svenska idn informationen om avgiften. Inom denna grupp
kommer det dessutom att finnas enskilda som av olika skil hittills
bedémt att férdelarna med att behirska svenska inte uppviger den
anstringning som krivs for att lira sig spriket. For att en tolkavgift
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ska fi enskilda som bott i landet under lingre tid att férindra sitt be-
teende kan det dirmed krivas en hdgre avgift in vad som krivs for
att pdverka beteendet hos dem som nyligen bosatt sig i landet.

De som betalar tolkavgift kommer i minga fall
att ha begrinsade ekonomiska resurser

Erfarenheterna frdn Danmark visar att tolkavgiften inom den danska
hilso- och sjukvirden i férsta hand paverkat utrikesfodda med begrin-
sade inkomster som stdr utanfor arbetsmarknaden (se avsnitt 6.3.5).
Av statistiken 1 avsnitt 11.2.4 framgdr att hég dlder och begrinsad
studiebakgrund savil forsimrar sfi-elevernas forutsittningar att nd
ett godkint betyg 1 D-kursen som forlinger tiden det tar for eleverna
att nd dit. Forskning visar dven att spriket ir viktigt {ér integreringen
pi arbetsmarknaden.* Det talar for att det dven i Sverige i foérsta
hand kommer att vara den del av de utrikesfédda som har svérast
att etablera sig pd arbetsmarknaden som kommer att betala tolkavgif-
ter. De som kommer att omfattas av skyldigheten att betala tolkavgift
kommer dirmed 1 manga fall att utgéras av personer som sdvil har
ett extra stort behov av att 8 ta del av de insatser och stéd som sam-
hillet erbjuder, som begrinsade ekonomiska resurser. Enligt utred-
ningens beddmning talar detta forhillande for att tolkavgiften kan
understiga 500 kronor och dnda vara tillrickligt kinnbar f6r att utgdra
ett tydligt incitament att lira sig svenska.

Det dr det sammantagna avgiftsuttaget som ska beaktas

Vid faststillandet av storleken pd tolkavgiften ir det incitamentet att
lira sig svenska som foljer av det sammantagna avgiftsuttaget for en
enskild som har drenden hos flera olika myndigheter som ska beaktas.
Som framgér ovan 1 avsnitt 13.2.5 beddmer utredningen att det
inte finns férutsittningar att infora ett hogkostnadsskydd for tolk-
avgifter. I avsnitt 11.5 har utredningen dock limnat f6rslag som inne-
bar att endast en avgift per drende ska tas ut. Aven om detta férslag
1 viss man bidrar till att begrinsa avgiftsuttaget kommer det totala
avgiftsuttaget frin enskilda med minga olika muntliga myndighets-
kontakter dirmed i férsta hand att begrinsas av avgiftens storlek.

2 Forsberg Lundell och Rehnberg (2024) s. 26 ff. och 46.
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Virdet av en {6rman eller ett tillstdnd kommer
i minga fall att 6verstiga tolkavgiften

Erfarenheter frdn den danska tolkavgiften inom hilso- och sjukvirden
visar att avgiften lett till firre likarbesdk (se avsnitt 6.3.5). Utred-
ningen bedémer dock att risken att enskilda avstdr frdn myndighets-
kontakter till f6]jd av den svenska tolkavgiften begrinsas genom
forslagen att tolkavgift inte tas ut inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten. Den enskilde kommer ocks3 att viga kostnaden for
tolkavgiften mot virdet av den f6rman eller tillstdnd drendet rér. Ut-
redningen bedémer att virdet av en f6rmdn eller ett tillstdnd 1 minga
fall dverstiger 500 kronor. Aven om tolkavgiften sitts till 500 kronor
kommer férdelarna med myndighetskontakten dirmed ofta att viga
tyngre. Detta férhillande bidrar till att minska risken for att enskilda
viljer att avstd frin en myndighetskontakt till f6ljd av tolkavgiften.

Utredningen bedémer vidare att det {6r den enskilde ir enklare
att forutse konsekvenserna av ett uteblivet myndighetsméte som
avser en f6rman eller ett tillstind 4n effekterna av ett uteblivet likar-
besok. Det vill siga, om en enskild avstdr frin att ansdka om en for-
mén eller tillstdnd leder det ofrdnkomligen till att han eller hon inte
far ta del av f6rméanen eller erhdller tillstindet. Om den enskilde vid
ett upplevt hilsobehov avstdr frin att vinda sig till virden finns dock
mojligheten att hilsobehovet upphér av sig sjilvt.

I de fall den enskilde ir osiker pd om han eller hon uppfyller vill-
koren for férménen eller tillstindet kan kostnaden fér tolkavgiften
dock leda till att han eller hon helt avstar frin att géra en ansokan.

Exempel pa nivin p regionernas patientavgifter

Som framhélls ovan finns det likheter mellan patientavgiften och tolk-
avgiften dd bdda avgifterna i forsta hand syftar till att paverka enskil-
das beteende och inte till att finansiera en viss verksamhet. Det finns
dirfér anledning att kort redogora f6r regleringen av patientavgifterna
och vilka avgifter som tas ut.

Det ir respektive region som bestimmer vilka patientavgifter som
ska gilla inom regionen (17 kap. 1 § férsta stycket HSL). Den ovan
nimnda sjilvkostnadsprincipen ir dock tillimplig och regionerna far
dirmed inte ta ut hogre avgifter in som motsvarar kostnaden for
varden som tillhandhdlls (2 kap. 6 § kommunallagen). Vid avgiftssitt-

339



Tolkavgiftens storlek och disponering SOU 2026:23

ningen mdste regionerna iven ta hinsyn till att milet med hilso- och
sjukvirden ir en god hilsa och en vird p3 lika villkor f6r hela befolk-
ningen (3 kap. 1 § forsta stycket HSL). Till {6]jd av likstillighets-
principen ir det 1 princip inte heller mojligt att beakta en patients
betalningsformiga och differentiera avgifter pd den grunden (2 kap.
1 § kommunallagen). Enligt 17 kap. 6 § HSL giller dock ett hogkost-
nadsskydd som innebir att en patient inte fir betala mer in 1 470 kro-
nor under ett dr.

Mot denna bakgrund har regionerna beslutat om avgifter som i
viss min skiljer sig 8t.> For ett digitalt méte med en allminlikare dr
den ligsta avgiften som tas ut till exempel 100 kronor och den hégsta
400 kronor. For besdk hos primirvirden varierar avgifterna mellan
200 och 400 kronor och fér ett besok pd en akutmottagning pd ett
sjukhus tas avgifter mellan 250 och 620 kronor ut.

Tolkavgiften ska vara 400 kronor

Som framgir ovan finns det dirmed faktorer som talar for att en dnda-
mélsenlig tolkavgift bér understiga 500 kronor. Detta giller speciellt
avseende nyanlinda. For att tolkavgiften ska pdverka beteendet dven
hos personer som varit folkbokférda under en lingre period in sex
4r, och som har ett mer begrinsat antal tolkade myndighetsméten fir
avgiften dock inte sittas alltfér 1gt. Det vore dirmed inte indamals-
enligt med en avgift p& en mer symbolisk nivd. Avgiften ska dirfor
inte sittas i nivd med den ligsta patientavgiften pd 100 kronor. Efter-
som riskerna for att en hogre avgift leder till att enskilda avstdr frin
myndighetsmoten inte ska 6verdrivas bér avgiften i stillet sittas 1
den 6vre delen av det mojliga spannet. Vid en sammantagen bedém-
ning av de aspekter som lyfts fram ovan anser utredningen dirfér
att tolkavgiften ska faststillas till 400 kronor.

Avgiftens storlek ska regleras pd ligre foreskriftsniv dn lag d&
det mojliggor en flexibilitet 1 anpassningen av avgiften 6ver tid.

» Sveriges kommuner och regioner (2025).
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13.3 Tolkavgiften ska inte specialdestineras

Utredningens beddmning

Det saknas skil att specialdestinera tolkavgiften.

Enligt huvudregeln i budgetlagen (2011:203) ska statens inkomster
budgeteras och redovisas brutto pd inkomsttitlar (3 kap. 4 §).* Ut-
gingspunkten ir dirmed att dven avgiftsbelagd verksamhet ska finan-
sieras genom anslag som tilldelas av regeringen. Riksdagen har dock
mojlighet att besluta om undantag frin regeln om bruttoredovisning
och l8ta regeringen anvinda inkomsterna till ett bestimt indamal
(specialdestination) (3 kap. 6 § budgetlagen).

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for nir specialdestination
av inkomster frdn belastande avgifter ska kunna komma i friga.”’
Enligt dessa riktlinjer bor det évergripande syftet med att anvinda
specialdestination av avgiftsinkomster vara att den berérda verksam-
heten ska kunna bedrivas och utvecklas pd ett effektivare och mera
indamalsenligt sitt. Nir det dr aktuellt att inféra en ny belastande
avgift som ska specialdestineras till en verksamhet bér tydliga motiv
anges till varfér anslagsfinansiering beddms vara en simre 16sning.”®

Mot denna bakgrund bor det framhéllas att myndigheternas skyl-
dighet att 1 vissa fall anvinda tolk inte ir en ny uppgift. For de verk-
samheter dir myndigheterna vid sin drendehantering anvinder tolk
ticks tolkkostnaden dirfor redan av befintliga anslag eller specialdesti-
nerade avgifter”. For samtliga verksamheter dir en tolkavgift kan
komma att tas ut har regeringen dirmed redan tagit stillning till
hur verksamheten ska finansieras. Enligt utredningen medfér inte
inférandet av en tolkavgift att det finns skl att se 6ver dessa still-
ningstaganden. Verksamheterna ska dirfér finansieras pd samma
sitt som 1 dag och tolkavgiften ska silunda inte specialdestineras.

% Se dven 25 § forsta stycket avgiftsférordningen av vilken f8ljer att en myndighet far disponera
avgiftsinkomster endast efter ett sirskilt bemyndigande.

7 Prop. 2010/11:40 avsnitt 6.2, bet. 2010/11:KU 14, rskr. 2010/11:177.

2 Prop. 2010/11:40 s. 44.

? Utredningen har inte kartlagt vilka specialdestinerade avgifter som kan anvindas {or att
ticka dtminstone delar av en myndighets tolkkostnad. Ett sidant exempel skulle dock kunna
vara de avgifter som Trafikverket tar ut fér sin fdrarprovsverksamhet di det féljer av verkets
regleringsbrev att avgifter som ska tas ut enligt férordningen (2010:1578) om provavgifter
for kérkort och yrkesmissig trafik, m.m. fir disponeras av verket. Regeringen (2025b), s. 24.
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13.3.1 Sarskilt om den del av kommunernas tolkkostnader

som tacks av statliga ersattningar

Till skillnad mot huvudregeln f6r statliga myndigheter disponerar
kommunerna de avgifter de tar ut.” Intikterna frin tolkavgifterna
kommer dirmed att bidra till finansieringen av kommunernas verk-
samhet. Som framgar i avsnitt 3.8 erhiller regioner och kommuner i
vissa fall ersittning frin staten som bland annat ska ticka kostnader

for tolk.

Utredningen bedémer dock av féljande skil att dessa statliga er-

sittningar inte avser samma tolkkostnader som kommuner och regio-
ner kan ersittas for genom tolkavgifter (jfr forslagen 1 avsnitt 11.2.5,

12.

3 och 12.4):

Den ersittning som betalas ut med stdd av férordningen om statlig
ersittning for hilso- och sjukvard tll asylsokande avser hilso- och
sjukvird och giller enligt 2 § dessutom endast {6r personer som

inte ir folkbokférda.

Den ersittning som betalas ut med st6d av 12 § férordningen om
statlig ersittning for asyls6kande m.fl. avser drenden som direkt rér
barn.

Den schablonersittning som betalas ut med stéd av férordningen
om statlig ersittning f6r insatser for vissa utlinningar betalas enligt
12 § ut under en initial period om tv4 4r frdn datumet dd nigon
kommun férst tog emot en utlinning, och ersittningarna som
betalas ut enligt 26, 33 och 34 §§ avser hilso- och sjukvard.

De ersittningar som betalas ut med stdd av 20 ¢, 34 och 35 §§
férordningen om statlig ersittning f6r flyktingmottagande m.m.
avser hilso- och sjukvird.

Den ersittning som betalas ut med stod av 11 § férordningen om
forsikringsmedicinska utredningar avser hilso- och sjukvird.

30 Skr. 2009/10:79 s. 23.
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14 Overklagande

Utredningen har féreslagit att myndigheter ska kunna fatta beslut
om tolkavgift (se avsnitt 11.3.4) och att Specialpedagogiska skolmyn-
digheten ska kunna fatta beslut om undantag frin skyldigheten att
betala tolkavgift (se avsnitt 10.3). I detta avsnitt behandlas frigan
om sidana beslut ska kunna 6verklagas och 1 s3 fall till vilken instans.

Utredningens forslag

Beslut om tolkavgift ska f3 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol och provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till
kammarritten.

Det ska finnas en bestimmelse i férordningen om tolkavgift
som upplyser om att det 1 40 § forvaltningslagen finns bestimmel-
ser om Sverklagande till allmin férvaltningsdomstol.

14.1 Beslut om tolkavgift ska fa 6verklagas
till allman forvaltningsdomstol

I 41 § FL anges att ett myndighetsbeslut fir 6verklagas om beslutet
kan antas pdverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt.

Av rittspraxis foljer bland annat att det endast ir f6rvaltnings-
beslut som har eller ir dgnat att {4 en pdvisbar effekt f6r den som
berdrs av beslutet som ska kunna éverklagas.' Bedémningen ir av
objektiv karaktir och tar inte sikte pd konsekvenserna i det enskilda
fallet, utan om ett beslut typiskt sett kan anses medfora att kravet
pd pdverkan ir upptyllt. Eftersom det krivs att effekten ir pdvisbar

"HFD 2018 ref. 23 och dir angivna rittsfall.
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ir beslut som enbart 1 mycket begrinsad utstrickning pdverkar nigons
faktiska situation sillan &verklagbara.?

Utredningen konstaterar att ett beslut om tolkavgift far faktiska
verkningar i férhillande till den enskildes ekonomiska situation efter-
som det innebir en skyldighet att betala en avgift till den myndighet
som har anvint tolk 4t honom eller henne. Sddana beslut bér dirfor
kunna 6verklagas. Utredningen féreslar dirmed att 6verklagande fir
ske till allmin férvaltningsdomstol, vilket ir utgdngspunkten nir det
giller verprovning av myndigheters beslut (jfr 40 § FL).

Forvaltningsrittens avgorande kan 1 sin tur 6verklagas till kammar-
ritten av den som avgérandet har gdtt emot (33 § FPL). Enligt 34 a §
FPL krivs att kammarritten har meddelat prévningstillstind for att
ett overklagande ska tas upp till provning fér de mal dir det ar sirskilt
foreskrivet. Utredningen foreslar att det ska krivas provningstillstdnd
till kammarritten vad giller mdl om tolkavgift.

14.1.1 Sarskilt om kommunala beslut

Kommuner omfattas av regleringen om tolkavgift och kommer dirfér
att fatta beslut om tolkavgift. En sirskild frga ir 1 vilken ordning
sddana beslut ska 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Kom-
munala beslut éverklagas i regel antingen genom den ordning som
framgar av 13 kap. kommunallagen, s kallad laglighetsprévning, eller
forvaltningsbesvir, som dven kan kallas férvaltningsrittsliga 6ver-
klaganden.

Grinsdragningen mellan ett férvaltningsrittsligt dverklagande,
det vill siga forvaltningsbesvir, och laglighetsprévning kan férenklat
beskrivas s att beslut som fattas med stéd av speciallagstiftning oftast
overklagas genom forvaltningsrittsligt dverklagande, medan ett beslut
som enbart fattas med stdd av kommunallagen i regel 6verklagas
genom laglighetsprovning. Forvaltningsrittsligt 6verklagande ir i
regel aktuellt nir beslut ror enskildas rittigheter och skyldigheter,
till exempel ekonomiskt bistind eller bygglov. Beslut som fattas av
kommunfullmiktige 6verklagas i regel genom laglighetsprévning,
till exempel olika former av budgetbeslut eller faststillande av kom-
munala taxor.’

2 Prop. 2016/17:180 s. 248.
3 Prop. 2016/17:171 s. 252.
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En laglighetsprévning innebir enbart en kontroll av att beslutet
har fattats i laga ordning och kan inte i materiell mening gynna den
som overklagar. Vid férvaltningsbesvir provar domstolen sdvil beslu-
tets laglighet som dess limplighet och kan fatta ett nytt beslut med
en annan innebérd. Jimfort med en laglighetsprévning innebir for-
valtningsbesvir alltsd ett storre ingrepp 1 det kommunala sjilvstyret.

Kommuners beslut om tolkavgift ska dverklagas
genom forvaltningsbesvir

Utredningen konstaterar att ett beslut om tolkavgift fattas med stod
av speciallagstiftning (lagen om tolkavgift) och inte med stod av kom-
munallagen. Eftersom beslut om tolkavgift innebir en skyldighet f6r
enskilda att betala en avgift anser utredningen att intresset f6r den
enskildes rittssikerhet 1 detta fall viger tyngre in kommunernas in-
tresse av sjilvstyre. En prévning av kommunens beslut om tolkavgift
ska dirmed ske genom férvaltningsbesvir.

Med hinsyn till att laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunal-
lagen annars skulle kunna vara aktuell f6r dessa beslut finns det behov
av en sirskild reglering dir det framgar att forvaltningslagens bestim-
melser ska vara tillimpliga vid 6verklagande av dessa beslut.

14.2 Beslut om undantag fran skyldigheten
att betala tolkavgift far éverklagas till
allman férvaltningsdomstol

I likhet med beslut om tolkavgift beddmer utredningen att Special-
pedagogiska skolmyndighetens beslut om undantag frn skyldigheten
att betala tolkavgift far faktiska verkningar f6r den enskildes ekono-
miska situation. Sddana beslut bor dirfor kunna éverklagas. Overkla-
gande far ske till allmin forvaltningsdomstol, vilket dr utgdngspunkten
nir det giller 6verprévning av myndigheters beslut (jfr 40 § FL).
Utredningen foreslar att det ska finnas en bestimmelse 1 férord-
ningen om tolkavgift som upplyser om att det 1 40 § férvaltningslagen
finns bestimmelser om 6verklagande till allmin f6rvaltningsdomstol.
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15 En nylag och férordning
om tolkavgift

I kapitlet redogor utredningen for var de bestimmelser som fore-

slagits 1 kapitel 1014 ska placeras. Kapitlet innehéller dven en redo-
gorelse for regeringsformens bestimmelser avseende vilka av de fére-

slagna bestimmelserna som méste meddelas genom lag eller ha st6d

1lag och vilka som kan meddelas med st6d av regeringens egen kom-
petens.

15.1 Nya forfattningar

Utredningens forslag

Foreslagna bestimmelser ska meddelas 1 tvd nya forfattningar —
lagen och férordningen om tolkavgift.

De nya forfattningarna ska férses med en inledande bestim-
melse som anger att de innehéller bestimmelser om att en avgift
1 vissa fall ska betalas av en enskild nir en myndighet har anvint
tolk 1 kontakten med den enskilde.

Foérordningen om tolkavgift ska férses med en upplysnings-
bestimmelse som anger vilka bestimmelser som ir meddelade
med stéd av bemyndiganden 1 lagen om tolkavgift och vilka be-
stimmelser som dr meddelade med stéd av regeringens egen kom-

petens enligt regeringsformen.

Det saknas limpliga existerande forfattningar dir bestimmelser om
tolkavgift kan placeras. Utredningen féresldr dirfor tvd nya forfatt-
ningar — lagen och férordningen om tolkavgift.
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I syfte att underlitta f6r lisaren ska det i en inledande paragraf 1
de nya forfattningarna anges att de innehéller bestimmelser om att
en avgift 1 vissa fall ska betalas av en enskild nir en myndighet har
anvint tolk 1 kontakten med den enskilde.

Konstitutionsutskottet har understrukit virdet av att det framgar
av en férordning vilket eller vilka bemyndiganden som utnyttjats,'
och det ska dirfér 1 en inledande upplysningsbestimmelse i férord-
ningen om tolkavgift framg3 vilka bestimmelser som dr meddelade
med stdd av bemyndiganden i lagen om tolkavgift, och vilka bestim-
melser som ir meddelade med st6d av regeringens egen kompetens
enligt regeringsformen.

15.2 Vad ska regleras i lagen respektive forordningen?

Utredningens forslag

Foreslagna bestimmelser om nir en tolkavgift ska, respektive inte
ska, tas ut samt den féreslagna bestimmelsen om att beslut om
tolkavgift ska 6verklagas genom férvaltningsbesvir ska placeras
1lagen om tolkavgift.

Ovriga féreslagna bestimmelser ska placeras i forordningen
om tolkavgift. For att s8 ska kunna ske avseende bestimmelsen
om avgiftens storlek och bestimmelsen om méjligheten f6r per-
soner med funktionsnedsittning att anséka om undantag frin skyl-
digheten att betala tolkavgift ska lagen om tolkavgift férses med
bemyndiganden som medger att regeringen meddelar sddana fére-
skrifter.

Av bestimmelsen om att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om den som drendet ror visat att han eller hon vid tolktill-
fillet beviljats undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift ska
det uttryckligen framg3 att undantaget ska vara meddelat med st6d
av lagen om tolkavgift.

Av regeringsformen framgdr vilka typer av bestimmelser som méste
meddelas genom lag eller ha stéd i lag och vilka som kan meddelas
med stdd av regeringens egen kompetens. I det foljande redogér ut-

! Bet. 2012/13:KU10s. 78.
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redningen f6r vilka av de bestimmelser som foreslds i kapitel 10-14
som mdste meddelas genom lag eller ha st6d 1 lag.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF ska foreskrifter om forhall-
andet mellan enskilda och det allminna, som giller 8ligganden for
enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller eko-
nomiska férhillanden, meddelas genom lag. Foreskrifter om belast-
ande avgifter” faller in under denna bestimmelse. Med belastande
avgift avses en avgift som en enskild méste betala f6r att kunna ut-
dva en rittighet, erhdlla ett tillstdnd, eller fullgora en lagstadgad skyl-
dighet. Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket RF kan riksdagen bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter om sddana belastande avgifter.
Foreslagna bestimmelser 1 avsnitt 11.2, 11.3 och 11.5 om nir det
foreligger en skyldighet f6r en enskild att betala en tolkavgift och
avgiftens storlek méste dirmed regleras i lag eller ha stod 1 lag.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF ska foreskrifter om kommu-
nernas befogenheter och deras dligganden meddelas genom lag. En-
ligt 8 kap. 3 § forsta stycket RF kan riksdagen bemyndiga regeringen
att meddela sddana foreskrifter. Foreslagna bestimmelser 1 avsnitt 11.2,
11.3 och 11.5 om skyldighet f6r bland annat kommunala myndigheter
att ta ut tolkavgift miste dirmed regleras i lag eller ha stod 1 lag.

Av 11 kap. 2 § RF f6ljer att bestimmelser om rittegdngen med-
delas 1 lag. Det ir inte mojligt f6r riksdagen att 1 lag bemyndiga reger-
ingen att meddela foreskrifter 1 de imnen som anges 1 paragrafen. Av
13 kap. 2 § 2 kommunallagen foljer att beslut av en nimnd 6verklagas
genom laglighetsprévning. Den bestimmelsen giller dock inte om
det 1lag eller annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om éver-
klagande (13 kap. 3 § kommunallagen). For att kommunala myndig-
heters beslut om tolkavgift i enlighet med férslaget 1 avsnitt 14.1
ska prévas genom férvaltningsbesvir, och inte genom laglighets-
provning, krivs dirfor att detta regleras i lagen om tolkavgift.

Av regeringsformens bestimmelser om skydd mot intring i den
personliga integriteten foljer att enskilda gentemot det allminna ir
skyddade mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av personliga férhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket). Inskrinkningar
1 detta skydd kan enbart goras genom lag och bara for att tillgodose
indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille (2 kap. 20
och 21 §§ RF). Utredningen bedémer dock att den begrinsade om-

2 Kan dven benimnas offentligrittsliga, tvingande eller betungande avgifter.
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fattningen av behandlingen (se avsnitt 17.2.1 och 17.2.2) samt det
faktum att uppgifterna delas i syfte att ge ansvariga myndigheter
underlag f6r handliggningen medfér att utredningens forslag inte
leder till ett sddant betydande intring i den personliga integriteten
som omfattas av det utvidgade grundlagsskyddet.’ De av utredning-
ens forslag som medfor ett intrdng i den personliga integriteten kri-
ver sdlunda inte reglering i lag.

Resterande forslag 1 kapitel 10-14 kan enligt utredningens bedém-
ning meddelas i férordning med st6d av den si kallade restkompe-
tensen som foljer av 8 kap. 7 § RF.

Av ovanstiende genomging f6ljer att det endast dr bestimmelsen
om att beslut om tolkavgift ska dverklagas genom férvaltningsbesvir
som inte efter bemyndigande till regeringen kan regleras i férord-
ningen om tolkavgift. Att s ir fallet medfor dock dven att de bestim-
melser som reglerar nir en kommun ska, respektive inte ska, ta ut
en tolkavgift inte kan placeras i férordningen om tolkavgift. Ovriga
foreslagna bestimmelser kan placeras 1 férordningen om tolkavgift.
For att s ska kunna ske avseende bestimmelsen om avgiftens storlek
och bestimmelsen om mojligheten for personer med funktionsned-
sittning att ansdka om undantag frin skyldigheten att betala tolk-
avgift krivs dock stod 1 lag. Lagen om tolkavgift ska dirfor forses
med bemyndiganden som medger att regeringen meddelar sdana
foreskrifter.

Ovanstdende innebir att bestimmelsen om att en myndighet inte
ska ta ut en tolkavgift om den som drendet rér visat att han eller hon
vid tolktillfillet beviljats undantag frén skyldigheten att betala tolk-
avgift placeras 1 lagen medan bestimmelsen om mojligheten for per-
soner med funktionsnedsittning att anséka om undantag frin skyl-
digheten att betala tolkavgift placeras i férordningen. For att det inte
ska rdda ndgon tvekan om att en myndighet endast ska avstd fran att
ta ut en tolkavgift nir undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
beviljats med stéd av lagen om tolkavgift ska det uttryckligen framga
av lagens bestimmelse.

* Jfr prop. 2009/10:80 5. 182 ff.
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For att syftet med inférandet av en tolkavgift ska nds dr det centralt
att informationen om avgiften tydligt férmedlar samhillets férvintan
pa att alla ska lira sig svenska och att effekten av att inte anstringa sig
blir férutsebar. I detta kapitel redogér utredningen for vilka informa-
tionsinsatser som bor vidtas.

16.1 Ett tvadelat informationsbehov

Det ir 1 férsta hand informationen om avgiften som ska bidra till att
fler lir sig svenska, inte de tillfillen di en avgift faktiskt tas ut. Eller
annorlunda uttryckt, ju firre personer som efter sex dr i Sverige har
behov av tolk desto mer framgdngsrik har &tgirden varit. Det ir dirfor
av stor vikt att hela den del av befolkningen som inte behirskar svenska
tillrickligt vil f6r att klara sina myndighetskontakter utan tolk nds
av information om tolkavgiften. Enligt utredningen kan informations-
behovet delas in i tvd delar.

— Information till den som dr ny i Sverige: Nyanlinda behover nds
av information om tolkavgiften redan innan de omfattas av skyl-
digheten att betala avgiften. Den som ir ny 1 Sverige ska dirfor
redan frin borjan {4 information om att tillgingen till kostnadsfri
tolk som huvudregel kommer att upphéra efter en initial period
om sex ar efter folkbokféring.

— Information till utrikes fodda som redan dr folkbokforda i Sverige
ndr lagen om rolkavgift trider i kraft: En utrikestédd som vid ikraft-
tridandet varit folkbokférd kortare tid dn sex ar bér informeras
om att tillgingen till kostnadstri tolk kommer att upphdora nir han
eller hon varit folkbokford i sex ar. For de utrikestédda som redan
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varit folkbokférda i minst sex &r nir lagen om tolkavgift trider

i kraft' kommer de fall di de faktiskt betalar en avgift troligen att
vara viktigare for att skapa incitament fér att lira sig svenska in

informationen om avgiften. Aven inom denna grupp av utrikes-
fodda kan information om tolkavgiften dock bidra till att fler an-
stringer sig for att lira sig svenska. Det ir vidare inte rimligt att

dessa utrikesfodda forst 1 samband med att de erhiller sin forsta
tolkavgiftsfaktura uppmirksammas p att tillgdngen till kostnadsfri
tolk har begrinsats.

16.2 Information till den som ar ny i Sverige

Det finns flera informationsinsatser riktade till nyanlinda som kan
utnyttjas for att informera nyanlinda om tolkavgiften och samhillets
forvintningar pd den enskilde att lira sig svenska.

16.2.1 Sambhallsintroduktion

Utredningens bedémning

Information om tolkavgiften och samhillets f6rvintningar pd den
enskilde att lira sig svenska bor inkluderas 1 den samhillsintro-
duktion som anordnas av Migrationsverket.

Migrationsverket ansvarar f6r en forsta samhillsintroduktion som

ir obligatorisk for vissa asylsokande och masstlyktingar som har fyllt
16 &r (3 c § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.). Samhills-
introduktionen ska innehélla information om migrations- och asyl-
processen, hur det svenska samhillet fungerar, svensk lagstiftning,

demokrati, barnets rittigheter samt svenska normer och virderingar.

For asylsokande ska introduktionen tillhandahéllas s& snart som moj-
ligt efter att en asylansdkan registrerats och ska motsvara en heldag
(2 e § forordningen [1994:361] om mottagande av asylsdkande m.fl.).
Uppligget och innehdllet i samhillsintroduktionen ir inte reglerat i

! Som framggr i avsnitt 21.2 omfattar den foreslagna 6vergingsbestimmelsen endast irenden
som inletts fore ikrafttridandet. Nir lagen om tolkavgift trider i kraft kommer dirmed den
del av befolkningen som varit folkbokférd lingre dn sex dr, och som trots det behéver tolk,
att f3 betala tolkavgift.
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forfattning men ska 1 huvudsak motsvara vad som framggr av det upp-
drag som gavs till Migrationsverket i samband med inférandet.” Av
uppdraget framgdr att information bland annat ska limnas om inte-
gration, etablering och tidiga insatser f6r asylsékande samt om rittig-
heter och skyldigheter.’

Utredningen bedémer att Migrationsverket inom ramen for sitt
nuvarande uppdrag att anordna samhillsintroduktion bor inkludera
information dven om den nya lagen om tolkavgift och om samhillets
férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska.

16.2.2 Sambhadllsorientering

Utredningens beddmning

Information om tolkavgiften och samhillets forvintningar pd den
enskilde att lira sig svenska bor inkluderas 1 den samhillsorienter-
ing som erbjuds av kommuner.

Om de férslag som limnats av Utredningen om en férbittrad
samhillsorientering f6r nyanlinda genomfors bor informationen
inkluderas i Skolverkets nationella kursplan for samhillsorien-
tering.

Lagen om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare inne-
hiller bestimmelser om kommuners ansvar att erbjuda samhillsorien-
tering for vissa* nyanlinda invandrare (1 §). Varje kommun ska erbjuda
samhillsorientering till de nyanlinda invandrare som ir folkbokférda
1 kommunen och som omfattas av lagen (3 §). Samhillsorienteringen
ska pdbérjas sd snart som mojligt efter det att den nyanlinde har folk-
bokférts i kommunen. Kommunens skyldighet att erbjuda samhills-
orientering upphor tre &r efter det att den nyanlinde foérsta gdngen

folkbokférdes i en kommun (4 §).

2 Prop. 2024/25:49 s. 64.

3 Regeringsuppdrag till Migrationsverket (4 februari 2021).

* Enligt 1 a § giller lagen f6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 ir men inte har uppnitt
riktdldern fér pension, ir folkbokférda i en kommun och har beviljats uppehéllstillstind enligt
5 kap. 1,2, 4 eller 6 §, 12 kap. 18 §, 21 eller 22 kap. utlinningslagen. Enligt 2 § giller lagen dven
bland annat f6r nyanlinda invandrare som har beviljats uppehallstillstind pd grund av anknytning
eller uppehallstillstdnd som familjemedlem. Lagen giller dock inte nyanlinda invandrare som
gir i gymnasieskola eller ir medborgare i ett land som 4r anslutet till EES eller i Schweiz (2 a §).
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Foreskrifter om samhillsorientering finns 1 férordningen om sam-
hillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare. Samhillsorientering
syftar till att underlitta de nyanlindas etablering i arbets- och sam-
hillslivet. Samhillsorientering ska ge en grundliggande forstdelse for
det svenska samhillet och en grund for fortsatt kunskapsinhimtande.
Milet ska vara att deltagarna utvecklar kunskap om de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna, den
enskildes rittigheter och skyldigheter 1 vrigt, hur samhillet 4r organi-
serat, och praktiskt vardagsliv (2 §). Enligt 3 § ska samhillsorienter-
ing innehdlla foljande delar:

— Att komma till Sverige.
— Att bo i Sverige.
— Att forsorja sig och utvecklas 1 Sverige.
— Individens rittigheter och skyldigheter.
— Att bilda familj och leva med barn 1 Sverige.
— Att pdverka i Sverige.
— Att vérda sin hilsa i Sverige.
— Att 3ldras 1 Sverige.
Av férordningsmotiven framgdr att sprikets betydelse ska ingd 1 den
forsta delen — Att komma till Sverige.” Samhillsorienteringen ska i
mojligaste mén bedrivas pd modersmélet eller ett annat sprik som
deltagaren behirskar vil (7 §).

Utredningen bedémer att kommunerna inom ramen {6r sitt nu-
varande uppdrag att erbjuda samhillsorientering bor inkludera infor-

mation om den nya lagen om tolkavgift och om samhillets forvint-
ningar pd den enskilde att lira sig svenska.

Sambhillsorientering kan komma att bli en del av komvux i sfi

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillkalla en sirskild
utredare for en 6versyn av samhillsorienteringen. Oversynen syftade
till att gora samhillsorienteringen obligatorisk och koppla den till
relevanta ersittningssystem samt att stirka kunskaperna om det

> Regeringen (2010), s. 5.
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svenska samhillet hos, och tydliggéra vilka férvintningar samhillet
har p3, personer som bor i Sverige®. Utredningen om en férbittrad
samhillsorientering f6r nyanlinda éverlimnade 1 april 2025 betinkan-
det En reformerad sambillsorientering for bittre integration’. Betin-
kandet bereds i Regeringskansliet.

I betinkandet limnas bland annat féljande f6rslag:

— Sambhillsorientering ska ingd som en nationell kurs i komvux 1 sfi.

— Syftet med komvux 1 sfi ska utvidgas till att dven ge grundliggande
kunskaper om det svenska samhillet, inbegripet de grundliggande
virderingar som det vilar pd.

— Skolverket bor {4 1 uppdrag att ta fram forslag till nationell kurs-
plan f6r samhillsorientering.

— Ritten tll samhillsorientering bor inte tidsbegrinsas pd motsva-
rande sitt som sprikutbildningen 1 sfi.

— Den som saknar sddana grundliggande kunskaper om det svenska
samhillet som utbildningen syftar till att ge ska ha ritt att delta 1
komvux 1 sfi.

— Samhillsorientering ska inte ha ndgon 6vre dldersgrins.
Om dessa forslag genomférs bedomer utredningen att information
om den nya lagen om tolkavgift och om samhillets férvintningar pd

den enskilde att lira sig svenska bér inkluderas i1 Skolverkets natio-
nella kursplan f6r samhillsorientering.

16.2.3 Information om rétten till sfi

Utredningens forslag

Det ska f6lja av skollagen att kommunen i samband med insatser
for att nd dem 1 kommunen som har ritt till sfi och fér att motivera
dem att delta i utbildningen ska informera om den skyldighet att
betala tolkavgift som foljer av lagen om tolkavgift.

¢ Dir. 2023:169.
7SOU 2025:55.
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Kommunerna har en lagreglerad skyldighet att aktivt verka for att
nd dem 1 kommunen som har ritt till sfi och fér att motivera dem
att delta i utbildningen. Kommunen ska dven uppritta en handlings-
plan f6r sina insatser (20 kap. 29 § skollagen). I férarbetena anges
att kommunerna ska vara skyldiga att pd olika sitt verka for att vuxna
informeras om den vuxenutbildning som erbjuds. Genom stimulans-
tgirder av olika slag, till exempel en aktiv rekrytering, ska kommu-
nerna dessutom striva efter att motivera vuxna kommuninvinare att
delta. Kommunerna bor ocksa se till att de studerande fir informa-
tion om praktiska villkor fér att genomga utbildningen. Det anges att
det tydligt bor framgd av lagen att kommunerna har skyldighet att
nd de grupper som har ritt till sfi och att motivera dem att delta.’

I samband med att den tidigare bestimmelsen kompletterades med
skyldigheten att uppritta handlingsplaner framholl regeringen dven
att det dr viktigt med aktiv uppsékande verksamhet och rekrytering
for att nd och 3 s& manga som mojligt att ta del av utbildning 1 svenska.
Regeringen konstaterade vid detta tillfille vidare att det kan behovas
sdvil passiva som aktiva dtgirder frin kommunernas sida. For perso-
ner som redan ir aktiva och motiverade till studier ricker det att de
via till exempel vinner, Arbetsférmedlingen eller socialtjinsten fir
kinnedom om att sfi finns att tillgd. Fér andra, som av nigon anled-
ning inte deltar 1 sfi trots att de behover utbildningen, krivs andra
3tgirder frin kommunens sida fér att uppmuntra och motivera dem
till att aktivt vilja delta i utbildningen.’

Inférandet av tolkavgiften syftar till att stirka incitamenten fér
den enskilde att lira sig svenska. Tolkavgiften bér dirmed medféra
att det blir enklare fé6r kommuner att motivera enskilda att delta i
sfi-utbildningen. Det ir dirmed rimligt att anta att mdnga kommu-
ner sjilvmant kommer att inkludera information om tolkavgiften
nir de 1 enlighet med skollagens bestimmelse vinder sig till de kom-
muninvinare som ha ritt till sfi. For att sikerstilla att s§ mnga som
mdjligt nds av informationen anser utredningen dock att det uttryck-
ligen bor framgd av skollagens bestimmelse att kommunen ska in-
formera dem 1 kommunen som har ritt till sfi om den skyldighet att
betala tolkavgift som foljer av lagen om tolkavgift. Detta giller inte
minst mot bakgrund av att malgrupperna f6r sdvil den samhillsintro-
duktion som anordnas av Migrationsverket, som den samhillsorien-

8 Prop. 1990/91:85 s. 152.
? Prop. 2025/26:10 s. 23 och 26.
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tering som erbjuds av kommunerna, ir begrinsade. Bland annat om-
fattas inte personer med uppehdllsritt av dessa insatser.

Det ir vidare viktigt att den enskilde fir information om att berik-
ningen av tiden d4 han eller hon har tillgdng till kostnadsfri tolk utgir
frdn datumet f6r folkbokféringen (se avsnitt 11.2). Detta d& berik-
ningen av tidsgrinsen for ritten till sfi utgdr frin den tidpunkt d3 per-
sonen for forsta gdngen togs emot till utbildningen (se avsnitt 3.4.1).

Utredningen féresldr dirfor att det ska f6lja av skollagen att kom-
munen i samband med insatser fér att nd dem i kommunen som har
ritt till sfi och f6r att motivera dem att delta i utbildningen ska in-
formera om den skyldighet att betala tolkavgift som foljer av lagen
om tolkavgift.

16.3 Information till utrikesfédda som ar folkbokforda
nar lagen om tolkavgift trader i kraft

Utredningens beddmning

Infor ikrafttridandet av lagen om tolkavgift bor regeringen ge Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotalands lin 1 uppdrag att informera berérda
utrikesfédda personer éver 18 ar som ir folkbokfoérda i1 Sverige
om tolkavgiften och om méjligheten att anséka om undantag frdn
skyldigheten att betala tolkavgift.

I uppdraget bor dven ingd att komplettera den information som
limnas pd webbplatsen informationsverige.se med information
om tolkavgiften och om samhillets férvintningar pd den enskilde
att ldra sig svenska.

Det saknas uppgifter om vilka utrikesfédda som inte har tillrickliga
kunskaper i svenska for att klara sina myndighetskontakter utan tolk.
For att sikerstilla att alla som har behov av informationen nds av den
ir det dirfor nddvindigt med en bred informationsinsats som 1 minga
fall iven kommer att triffa personer som sedan linge lirt sig svenska.
Utredningen kan inledningsvis konstatera att det inte ir helt en-
kelt att med ett existerande begrepp avgrinsa vilka som har behov av
informationen. Begreppet invandrare inkluderar till exempel perso-
ner som fotts i Sverige som tervinder efter att ha bott en tid i ett
annat land, och personer som visserligen ir f6dda utomlands men
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som har gitt i svensk grundskola. Begreppet utrikes fédda inklude-
rar till exempel personer som adopterats och som dirmed har svenska
som modersmil samt personer som gitt i svensk grundskola. I brist
pa andra begrepp har utredningen trots det valt att i det f6ljande an-
vinda begreppet utrikesfodda. Nir informationsinsatsen genomfors
finns det dock anledning att s& 1ingt som m&jligt undanta utrikes-
fodda som av olika skil fir antas ha tillrickliga kunskaper i svenska.

Nir det giller behovet av information till utrikesfédda som ir folk-
bokférda i Sverige nir lagen om tolkavgift trider 1 kraft saknas existe-
rande informationsinsatser dir information om tolkavgiften kan
inkluderas. Det ror sig vidare om en informationsinsats som ska
genomforas vid ett tillfille. Infor ikrafttridandet av lagen om tolk-
avgift bor regeringen dirfér ge en myndighet 1 uppdrag att informera
utrikesfédda personer 6ver 18 ar som ir folkbokfoérda i1 Sverige om
tolkavgiften. Information bér dven ges om mojligheten att anséka
om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift.

Utredningen bedémer att detta uppdrag bor ges till en linsstyrelse.
Linsstyrelserna har redan 1 dag olika uppdrag nir det giller insatser
for asylsékande och nyanlinda. Linsstyrelsen ska bland annat verka
for att det inom linet finns verksamheter som har till syfte att frimja
kunskaper 1 svenska spriket och verka for att stirka det civila sam-
hillets roll nir det giller sddana insatser (2 och 11 §§ férordningen
[2016:1363] om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asyl-
sokande och vissa nyanlinda invandrare). Linsstyrelserna ska dven
frimja och stodja samarbete mellan kommuner om samhillsorien-
teringen (11 § férordningen om samhillsorientering for vissa nyan-
linda invandrare). Bist limpad att {8 detta uppdrag ir Linsstyrelsen
1 Vistra Gotalands lin. Skilet till det dr att Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin ansvarar for att samordna och férvalta webbplatsen
informationsverige.se."

Informationsverige.se ir linsstyrelsernas gemensamma webbplats
med information om det svenska samhillet. I dag dr den primart rik-
tad till asylsékande, nyanlinda och ensamkommande barn. Hir finns
grundliggande information om Sverige, till exempel om rittigheter
och skyldigheter, om myndighetskontakter och ritten till tolk, om
komplettering av betyg och validering av utbildning, om att séka jobb
och arbeta i Sverige samt linkar till relevant dversatt information hos
till exempel Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och Universitets-

19 Regeringen (2025a), 1 B 2.
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och hogskoleridet. Pi webbplatsen finns dven information fér den
som vill lira sig svenska samt interaktiva stéd for svenskinlirning.
Webbplatsen ir ¢versatt till tio sprak.

Enligt utredningen bor det pd webbplatsen informationsverige.se
dven framg3 att samhillet forvintar sig att enskilda ska lira sig svenska.
Det bor vidare finnas information om tolkavgiften och om mojlig-
heten att anséka om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift.
Om uppdraget att genomfora informationsinsatsen ges till Lins-
styrelsen i Vistra Gotalands lin kan linsstyrelsen silunda samordna
informationsinsatsen med den information och det stéd f6r svensk-
inlirning som finns pd informationsverige.se.

Utredningen bedémer dirfor att regeringen infér ikrafttridandet
av lagen om tolkavgift bér ge Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin i
uppdrag att informera berérda utrikestodda personer éver 18 &r som
ir folkbokférda 1 Sverige om tolkavgiften och om méjligheten att an-
soka om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift. I uppdraget
bor dven ingd att komplettera den information som limnas pd webb-
platsen informationsverige.se med information om tolkavgiften och
om samhillets férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska.
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17  Offentlighet, sekretess
och dataskydd

I detta kapitel redogor utredningen for befintliga sekretessbestim-
melser av relevans {or regleringen om tolkavgift, och analyserar be-
hovet av kompletterande bestimmelser. Kapitlet innehéller dven en
redogorelse for utredningens éverviganden gillande den person-

uppgiftsbehandling som utredningens férslag ger upphov till, liksom
bedémningen av dess laglighet och proportionalitet.

17.1 Sekretess

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna
ska ha insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nir det mer
allmint talas om offentlighetsprincipen &syftas 1 forsta hand ritten
att ta del av allméinna handlingar. Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF
far ritten att ta del av allminna handlingar begrinsas bara om det ir
pékallat med hinsyn till vissa intressen, bland annat skyddet f6r en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden. En sddan begrins-
ning ska anges noga i1 en bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om det
1 ett visst fall anses limpligare, i en annan lag som den férstnimnda
lagen hinvisar till (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sirskilda lag
som avses ir offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om det
sker genom utlimnande av en allmin handling eller genom att upp-
gifter rojs muntligen eller pd ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sek-
retess giller mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan
sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter (8 kap. 1 och
2 §§ OSL). Sekretessen ir i normala fall reglerad fér ett avgrinsat
tillimpningsomrade och giller fér vissa angivna uppgifter, i en viss
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typ av drenden, 1 en viss typ av verksamhet eller hos en viss myn-
dighet.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av skaderekvisit.
Man skiljer 1 detta sammanhang mellan raka och omvinda skade-
rekvisit. Vid raka skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna
ir offentliga och att sekretess bara giller om det kan antas att en
viss skada uppstdr om uppgiften limnas ut. Vid det omvinda skade-
rekvisitet ir utgdngspunkten den omvinda, det vill siga att uppgif-
terna omfattas av sekretess. Vid ett omvint skaderekvisit far upp-
gifterna sdledes bara limnas ut om det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att viss skada uppstdr. Sekretessen kan dven vara absolut,
det vill siga att de uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska hem-
ligh&llas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven sekretessbrytande
bestimmelser som innebir att det 1 vissa fall ir mojligt att limna ut
sekretesskyddade uppgifter till enskilda och andra myndigheter
(10 kap. OSL).

17.1.1 En ny sekretessbestimmelse
Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Vid ansékningar om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
kommer Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 ménga fall hantera
uppgifter av kinslig personlig karaktir. Vid ansékningar frin enskilda
kan myndigheten bland annat f4 ta del av intyg frén likare och psyko-
loger som visar att den sékande till {6]jd av bestdende funktionsned-
sittning saknar mojlighet att férvirva tillrickliga kunskaper i svenska
for att klara sina myndighetskontakter utan tolk. Samtliga myndig-
heter som har att tillimpa 13 § FL kan dven komma att hantera upp-
giften att en enskild beviljats ett undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift. Aven om det av denna uppgift inte framgér vilken typ av
funktionsnedsittning den enskilde har, fir uppgiften ind4 anses vara
av kinslig personlig karaktir.

I 20 kap. 1 § OSL finns en bestimmelse om sekretess for uppgift
som ror en enskilds hilsa eller sexualliv. Denna bestimmelse ér tillimp-
lig oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. Bestimmelsen
omfattar dock 1 férsta hand sirskilt kinsliga uppgifter om konsbyten,
transsexualitet, HIV eller psykiska sjukdomar. Aven om mindre kins-
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liga uppgifter kan komma att sekretessbeliggas med st6d av bestim-
melsen ska det vid skadebedémningen bland annat vigas in 1 vilken
verksamhet uppgiften finns'. Utredningen bedémer dirmed inte att
bestimmelsen 1 20 kap. 1 § OSL kommer att vara tillimplig i samt-
liga verksamheter dir uppgifter om undantag frn skyldigheten att
betala tolkavgift kan komma att hanteras. Utredningen ser inte heller
att det finns ngon annan befintlig sekretessbestimmelse som om-
fattar samtliga verksamheter dir dessa uppgifter kan komma att han-
teras. Eftersom sekretessen 1 minga fall ir reglerad for ett avgrinsat
tillimpningsomrdde kan det dock vara s att sekretess giller enligt
en bestimmelse for en viss typ av drenden, 1 en viss typ av verksamhet
eller hos en viss myndighet. S4 kan exempelvis vara fallet nir uppgif-
ter hanteras i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (se 28 kap.
11 § forsta stycket OSL).

Vid sidan av uppgifter av kinslig personlig karaktir kopplade till
hanteringen av undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift kom-
mer uppgifter av mindre kinslig karaktir att hanteras. Det ror sig
om historiska folkbokféringsuppgifter som myndigheterna behover
for att faststilla hur linge en enskild sammantaget varit folkbokférd
1 Sverige, uppgifter om tolkbehov och uppgifter om beslut om tolk-
avgift. Nir det giller de historiska folkbokféringsuppgifterna fir myn-
digheter ha direktdtkomst till dessa enligt 2 kap. 8 § lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet”. Det innebir i sin tur att dessa uppgifter i vissa fall om-
fattas av den sekretess som foljer av 22 kap. 1 § OSL dven hos de
myndigheter som har direktitkomst (se 11 kap. 4 och 8 §§ OSL).
Nir det giller 6vriga uppgifter bedémer utredningen att det saknas
en befintlig sekretessbestimmelse som omfattar samtliga verksam-
heter dir dessa uppgifter kan komma att hanteras. P4 samma sitt
som ovan kan dessa uppgifter dock i vissa fall skyddas av sekretess
1en viss typ av drenden, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet.

Sammantaget giller dirfor att befintliga sekretessbestimmelser
inte omfattar samtliga fall d& uppgifter om en enskilds personliga

' Prop. 2005/06:161 s. 97.

21 prop. 2025/26:88 har regeringen limnat férslag som innebir att lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet upphivs och ersitts med en ny
folkbokféringsdatalag. Av 14 § forsta stycket 1 den nya lagen féljer att personuppgifter fir
limnas ut elektroniskt om det inte ir olimpligt. I allmidnmotiveringen framhiller regeringen
att det i normalfallet inte heller i fortsittningen bér anses olimpligt att limna ut person-
uppgifter elektroniske till andra myndigheter (s. 155).
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forhdllanden kommer att hanteras till f6]jd av lagen om tolkavgift.
S&dana uppgifter som aktualiseras inom ramen fér tillimpningen av
lagen om tolkavgift har i flera andra fall féranlett sirskilda sekretess-
bestimmelser. Det giller sdvil uppgifter om hilsotillstdnd och funk-
tionsnedsittning som folkbokforingsuppgifter.’ Det finns inte anled-
ning att bedéma behovet av skydd annorlunda nir sddana uppgifter
hanteras inom ramen {or verksamhet enligt lagen om tolkavgift. Nir
det giller uppgiften om tolkbehov och uppgiften om beslut om tolk-
avgift gor utredningen féljande bedémning. For den enskilde kan
uppgiften om att han eller hon efter mer 4n sex ar i Sverige inte be-
hirskar svenska tillrickligt vil for att klara av sina myndighetskontak-
ter utan tolk vara kinslig ur integritetssynpunkt. Fér uppgifter som
visar att en enskild har behov av tolk saknas samtidigt ett nimnvirt
intresse fran offentlighetssynpunkt®. Utredningen anser dirfor att
det finns skil att dven skydda uppgifterna om tolkbehov och beslut
om tolkavgift.

En ny sekretessbestimmelse behdver dirfor inforas 1 offentlighets-
och sekretesslagen. Bestimmelsen bor placeras 1 40 kap., som inne-
hiller bestimmelser om sekretess till skydd f6r enskild hos dvriga
myndigheter och i 6vriga verksamheter.

Den nya sekretessbestimmelsen

Utredningens forslag

Det ska folja av offentlighets- och sekretesslagen att sekretess
giller 1 drende enligt lagen om tolkavgift f6r uppgift om en en-
skilds hilsotillstind, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Av lagen ska vidare folja att sekretess giller 1 6vrigt i sddana
drenden for annan uppgift om en enskilds personliga forhillan-
den, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

3 For bestimmelser som rér uppgifter om hilsotillstdnd och funktionsnedsittning se till exempel
22 kap. 2 och 4 §§, 25 kap. 1 §, 26 kap. 12 och 14 §§ och 28 kap. 1 § OSL. For folkbokférings-
uppgifter giller sekretess enligt 22 kap. 1 § OSL.

*Jir prop. 1975/76:160 s. 71 {.
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Sekretessens foremal

Sekretessens foremadl dr den information som kan hemligh&llas och
anges i lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med en precisering
av uppgiftens art.

Som framgr ovan anser utredningen att samtliga uppgifter som
ror en enskilds personliga forhillanden bor omfattas av skyddet.
Som framgdr nedan anser utredningen dock att det vid regleringen
av sekretessens styrka finns anledning att skilja mellan de uppgifter
som ror en enskilds hilsotillstdnd och 6vriga uppgifter som rér en
enskilds personliga forhillanden.

Sekretessens rickvidd

Sekretessens rickvidd bor anges s8 att sekretessen giller 1 drende
enligt lagen om tolkavgift. Med “irende enligt lagen” avses dven de
bestimmelser 1 férordningen om tolkavgift som meddelats med stod
av lagen. Sekretessen rickvidd omfattar dirmed inte endast de &tgir-
der en myndighet som anvint tolk vidtar f6r att faststilla om en tolk-
avgift ska tas ut eller inte, utan dven Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens hantering av ansékningar om undantag frin skyldigheten att
betala tolkavgift.

Nigot undantag frin sekretessen f6r beslut i drenden om tolkavgift
bér inte inforas dd det av besluten framgdr att den enskilde har behov
av tolk. Detta framgér dven av besluten om undantag frin skyldig-
heten att betala tolkavgift dd det saknas skil for en enskild som inte
har behov av tolk att ansoka om ett sddant undantag. Av de senare
besluten framgdr dessutom uppgifter som rér den enskildes hilso-
tillstdnd.

Sekretessens styrka

Nir en ny sekretessbestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen
dvervigs ska det intresse som motiverar sekretess vigas mot intresset
av insyn i det allminnas verksamhet’. Avvigningen kommer normalt
till uttryck genom att sekretessbestimmelsen f6rses med ett skade-
rekvisit. En sekretessbestimmelse ska inte goras starkare dn vad som

® Prop. 1979/80:2, del A's. 75 1.
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ir nodvindigt for att skydda det intresse som har féranlett bestim-
melsen. Ett sekretesskydd far inte utformas s3 att handlingsoffent-
ligheten inskrinks mer idn vad syftet med sekretessen kriver.

Mot den bakgrunden anser utredningen att det vid regleringen
av sekretessens styrka finns anledning att skilja mellan uppgifter om
en enskilds hilsotillstdnd och andra uppgifter om personliga for-
hillanden.

For uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga
forhllanden giller enligt 25 kap. 1 § OSL sekretess inom hilso- och
sjukvirden om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon honom eller henne nirstiende lider men.
Sekretessen pd hilso- och sjukvirdsomridet avgrinsas siledes med
ett sd kallat omvint skaderekvisit, det vill siga presumtionen ir att
uppgifterna omfattas av sekretess. De uppgifter som kommer att
hanteras 1 drenden om undantag frin skyldigheten att betala tolk-
avgift kan omfatta sdvil likarintyg, psykologiska utvirderingar som
Specialpedagogiska skolmyndighetens bedémningar av hur en funk-
tionsnedsittning paverkar den enskildes mojligheter att lira sig
svenska. Den enskildes intresse av att skydda dessa uppgifter bor
ges samma tyngd som nir motsvarande uppgifter hanteras inom
hilso- och sjukvirden. For uppgift om en enskilds hilsotillstdnd
ska sekretessen dirfér avgrinsas med ett omvint skaderekvisit.

Nir det giller de andra uppgifterna om en enskilds personliga
forhdllanden som kommer att hanteras i irenden enligt lagen om
tolkavgift ir den enskildes intresse av skydd inte lika tungt vigande.
Regeringen har till exempel angett att flertalet folkbokféringsupp-
gifter inte kan anses kinsliga ur integritetssynpunkt®. Enligt utred-
ningen giller detta dven fér uppgifter om tolkbehov och beslut” om
tolkavgift. For dessa andra uppgifter om personliga forhillanden ir
det dirfor tillrickligt om sekretessen avgrinsas med ett rakt skade-
rekvisit.

¢ Prop. 2000/01:33 s. 145.

7 Notera dock att detta inte giller om det av beslutet framgdr att en avgift inte tas ut till foljd
av att den enskilde visat att han eller hon beviljats undantag frin skyldigheten att betala tolk-
avgift. Detta d4 en sddan uppgift fir anses avse uppgift om en enskilds hilsotillstdnd.
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Sekretesstid

Sekretesstidernas lingd varierar beroende pd vilket skyddsintresse
som har féranlett sekretessen. Nir det giller skyddet f6r enskildas
personliga férhillanden ir sekretesstiden 1 regel maximerad till femtio
eller sjuttio &r.*

For sdvil uppgifter 1 folkhilsodatabasen som uppgifter inom hilso-
och sjukvirden ir sekretesstiden sjuttio &r (22 kap. 1 § och 25 kap.
1 § OSL). Detsamma bér gilla f6r uppgifter som hanteras vid verk-
samhet enligt lagen om tolkavgift.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter

Utredningens forslag

Det ska f6lja av offentlighets- och sekretesslagen att den tystnads-
plikt som féljer av den nya sekretessbestimmelsen inskrinker
meddelarfriheten.

Meddelarfriheten innebir att var och en har ritt att limna uppgifter
1 vilket imne som helst fér publicering 1 de medier som omfattas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7 §
TF och 1 kap. 10 § YGL). Varje ging en ny sekretessbestimmelse in-
fors behover lagstiftaren éverviga om den tystnadsplikt som foljer
av den foreslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretride framfor
ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Utgingspunkten ir
att stor dterhdllsamhet ska iakttas vid provningen av om undantag
frdn ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor goras i ett
sirskilt fall.”

Tystnadsplikt som giller pd hilso- och sjukvirdsomridet inskrin-
ker som huvudregel ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Aven den tystnadsplikt som giller for uppgifter i folkbokféringen
inskrinker ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Samma
sak bor gilla for uppgifter som hanteras i drenden enligt lagen om
tolkavgift.

$ Prop. 1979/80:2 del A s. 459 och 493.
® Prop. 1979/80:2 del A's. 111 {.
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17.1.2 Inget behov av nya sekretessbrytande bestimmelser

Utredningens bedomning

Det saknas behov av nya sekretessbrytande bestimmelser.

Uppgiften om beviljat undantag frin skyldigheten
att betala tolkavgift

I avsnitt 10.3.4 har utredningen bedémt att det inte 4r indamalsenligt
att den myndighet som anvint tolk infr varje beslut om att fakturera
en tolkavgift ska vara skyldig att kontrollera med Specialpedagogiska
skolmyndigheten om den enskilde som drendet rér har beviljats
undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift. I avsnitt 12.2 limnar
utredningen i stillet férslag som innebir att det dr den enskildes an-
svar att informera den myndighet som anvint tolk om att han eller
hon beviljats ett sddant undantag.

Utredningen bedémer dock att det trots detta forslag kan uppstd
ett behov f6r den myndighet som anvint tolk att verifiera att den upp-
gift som den enskilde limnat dr korrekt. S& kan till exempel vara fallet
d& det av ndgon anledning finns skil att misstinka att den enskilde
limnat en felaktig uppgift. Utredningen noterar att det nyligen inférts
en ny generell sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap. 152 § OSL
som bland annat ir tillimplig pd sddan sekretess som regleras 1 40 kap.
OSL. Enligt bestimmelsen bryts sekretessen bland annat om det
behovs for att forebygea eller férhindra att en ekonomisk férmén,
ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller
tillgodoriknas felaktigt eller med ett f6r hogt eller ett f6r l3gt belopp.
D3 uppgiften om en enskild beviljats undantag frin skyldigheten
att betala tolkavgift behovs for att forhindra ett felaktigt avgifts-
beslut bedémer utredningen att bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL
ir tillimplig. Det saknas dirfor behov av att genom en bestimmelse
om uppgiftsskyldighet dven bryta sekretessen i enlighet med 10 kap.
28 § OSL.
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Historiska uppgifter om folkbokforing

Enligt utredningens férslag ska en myndighet 1 normalfallet endast
ta ut en tolkavgift av en enskild som varit folkbokférd 1 Sverige i minst
sex &r. En myndighet som anlitat tolk till en enskild kan givetvis redan
kinna till hur linge han eller hon har varit folkbokférd. I vissa fall
ir detta dock en uppgift som myndigheten behover kontrollera for
att faststilla om en tolkavgift ska tas ut eller inte.

Enligt 8 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter
1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet fir en myndighet ha direkt-
dtkomst till uppgifter om person- eller samordningsnummer, namn,
adress, folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, distrikt och folk-
bokforingsort samt avregistrering frin folkbokféringen. Enligt andra
stycket fir en myndighet dven ha direktdtkomst till andra uppgifter
1 databasen om myndigheten behéver uppgifterna for att fullgora sitt
uppdrag och fir behandla dem.

Efter kontakter med Skatteverket star det klart att de uppgifter
en myndighet som anvint tolk behover ta del av ir historiska upp-
gifter om inflyttning frn utlandet (se 2 kap. 3 § 12 lagen om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet).
Denna uppgift ticks siledes inte av bestimmelsens forsta stycke. Ut-
redningen bedémer dock att bestimmelsens andra stycke ir tillimp-
ligt dd en myndighet som anvint tolk behéver ta del av historiska
folkbokforingsuppgifter for att fullgora sitt uppdrag att 1 vissa fall
ta ut en tolkavgift. I avsnitt 17.2.4 bedémer utredningen vidare att
en sddan myndighet fir behandla uppgiften.’

Uppgifter i folkbokféringsdatabasen dr normalt sett offentliga.
Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL giller nimligen sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden endast om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller sdlunda
med ett kvalificerat rakt skaderekvisit. Det saknas dirmed dven i
detta fall behov av ytterligare sekretessbrytande bestimmelser."

191 prop. 2025/26:88 har regeringen limnat férslag som innebir att lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet upphivs och ersitts med en ny
folkbokféringsdatalag. Av 14 § forsta stycket i den nya lagen foljer att personuppgifter fir
limnas ut elektroniskt om det inte ir olimpligt. I allmdnmotiveringen framhiller regeringen
att det i normalfallet inte heller i fortsittningen bor anses olimpligt att limna ut personupp-
gifter elektroniskt till andra myndigheter (s. 155).

"1 prop. 2025/26:88 féreslar regeringen vissa dndringar i 22 kap. OSL men ndgon dndring av
22 kap. 1 § foreslds inte. Om de dndringar som foreslds 1 propositionen beslutas medfér det
sdledes inte att det uppstdr ett behov av ytterligare sekretessbrytande bestimmelser.
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17.2 Behandling av personuppgifter

I svensk ritt regleras ritten till skydd for den personliga integriteten
i regeringsformens bestimmelser om de grundliggande fri- och rittig-
heterna. Enligt denna reglering ir var och en, gentemot det allminna,
skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av

den enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Dirutdver regleras ritten till skydd av personuppgifter i EU:s data-
skyddsférordning. Dataskyddsférordningen dr direkt tillimplig 1
svensk ritt men i vissa delar dr bestimmelserna utformade p3 ett sitt
som ger utrymme for, eller férutsitter, kompletterande nationella
dataskyddsbestimmelser. En medlemsstat har dirmed ett handlings-
utrymme att i viss utstrickning anta kompletterande bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av férordningen till den nationella kon-
texten.

I svensk ritt finns generella kompletterande bestimmelser till data-
skyddsférordningen i dataskyddslagen och foérordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Utover bestimmelserna 1 dataskyddslagen finns det i svensk ritt
kompletterande bestimmelser om behandling av personuppgifter i
ett stort antal sektorsspecifika kompletterande dataskyddsregleringar'’
och sirskilda informationshanteringsférfattningar. S3dana sirskilda
forfattningar har antagits pd omriden dir det ir nédvindigt f6r myn-
digheter att behandla uppgifter om ett stort antal registrerade och
med ett sirskilt kinsligt innehdll. Kompletterande dataskyddsregler-
ingar som ska tillimpas inom hela eller en stor del av en myndighets
totala verksamhet kan sammanfattningsvis sigas konkretisera vilken
personuppgiftsbehandling som fir férekomma i den verksamhet de
ska tillimpas 1, och ange de yttersta ramarna avseende f6r vilka syften
en myndighet 6ver huvud taget fir samla in och anvinda uppgifter."
Det finns dock ett flertal myndigheter som saknar kompletterande
dataskyddsregleringar och dir enbart den generella dataskyddsregler-

ingen tillimpas.

12 Aven vanligen kallade registerforfattningar.
1% Prop. 2017/18:95 s. 54.
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17.2.1 Olika typer av personuppgifter kommer att behandlas

Utredningens bedomning

Merparten av de personuppgifter som kommer att behandlas med
anledning av férslaget om lagen om tolkavgift kommer att vara
harmlésa. Aven mer integritetskinsliga personuppgifter kommer
1 begrinsad utstrickning att behandlas.

Karaktiren av de personuppgifter som myndigheterna kommer {3 ta
del av i samband med ett drende om tolkavgift har stor betydelse for
vilka integritetsrisker som behandlingen av uppgifterna kan medféra.
For att bedoma integritetsriskerna méste uppgifternas karaktir be-

démas tillsammans med andra faktorer, till exempel i vilket samman-
hang som uppgifterna kommer att behandlas och fér vilket indamal.

Myndigheter som beslutar om tolkavgift

Myndigheter kommer att behéva behandla personuppgifter som ir
nodvindiga f6r att kunna avgdra om en enskild person omfattas av
skyldigheten att betala tolkavgift. For detta krivs att personuppgifter
1 form av namn, person- eller samordningsnummer, uppgift om tolk-
behov och om eventuellt folkbokféringsdatum behandlas. Vidare
behdver myndigheten ha tillging till uppgifter om den enskilde som
gor det mojligt att fakturera en eventuell avgift. Sidana uppgifter dr
typiskt sett namn, adress och personnummer.

De typer av personuppgifter som nimnts i féregiende stycke ir
normalt sett att bedéma som harmlésa. Nir det giller skyddade per-
sonuppgifter utgdr de inte per automatik kinsliga personuppgifter
enligt upprikningen 1 artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen. Det finns
dock skil att sirskilt lyfta integritetsriskerna vid behandling av sddana
personuppgifter eftersom ett utdkat uppgiftslimnande kan rora dessa
grupper med behov av sirskilt skydd. Nir det géller person- och sam-
ordningsnummer ir inte heller sddana att anse som kinsliga person-
uppgifter enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen.

For att en myndighet ska kunna bedéma om det foreligger undan-
tag frin skyldigheten att betala tolkavgift behdver dven en uppgift
om att den enskilde har fitt undantag beviljat frin Specialpedago-
giska skolmyndigheten kunna behandlas. Eftersom enbart enskilda
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med funktionsnedsittning kan {4 ett beslut om undantag frdn skyldig-
heten att betala tolkavgift ir detta att anse som en uppgift om hilso-
tillstdnd, vilket ir en kinslig personuppgift (artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen).

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten idr den myndighet som utred-
ningen har féreslagit ska prova en ansékan om undantag frin skyldig-
heten att betala tolkavgift (se avsnitt 10.3.4). For att Specialpedago-
giska skolmyndigheten ska kunna hantera en ansékan om ett sidant
undantag, med tillkommande likarintyg och andra relevanta intyg,

behéver myndigheten behandla ett flertal personuppgifter. Utdver

namn, kontaktuppgifter och personnummer innehéller sddana hand-
lingar flertalet uppgifter om hilsa, vilket dr kinsliga personuppgifter

(artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen).

17.2.2 Omfattningen av personuppgiftsbehandlingen

Utredningens beddmning

Myndigheternas handliggning av irenden om tolkavgift och an-
sokningar om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
innebir en 6kad behandling av personuppgifter. Behandling av
kinsliga personuppgifter kommer att 6ka 1 begrinsad omfattning.

Utredningens forslag om tolkavgift innebir att personuppgifter kom-
mer att behdva behandlas pd ett nytt sitt inom ramen fér ett flertal
myndigheters verksamheter. Det ir dirfor en naturlig konsekvens
av utredningens forslag att miangden personuppgifter som behandlas
kommer att 6ka. Att s3 sker kan medfora 6kade integritetsrisker for
de personer vars personuppgifter behandlas.

Antalet personer som omfattas av personuppgiftsbehandlingen
ir en av de faktorer som paverkar beddmningen av integritetsriskerna.
Aven antalet uppgifter om varje registrerad ir en viktig faktor efter-
som fler uppgifter innebir en storre mojlighet att kartligga en person.
Det finns dock vissa svirigheter med att uppskatta omfattningen av
den utdkade personuppgiftsbehandlingen som féljer av utredningens
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foreslag. Orsaken ir att det saknas statistik 6ver hur manga personer
som behdover tolk vid sina myndighetskontakter och hur ménga av
dessa som varit folkbokforda 1 Sverige i mer dn sex ir. Nir det giller
personer som utdver det dven ansdker om undantag frin skyldig-
heten att betala tolkavgift pd grund av funktionsnedsittning tillkom-
mer ytterligare en faktor och avgrinsning.

Aven om utredningen inte kan uppskatta hur minga personer det
ror sig om kan det dock konstateras att personuppgiftsbehandlingen
kommer att 6ka avseende minga personer med tolkbehov. Det kom-
mer i1 forsta hand att rora sig om ett mindre antal harmlésa person-
uppgifter som behéver behandlas, varav de flesta sedan tidigare har
limnats av den enskilde i myndighetens sakirende. Utredningen be-
démer dock att uppgiften om perioden som folkbokférd 1 Sverige
vanligtvis inte ingdr bland de uppgifter myndigheter redan har tillging
till. Den uppgiften behéver inhidmtas frin folkbokféringsdatabasen
innan en tolkavgift kan tas ut. Uppgiften behover dock inte kontrolle-
ras om ndgot av undantagen ir tillimpliga, till exempel nir drendet
ror barn eller di en avgift tas ut med stdd av en annan forfattning
(se bland annat avsnitt 12.1 och 12.3). Nir det giller kiinsliga person-
uppgifter kommer behandlingen av sddana att omfatta en mycket
begrinsad grupp enskilda (se avsnitt 10.3.4).

17.2.3 Sarskilt om finalitetsprincipen

Utredningens beddmning

Personuppgifter som behandlas i det drende dir tolkbehovet upp-
sttt kan behandlas i ett drende om tolkavgift avseende samma
person utan att det strider mot finalitetsprincipen.

For all behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen
giller ett antal grundliggande principer som mdste f6ljas. Principerna
framgr av artikel 5.1. Bland annat anges 1 artikel 5.1 b att uppgifterna
ska samlas in f6r sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dnda-
mal och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa
indama4l (finalitetsprincipen).

Andamélet med personuppgiftsbehandlingen som behover utforas
med anledning av forslagen dr att handligga drenden om tolkavgift
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och irenden om ansékningar om undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift. Vissa personuppgifter som en myndighet behéver behandla
1 samband med en bedémning av om tolkavgift ska betalas finns sanno-
likt redan hos myndigheten inom ramen {6r det drende i vilket tolk-
behovet aktualiserades. Om den enskildes uppgifter skulle dteranvin-
das frdn det drendet skulle det innebira en ny behandling fér ett nytt
indamail. En sddan behandling far inte strida mot finalitetsprincipen.

Personuppgifter som samlats in for ett visst indamal fir alltsd som
huvudregel inte behandlas f6r nigot annat indamél som ir oférenligt
med det ursprungliga indamélet. Undantag giller om den registre-
rade har samtyckt till behandling f6r det nya indamalet eller om be-
handlingen grundar sig p4 rittslig reglering (artiklarna 5.1 b och 6.4).

I artikel 6.4 anges omstindigheter som den personuppgiftsansva-
rige behover beakta for att faststilla huruvida en behandling fér andra
indamail dn det vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in
for inte ska ses som oférenliga med de ursprungliga indamalen. Bland
annat nimns kopplingen mellan de indamal f6r vilka personuppgif-
terna samlades in och indamdlen med den avsedda ytterligare behand-
lingen, ssmmanhanget inom vilket personuppgifterna samlades in och
sirskilt de registrerades rimliga férvintningar (artikel 6.4 a och b samt
skil 50).

Utredningen konstaterar att det i sakirendet generellt sett redan
forekommer uppgifter om namn, adress, telefonnummer, person- eller
samordningsnummer och uppgift om tolkbehov. Aven om uppgif-
terna redan férekommer hos myndigheten innebir behandling av
dem 1 samband med frigan om tolkavgift att behandlingen sker foér
ett nytt andamal.

En uppgift som krivs f6r att kunna avgéra om den enskilde ska
betala en tolkavgift, men som sillan férekommer 1 sakirendet, ir
den enskildes sammantagna folkbokforda tid. En sddan uppgift har
vissa myndigheter tillgdng till redan i1 dagsliget, medan det for de
flesta myndigheter kommer vara en ny uppgift att behandla. Aven
om myndigheten har tillgdng till en sddan uppgift pd férhand innebir
det faktum att den anvinds 1 ett drende om tolkavgift att den behand-
las for ett nytt indamail.

Utredningen beddmer att personuppgifter som behandlas i det
sakirende 1 vilket tolkbehovet uppstitt dven kan behandlas av myn-
digheten i ett drende om tolkavgift avseende samma person utan att
det strider mot finalitetsprincipen. Den bedémningen gérs utifrin
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den nira kopplingen mellan det ursprungliga drendet och drendet
om tolkavgift. Det senare irendet uppstir nimligen som en direkt
konsekvens av att tolk anlitats 1 det forsta.

Att en vidareanvindning av personuppgifter kan ske frn det ur-
sprungliga drendet bor dirfor enligt utredningens mening kunna
forvintas av den enskilde. Det ir den enskilde sjilv som har limnat
sina personuppgifter i det ursprungliga drendet, 1 vilket tolk har an-
vints. Samtidigt fir en enskild person som inte behirskar svenska
férvintas kinna till lagen om tolkavgift och huruvida han eller hon
omfattas av skyldigheten att betala tolkavgift (se kapitel 16 om in-
formationsinsatser).

I bada fallen sker dessutom behandlingen av personuppgifter for
indamailet att handligga drenden som ett utlopp f6r myndighetens
lagreglerade uppgifter, avseende samma individ. Att myndigheten
anvinder sig av relevanta uppgifter frén det ursprungliga drendet i
det direkt kopplade tolkavgiftsirendet bor dirfér enligt utredningens
mening vara i enlighet med den enskildes rimliga férvintningar.

17.2.4 Rattslig grund och behandling
av kansliga personuppgifter

Rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Utredningens bedémning

Personuppgiftsbehandlingen inom ramen fér ett drende om tolk-
avgift kommer att vara nédvindig fr att myndigheterna ska kunna
utféra uppgifter av allmint intresse.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig krivs det att den
sker med stdd av ndgon av de rittsliga grunder som riknas upp 1 arti-
kel 6 1 dataskyddsforordningen. De rittsliga grunderna ir i viss min
overlappande och en viss behandling kan dirmed omfattas av mer
in en rittslig grund. I normalfallet sker myndigheternas personupp-
giftsbehandling med stdd av artikel 6.1 forsta stycket ¢ (rittslig f6r-
pliktelse) och artikel 6.1 forsta stycket e (uppgift av allmint intresse
eller myndighetsutdvning).

Begreppet allmint intresse definieras inte i dataskyddsférord-
ningen, men rent sprakligt har det ansetts avse ndgot som ér av in-
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tresse for eller berdr mdnga minniskor pa ett bredare plan, i motsats
till ett sdrintresse eller ett enskilt intresse. For att myndigheternas
verksamhet ska kunna fungera har regeringen ansett att begreppet
uppgift av allmint intresse maste ges en vid betydelse samt att alla
uppgifter en myndighet har &lagts att utfora utgor ett allmint intresse.
Detsamma giller de obligatoriska uppgifter som &lagts kommuner
att utfora'.

Utredningen bedémer att uttag av tolkavgift ir en uppgift av all-
mint intresse. Den behandling av personuppgifter som sker hos myn-
digheterna i samband med utredning av, och beslut om, en sddan kan
dirmed ske med stod av den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 forsta
stycket e 1 dataskyddsforordningen (uppgift av allmint intresse).
Detsamma giller 1 samband med den personuppgiftsbehandling som
behévs for Specialpedagogiska skolmyndighetens bedémning av
ansdkningar om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift.

En uppgift av allmint intresse ska vara faststilld i unionsritten
eller den nationella ritten (artikel 6.3 i dataskyddsférordningen).
Detta framgr dven av upplysningsbestimmelsen 1 2 kap. 2 § data-
skyddslagen enligt vilken personuppgifter f&r behandlas med st6d
av artikel 6.1 forsta stycket e 1 dataskyddsforordningen, om behand-
lingen ir ndédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse som
foljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med stéd av lag eller annan férfattning. Det ir
uppgiften av allmint intresse som ska ha stdd i rittsordningen, sjilva
behandlingen av personuppgifter behéver inte vara reglerad. Utred-
ningen beddémer att sdvil de myndigheter som beslutar om tolkavgift
och Specialpedagogiska skolmyndigheten har rittslig grund f6r sin
behandling genom lagen om tolkavgift och férordningen om tolk-
avgift.

Av skil 41 1 dataskyddstorordningen framgdr att den rittsliga
grunden bér vara tydlig och precis och dess tillimpning férutsigbar
for dem som omfattas av den. Regeringen har anfért att vad som
krivs i frdga om den rittsliga grundens tydlighet och precision far
bedémas fran fall till fall, utifrdn behandlingens och verksamhetens
karaktir. En allmint hillen rittslig grund ir tillrickligt vid behand-
ling av personuppgifter som inte utgdr nigon egentlig krinkning av
den personliga integriteten. Vid behandling av kinsliga uppgifter krivs

' Prop. 2017/18:105 s. 55 ff.
'* Prop. 2017/18:105 s. 51.
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emellertid en mer precis grund som gér det mojligt att forutse in-
tringet.

Utredningen bedémer att den rittsliga grunden ir tydlig och precis
1 férhéllande till de uppgifter som kommer att behandlas. Nir det
giller de uppgifter av kinslig karaktir i form av uppgifter om hilsa
som handliggningen av ett drende om tolkavgift kan ge upphov till
ir det tydligt reglerat och férutsebart f6r den enskilde att sddana upp-
gifter beh6ver behandlas. Dessutom ir det den enskilde som viljer
att ansdka om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift och
forser Specialpedagogiska skolmyndigheten med relevant underlag.
Detsamma giller beslut om undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift 1 forhdllande till de myndigheter som ska besluta om tolk-
avgiften.

Gillande 6vriga personuppgifter som behéver behandlas 1 form
av namn, kontaktuppgifter, person- eller samordningsnummer, tolk-
behov samt folkbokféringsdatum bedémer utredningen att den ritts-
liga grunden ir tillrickligt precis 1 forhéllande till uppgifternas icke-
kinsliga karaktir.

Av artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen féljer slutligen att unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av
allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mil som
efterstrivas. Utredningen beddmer att lagen om tolkavgift uppfyller
ett mal av allmint intresse, eftersom lagstiftningen syftar tll att fler
ska ldra sig svenska och dirmed integreras snabbare i samhillet. Ut-
redningen bedémer vidare att lagstiftningen, genom att sdvil rittsliga
som andra hinder mot tolkavgift har beaktats liksom méjlighet att
gora undantag i flera avseenden, ir att bedéma som proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas.

I avsnitt 17.1.2 har utredningen konstaterat att det kan uppstd
ett behov f6r den myndighet som anvint tolk att verifiera att upp-
giften som den enskilde har limnat ir korrekt. Det innebir att en
myndighet kan behdva géra en f6rfrigan till Specialpedagogiska skol-
myndigheten om uppgiften om undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift har beviljats f6r den aktuella personen. Eftersom utlim-
nande av en sddan uppgift innebir en personuppgiftsbehandling be-
héver Specialpedagogiska skolmyndigheten rittslig grund dven for
denna.

Utredningen har i avsnitt 17.1.2 bedémt att Specialpedagogiska
skolmyndigheten har stdd for att limna ut en sddan uppgift genom
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den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 15 a § OSL som bland
annat ir tillimplig pa sidan sekretess som regleras 1 40 kap. OSL. Ut-
redningen bedémer dven att Specialpedagogiska skolmyndigheten
har rittslig grund {6r sin behandling — det vill siga att limna ut upp-
giften — genom artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Behandlingen
ir nimligen nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
som ir faststilld 1 nationell ritt (artikel 6.1 e och 6.3 1 dataskyddsfor-
ordningen). Detta di det foljer av 6 kap. 5 § OSL att en myndighet
pa begiran av en annan myndighet ska limna uppgift som den for-
fogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga ging.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Utredningens bedomning

Myndigheter har st6d f6r behandling av kinsliga personuppgif-
ter om hilsa i ett drende om tolkavgift genom undantaget i arti-
kel 9.2 ¢ 1 dataskyddsférordningen.

Utover att det miste finnas en rittslig grund p8 s& sitt som redogjorts
for 1 foregdende avsnitt ska dven sirskilda krav uppfyllas vid behand-
ling av kinsliga personuppgifter (artikel 9 1 dataskyddsférordningen).

Av skil 51 1 dataskyddsférordningen framgdr att personuppgifter
som till sin natur ir sirskilt kinsliga med hinsyn till grundliggande
rittigheter och friheter bér &tnjuta ett sirskilt skydd, eftersom be-
handling av sddana personuppgifter kan innebira betydande risker
for de grundliggande rittigheterna och friheterna. Av artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen féljer dirfor att behandling av kinsliga per-
sonuppgifter, bland annat uppgifter om hilsa, ska vara férbjuden.

I artikel 9.2 1 dataskyddsforordningen finns dock vissa undantag
fran forbudet att behandla kinsliga personuppgifter.

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske 1 enlighet med
utredningens forslag innefattar uppgifter om hilsa (se avsnitt 17.2.1).
Det giller dels Specialpedagogiska skolmyndighetens behandling av
hilsouppgifter i likarintyg och andra relevanta intyg samt utlimnande
av uppgiften om att undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
beviljats till andra myndigheter. Dels giller det respektive myndighets
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behandling av uppgiften om att en enskild har beviljats undantag frén
skyldigheten att betala tolkavgift.

Utredningen bedémer att den behandling av personuppgifter om
hilsa som kan komma att ske faller in under undantaget i artikel 9.2 g.
Av bestimmelsen f6ljer att behandling av kinsliga personuppgifter
ir tilldten om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt all-
mint intresse, pi grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt. For att detta undantag ska vara tillimpligt krivs det
att behandlingen har ett rittsligt stod 1 nationell ritt eller 1 unions-
ritten vilken ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet. Enligt
regeringens beddmning innebir detta att den rittsliga grunden for
behandlingen typiskt sett kommer att vara nigon av de som avses 1
artikel 6.1 c eller e 1 dataskyddsforordningen, det vill siga en rittslig
forpliktelse eller en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutév-
ning som har stdd i rittsordningen.'® Utredningen har tidigare i detta
avsnitt konstaterat att den behandling av personuppgifter som myn-
digheterna, inklusive Specialpedagogiska skolmyndigheten, behéver
gora med anledning av forslagen har rittslig grund 1 enlighet med arti-
kel 6.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen.

En andra f6érutsittning for att undantaget i artikel 9.2 g ska vara
tillimpligt dr att det rittsliga stodet ska std i proportion till det efter-
strivade syftet. Utredningen beddmer att behandlingen av kinsliga
personuppgifter stir 1 proportion till det viktiga allminna intresset
att kunna besluta om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
samt att 1 det enskilda fallet besluta om undantag frin tolkavgift.
Eftersom uppgifter om funktionsnedsittning ir helt avgorande for
att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska kunna besluta om undan-
tag frin skyldigheten att betala tolkavgift kan syftet inte uppnds pd
annat sitt in genom behandling av kinsliga personuppgifter om hilsa.
Myndigheterna behéver ocksd kunna dokumentera att undantag har
beslutats av Specialpedagogiska skolmyndigheten for att tolkavgift
inte ska faktureras, liksom verifiera att en enskilds uppgift om att
undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift beviljats ir korrekt.

Den rittsliga grunden for behandlingen ska dven vara forenlig
med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd (artikel 9.2 g1
dataskyddsférordningen). Vad som utgor det visentliga innehdllet i
ritten till dataskydd definieras inte i dataskyddsférordningen. I f6r-
arbetena till dataskyddslagen anges dock att regeringen har svirt att

' Prop. 2017/18:105 s. 84.
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forestilla sig en rittslig grund f6r behandling av personuppgifter som
uppfyller kraven i artikel 6, men som dnd3 inte ir forenlig med det
visentliga innehllet i ritten till dataskydd. Om grunden foér behand-
lingen av personuppgifter inte dr férenlig med det visentliga inne-
hallet i ritten till dataskydd, lir den inte utgéra en godtagbar rittslig
grund for behandling av personuppgifter éver huvud taget. Det kan
enligt regeringen ifrigasittas om kravet pd forenlighet med det visent-
liga innehéllet i ritten till dataskydd utgér ett krav som gdr utdéver
de krav som giller enligt artikel 6 och som méste vara uppfyllda vid
all behandling av personuppgifter i allmint intresse.'” Utredningen,
som tidigare 1 detta avsnitt har bedémt att den rittsliga grunden for
behandlingen av personuppgifter uppfyller kraven i artikel 6.1 c och e,
bedémer dirmed att behandlingen dven ir f6renlig med det visent-
liga innehéllet 1 ritten ull dataskydd.

For att undantaget i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen ska
vara tillimpligt krivs det slutligen att gillande ritt innehller bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den regi-
strerades rittigheter. I manga fall kan existerande sekretessreglering
till skydd fér enskildas personliga och ekonomiska forhallanden ut-
gora en tillricklig skyddstgird'®. Som framgar i avsnitt 17.1.1 foreslar
utredningen en ny sekretessbestimmelse som innebir att de person-
uppgifter som kommer att behandlas skyddas av sekretess. Dirutover
giller sirskilda s6kbegrinsningar for de kinsliga personuppgifter som
kommer att behandlas (se 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen
och myndigheternas kompletterande dataskyddsregleringar). Sidana
sokbegrinsningar finns dirutéver angivna i relevanta kompletterande
dataskyddsregleringar (se avsnitt 17.2.5), som exempelvis 1 114 kap.
12 § socialforsikringsbalken och 14 § lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Av 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen foljer dessutom att
en myndighet fir behandla kinsliga personuppgifter med stod av arti-
kel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen om behandlingen ir nédvindig
for handliggningen av ett drende.

Sammantaget beddmer utredningen dirmed att undantaget i arti-
kel 9.2 g1 dataskyddsforordningen ir tillimpligt pd den behandling
av kinsliga personuppgifter som kan komma att ske inom ramen for
utredningens forslag.

7 Prop. 2017/18:105 s. 84.
18 Prop. 2017/18:105 s. 89.

380



SOU 2026:23 Offentlighet, sekretess och dataskydd

17.2.5 Kompletterande dataskyddsreglering

Utredningens beddmning

Kompletterande dataskyddsregleringar hindrar inte att myndig-
heter behandlar personuppgifter i drenden om tolkavgift.

Dataskyddslagen idr subsidiir (1 kap. 6 §) och f6r vissa myndigheter
har mojligheten att behandla personuppgifter begrinsats genom be-
stimmelser 1 en kompletterande dataskyddsreglering. Det innebir
att en myndighet, trots att behandlingen skulle ha varit tilldten enligt
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, kan vara begrinsad
till att exempelvis enbart behandla kinsliga personuppgifter for vissa
indamal. De myndigheter som saknar en kompletterande dataskydds-
reglering har dock som tidigare nimnts enbart dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen att forhélla sig till. Inom ramen for
samma myndighet kan dessutom vissa typer av drenden omfattas av
en kompletterande dataskyddsreglering, medan andra typer av dren-
den omfattas av enbart dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen.

De myndigheter som inom ramen {6r sin handliggning av dren-
den kommer att fatta beslut om tolkavgift maste kunna behandla
sddana uppgifter som utredningen har identifierat 1 avsnitt 17.2.1.
Utredningen har tidigare gjort bedomningen att det saknas hinder
enligt dataskyddsforordningen for att behandla sddana uppgifter (av-
snitt 17.2.4). For att sikerstilla att nédvindig behandling av person-
uppgifter fullt ut ir mojlig behover det dock dven undersokas om
de myndigheter som kan bli aktuella for att ta ut tolkavgift har kom-
pletterande dataskyddslagstiftningar som mojliggér behandlingen.
For att klargéra detta har utredningen gjort en genomging av de kom-
pletterande dataskyddsregleringar som ir tillimpliga for de myndig-
heter som kan komma att ta ut avgifter enligt lagen om tolkavgift".

Exempel pd kompletterande dataskyddsregleringar som ir rele-
vanta 1 férhéllande till de myndigheter som omfattas av regleringen
om tolkavgift ir 114 kap. socialférsikringsbalken, lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, studiestddsdatalagen (2009:287), lagen (2001:454) om

' Denna avgrinsning innebir att bland annat kompletterande dataskyddsregleringar avseende
brottsbekimpande verksamhet och domstolarna exkluderas frén genomgingen.
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behandling av personuppgifter inom socialtjinsten, lagen (2018:1699)
om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride och utlinningsdatalagen (2016:27).

Utredningen har 1 sin genomgéng inte noterat ndgra hinder mot
att inom ramen for ett drende om tolkavgift behandla sddana person-
uppgifter som har angetts i avsnitt 17.2.1. Tvirtom har myndigheter
som handligger irenden generellt sett méjlighet att behandla savil
kinsliga som icke-kinsliga personuppgifter om det behovs for just
indamalet handliggning av irenden.

Utredningen gor dirfér bedémningen att den behandling av per-
sonuppgifter som aktuella myndigheter kommer att behéva gora inte
strider mot de f6r myndigheterna tillimpliga kompletterande data-
skyddsregleringarna. Det saknas dirmed anledning att féresld dnd-
ringar 1 detta avseende.

17.2.6 Intranget i den personliga integriteten
ar motiverat och proportionerligt

Utredningens bedomning

Forslagen innebir ett proportionerligt intrdng 1 den personliga
integriteten.

Utredningens forslag innebir att personuppgifter kommer att be-
handlas 1 syfte att bedéma om tolkavgift ska tas ut och vid fakturer-
ing av avgiften. Dessutom kommer personuppgifter att behéva be-
handlas {6r att bedéma om undantag foreligger frin skyldigheten
att betala tolkavgift. Forslagen innebir behandling av kinsliga per-
sonuppgifter (se avsnitt 17.2.1) och uppgifter som i flera fall omfattas
av sekretess (se avsnitt 17.1.1). Dessutom kommer personnummer,
samordningsnummer och i férekommande fall skyddade personupp-
gifter att behéva behandlas (se avsnitt 17.2.1). Férslagen inskrinker
dirmed skyddet for den personliga integriteten.

Nationella lagstiftningsdtgirder som ger stéd fér behandling av
personuppgifter méste vara férenliga med proportionalitetsprincipen
(artiklarna 8 och 52.1 1 EU:s stadga om de grundliggande rittighe-
terna samt skil 4 1 dataskyddsforordningen). Av EU-domstolens
praxis féljer vidare att inskrinkningar i skyddet av personuppgifter
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ska begrinsas till vad som ir strikt nédvindigt och att den nationella
lagstiftningen ska innehélla tydliga och precisa bestimmelser som re-
glerar rickvidden och tillimpningen®. Det finns dirfér anledning att
prova om det integritetsintring som foljer av utredningens forslag ir
motiverat av det efterstrivade milet, om det finns alternativa — mindre
ingripande dtgirder — som skulle kunna uppnd samma syfte, eller om
det behovs ytterligare skyddsdtgirder for att garantera proportiona-
liteten.

Utredningen kan inledningsvis konstatera att omfattningen av
integrationsintringet ir begrinsat di de flesta personuppgifter redan
behandlas av myndigheten 1 det aktuella sakirendet, s3som namn,
personnummer, kontaktuppgifter och uppgift om tolkbehov. Viktigt
att notera ir att uppgifter om personnummer och samordnings-
nummer enbart f&r behandlas utan samtycke nir det ir klart motive-
rat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller nigot annat beaktansvirt skil (10 § dataskydds-
lagen). Utredningen konstaterar att behandlingen av personnummer
och samordningsnummer ir motiverat med hinsyn till indama3let
med behandlingen och vikten av en siker identifiering. Nir det giller
uppgiften om en enskild individs datum fér f6rsta folkbokforing 1
Sverige ir detta en uppgift som i minga fall inte behandlas av myn-
digheten inom ramen for ett sakirende. Det kan dock konstateras
att folkbokféringsdatum generellt sett dr uppgifter som myndigheter
har tillgdng till i sakidrendet (se avsnitt 17.2.2). Nir det giller upp-
giften om att undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift har
beviljats av Specialpedagogiska skolmyndigheten ir detta helt nya
uppgifter som kommer att behandlas av myndigheter som beslutar
om tolkavgift. Gillande Specialpedagogiska skolmyndigheten kommer
kinsliga personuppgifter att behandlas inom ramen {6r bedémningen
av om det finns skil f6r undantag frin skyldigheten att betala tolk-
avgift. Utredningen bedémer dock att sddan behandling kommer
ske 1 forhdllande till en mycket liten grupp individer.

Vid bedémningen av omfattningen av integritetsintrdnget bor
det ocks8 beaktas att uppgifterna som behandlas inom ramen for
ett irende om tolkavgift — med undantag f6r uppgiften om foérsta
folkbokforingsdatum i Sverige — limnas av den enskilde till myndig-
heten i friga. Delning av dessa uppgifter kommer i vissa fall att ske
mellan Specialpedagogiska skolmyndigheten och andra myndigheter,

2 EU-domstolens dom C-311/18, punkt 176.
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nir det finns skil att verifiera uppgiften om att undantag fran skyl-
digheten att betala tolkavgift har beviljats. Utredningen bedémer
dock att det 1 dessa fall inte kommer att tillféras ndgra nya uppgifter

1 férhdllande till de som den enskilde redan har limnat.

De foreslagna bestimmelserna som medfor att personuppgifter
behandlas har syftet att méjliggdra f6r myndigheter att bedéma om
en tolkavgift ska tas ut av en enskild person, att fakturera avgiften och
bedéma om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift fore-
ligger. Utredningen bedémer att det saknas andra, mindre ingripande,
alternativa dtgirder som kan vidtas for att nd dessa syften. Eftersom
det forsta folkbokfoéringsdatumet ir direkt avgérande fér om tolk-
avgift ska tas ut eller inte kan frigan inte avgoras utan behandling
av den uppgiften. En enskilds kontaktuppgifter och person- eller
samordningsnummer ir en forutsittning for att kunna fakturera
avgiften. Myndigheten behover vidare ett underlag som styrker en
enskilds pastdende att han eller hon bor undantas frin skyldigheten
att betala tolkavgiften pa grund av bestdende funktionsnedsittning.
Att myndigheten tar del av ett beslut frén Specialpedagogiska skol-
myndigheten med informationen att undantag frdn skyldigheten att
betala tolkavgift har beviljats ir enligt utredningens mening ett klart
mindre intrdng 1 den enskildes integritet dn att ta del av de intyg och
handlingar som ett sidant beslut baseras p3. Detsamma giller upp-
giften fran Specialpedagogiska skolmyndigheten om att ett undantag
fran skyldigheten att betala tolkavgift har beviljats eller inte. Sam-
tdigt krivs medicinska intyg for att Specialpedagogiska skolmyndig-
heten ska kunna géra en bedémning av om skil foreligger for att
besluta om ett undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift. Att
sddana uppgifter limnas till myndigheterna av den enskilde, 1 stillet
for att de delas mellan myndigheter, ir enligt utredningen ett mindre
intrdng 1 den personliga integriteten.

Utredningen bedémer vidare att férslagen utformats pd ett sddant
sitt att det ir mojligt for de berérda att férutse vilken personuppgifts-
behandling som kan fé6rekomma. Att uppgiften om folkbokféring
ir avgorande f6r beddmningen fir anses tydligt framgg av den fore-
slagna bestimmelsen 1 3 § 1 lagen om tolkavgift. Detsamma bér vara
tydligt avseende Specialpedagogiska skolmyndighetens behov av upp-
gifter som visar férekomsten av viss bestdende funktionsnedsittning
(jfr 4 § férordningen om tolkavgift och avsnitt 10.1).
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Slutligen bor det framhéllas att behandlingen av kinsliga person-
uppgifter 1 form av hilsa sker i syfte att kunna besluta om undantag
fran skyldigheten att betala tolkavgift. Det ir den enskilde som pd
eget initiativ far férse den beslutande myndigheten med underlag i
form av beslut frin Specialpedagogiska skolmyndigheten om att
undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift har beviljats. Bestim-
melsen om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift har dirfér
en gynnande karaktir och den enskilde viljer sjilv om han eller hon
vill nyttja mojligheten att ansoka om ett sddant undantag,.

Vid en sammantagen beddmning anser utredningen att forslagen
dirmed utgor ett begrinsat intring i den personliga integriteteten.
Sambhillets intresse av att kunna bedéma om tolkavgift ska tas ut och
besluta om undantag frin tolkavgiften ir dirmed proportionerligt i
forhallande till de inskrinkningar av den personliga integriteten som
foljer av utredningens forslag.
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18 Foljdandringar

18.1 Forordningen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Utredningens forslag

Det ska foras in ett andra stycke 1 20 § férordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som anger att f6rsta
stycket inte hindrar att tolkavgift tas ut enligt lagen om tolk-
avgift.

Utredningen har 1 avsnitt 11.3 limnat férslag som innebir att myn-
digheter som utgdngspunkt ska ta ut tolkavgift inom ramen {ér sin
irendehandliggning. Det giller bland annat Arbetsférmedlingen,
vars arbetsmarknadspolitiska verksamhet regleras i fé6rordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (1 §).

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i form av
platsformedling, vigledning, arbetsmarknadspolitiska program, arbets-
platsintroduktion, arbetslivsinriktad rehabilitering, och verksamhet
foér unga med funktionsnedsittning. Verksamheten omfattar ocksd
frigor om vissa anstillningsfrimjande tgirder, arbetstillstdnd och
arbetsloshetstorsikringen (5 § forordningen om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten). Det innebir att Arbetsférmedlingen ska
tillimpa férordningen inom ramen {6r handliggning av drenden 1
vilka dven tolkavgift som huvudregel kan tas ut.

Utredningen noterar dock att det 1 20 § férordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges att den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ir avgiftsfri. Undantag giller om en arbets-
sokande eller en arbetsgivare begir annonsering eller ndgon annan
sirskild dtgird. Om Arbetsférmedlingen ska kunna ta ut en tolk-
avgift 1 sin verksamhet utan att samtidigt agera 1 strid med bestim-
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melsen 120 § férordningen om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten behdver bestimmelsen dirfor dndras.

Utredningen féresldr dirfor att ett andra stycke ska féras in120 §
forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i vilket
det ska anges att forsta stycket inte hindrar att tolkavgift tas ut enligt
lagen om tolkavgift.
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DEL 2
Uppdraget om forbud
mot att anvanda barn som tolk

I denna del behandlas uppdraget om férbud mot att anvinda barn
som tolk och uppdraget om att ta stillning till om dven andra nir-
stiende ska kunna avvisas som tolk vid myndighetskontakter.

I kapitel 19 dterfinns éverviganden rorande uppdraget om férbud
mot att anvinda barn som tolk.

I kapitel 20 terfinns 6verviganden om huruvida andra nirstdende
ska kunna avvisas som tolk vid myndighetskontakter.
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19 Barn som tolkar

I utredningens direktiv framhalls att ett barn som agerar tolk fir ett
stort ansvar for sina forildrars situation samtidigt som det kan minska
incitamenten for férildrarna att sjilva lira sig svenska. Utredningen
har dirfér 1 uppdrag att analysera och foresld hur ett f6rbud f6r myn-
digheter att anviinda barn som tolk bér utformas, samt éverviga om
det finns situationer d det bor vara mojligt att géra undantag frin
ett sidant forbud.

Frigan om &tgirder mot barntolkning har utretts tidigare. Tolk-
utredningen foreslog 2018 ett férbud mot barntolkning.' Dessutom
har vissa av véra grannlinder infért f6rbud mot barntolkning. Dessa
linders reglering, Tolkutredningens slutsatser liksom resultaten av
genomforda studier som redovisas nedan far dirfér utgora utgdngs-
punkter f6r utredningens éverviganden och forslag.

I Tolkutredningens uppdrag ingick att uppskatta omfattningen
av att barn tolkar &t anhériga och i vilka situationer det férekommer?
och den utredningen innehéller en mer utforlig redovisning av flera
av de studier som nimns nedan’.

19.1 Vad innebér barntolkning?

Nir tolkning utférs av barn har ordet ingen annan betydelse in nir
det utférs av en vuxen aktdr. Trots det ir det inte alltid som barns
dversittning av ett budskap uppfattas som just tolkning. Nir en myn-
dighetsanstilld, en lirare, eller en likare som behover hjilp med att
boka en tid med virdnadshavaren kan barnets bistdnd upplevas som
ndgot praktiskt, nédvindigt och oférargligt. Det innebir en risk for

1SOU 2018:83.
2 Dir. 2017:104.
3SOU 2018:83 s. 465-473.
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att det faktum att barnets agerande faktiskt utgér tolkning gléms bort
1 sammanhanget.

Enligt utredningens mening ir det dock viktigt att poingtera att
nir ett barn muntligen 6versitter eller fdrmedlar nigot frin talarens
sprak till ett sprik som forstds av lyssnaren ir det — precis som nir en
vuxen gor det — friga om tolkning. Det giller oavsett situation och
budskap som &versitts.

19.2 | vilka situationer tolkar barn?

Det saknas nyare studier som visar hur vanligt det r att barn tolkar
vid kontakter med det offentliga. Utifrdn vad utredningen har erfarit
frin interna riktlinjer och diskussioner med myndigheter giller dock 1
ménga fall férbud mot barntolkning (se avsnitt 4.4.4). Det ir emeller-
tid inte ovanligt att myndigheter samtidigt 6ppnar upp f6r undantag,
exempelvis vid enklare information, som att boka en tid eller uppge
en adress. I andra fall kan tolkning genom barn bli en mer individuell
bedémningsfriga for tjinstemin och handliggare i det enskilda fallet.
Studier som Socialstyrelsen genomfort tillsammans med Linné-
universitetet 2018 visar pd att barn vid den tidpunkten tolkade inom
kommuner, regioner och privata vrdgivare inom s&vil primirvird,
socialtjinsten som LSS-verksamheter (se avsnitt 4.1.2). Studien visar
att det frimst var vid oplanerade besék som barn tolkar, men att det
inom primirvirden inte var ovanligt att lita barn tolka dven vid pla-
nerade besok. Barntolkning bedémdes vara vanligt forekommande.
Exempelvis angav nirmare hilften av de tillfrigade inom regionerna
och hos privata virdgivare att de lit barn tolka vid oplanerade bessk
och 4tskilliga medgav att det ocksd skedde vid planerade besok.*
Utredningen kan konstatera att det tycks rdda en utbredd kon-
sensus bland myndigheter och andra offentliga aktérer om att barn
inte ska anvindas som tolkar. Tolkutredningen konstaterade 2018
att interna riktlinjer endast undantagsvis utarbetats inom offentlig
verksamhet. Ansvaret att tillvarata barnperspektivet vilar dirfor pd
enskilda tjinstemin och handliggare. Tolkutredningens slutsats var
att det dirfor finns behov av en mer 6vergripande reglering.” Aven
om de flesta myndigheter numera har slagit fast i sina interna styr-

* Gustafsson m.fl. (2018) s. 7, 32 f,, 36 f. och 47.
>SOU 2018:83 s. 489.
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dokument att barn inte ska anvindas som tolkar féorekommer barn-
tolkning i dagsliget, inte minst 1 samband med f6rmedling av mer
trivial information.

19.3 Olika synsatt pa barntolkning

Barntolkning aktualiserar frdgor om barns rittigheter, virdens och

myndigheternas ansvar samt praktiska utmaningar vid kommunika-
tion med nyanlinda och flersprikiga familjer. I detta avsnitt redogor
utredningen for olika perspektiv och erfarenheter avseende frigan om
barntolkning.

19.3.1 Yrkesverksamma ser barntolkning som en nédlésning

Som tidigare nimnts i avsnitt 4.1.2 har Socialstyrelsen genomfort en
forskarstudie tillsammans med Linnéuniversitetet som gillde barn och
andra anhériga som oversitter och medlar inom socialtjinst och hilso-
och sjukvérd®. Studien belyser bide nackdelar och férdelar med att
13ta barn tolka.

De flesta yrkesverksamma som deltar i studien betraktar barntolk-
ning som en nddldsning. Personalen upplever att barn tilldelas ett
oproportionerligt stort ansvar och exponeras fér information som
de har svért att hantera, sirskilt vid kinsliga drenden som ror hilsa,
ekonomi eller familjeférhéllanden.

Det framkommer ocks3 att barns deltagande 1 tolkning kan under-
griva forildraauktoriteten och pdverka familjens interna roller. Per-
sonal framhdller att barnens skolging och fritid riskerar att paverkas
negativt, och att brukare kan {3 bristfillig vird och service ull foljd
av felaktiga eller ofullstindiga 6versittningar. Det framkommer ocksé
att personal anser att det gor skillnad om det ir friga om dldre barn,
cirka 15 &r eller dldre.

Samtidigt nimns att barntolkning i enklare och praktiska situatio-
ner — exempelvis vid tidsbokning eller enklare drenden — ibland kan
fungera som en tillfillig och smidig 16sning. Sammantaget konstate-
ras dock att foreteelsen inte kan forsvaras ur ett barnrittsperspektiv.

¢ Gustafsson m.fl. (2018).
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19.3.2 Vuxnas erfarenheter av att ha tolkat som barn

Socialstyrelsens rapport redovisar dven erfarenheter frin forskarinter-
vjuer med grupper av vuxna som tolkat nir de var barn’. Barntolk-
ningen bedrevs i tre situationer: vardagstolkning, blankettolkning
och medling 1 kontakt med myndigheter, vird och skola.

I intervjuerna framkommer flera terkommande teman. Minga
beskriver en kinsla av ansvarsbérda, oro for att 6versitta fel samt
skuldkinslor vid allvarliga situationer, exempelvis 1 kontakt med sjuk-
vérd eller myndigheter. Att tvingas in 1 vuxenroller upplevdes som
psykiskt pfrestande och ledde 1 vissa fall till omkastade roller inom
familjen.

De intervjuade beskrev dven hur barntolkningen kunde leda till
ett livsldngt ansvarstagande f6r familjens kontakter med det svenska
samhillet, vilket 1 sin tur kunde férsvira integrationen for évriga
familjemedlemmar. Samtliga uppgav att de inte skulle l3ta sina egna
barn tolka.

Vissa positiva effekter framkom dock. Barntolkning kunde bidra
ull sprakutveckling, férbittrad forstdelse f6r myndighetskontakter
och en kinsla av delaktighet och respekt. Barnen kunde uppleva stolt-
het &ver att bidra och bli uppskattade av vuxenvirlden.

19.3.3 Elevers egna upplevelser

En enkitundersékning genomférd av Sveriges radio® bland cirka
400 elever i dldern 13—14 4r i skolor med hog andel familjer med ut-
lindsk bakgrund visar att ungefir tre fjirdedelar nigon ging har tol-
kat &t en forilder eller slikting. Tolkningen skedde frimst inom vérd,
skola och kontakter med myndigheter. For vissa barn var detta en-
staka hindelser, medan andra tolkade regelbundet.

Barnens upplevelser var blandade. Manga upplevde det som posi-
tivt att kunna hjilpa sina forildrar och sdg tolkningen som ett sitt
att forbittra sina sprakkunskaper. Samtidigt uppgav flera att det kunde
kinnas svirt eller stressande, sirskilt nir de inte behirskade alla ord
eller nir samtalen gillde kinsliga frigor. En del barn beskrev att de av
hinsyn tll forildrarna inte alltid versatte allt som sades.

7 Gustafsson m.fl. (2018) s. 46 ff.
8 Sveriges radio (2016) och SOU 2018:83 s. 471 {.
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Negativa konsekvenser som lyfts fram var férlorad tid frin skol-
arbete, oro for att tolka fel och obehag infér vuxenfrigor. Vissa barn
hade tvingats tolka vid sjukvirdsbesok eller 1 samband med negativa
besked, vilket upplevdes som psykiskt pafrestande.

19.3.4 Barnrattsorganisationers erfarenheter

Bide Bris och Ridda Barnen bekriftar att barntolkning férekommer
1 kontakter mellan familjer och samhillsinstanser, sirskilt inom skola,
vard och socialtjinst. Aven dessa organisationer lyfter fram att kon-
sekvenserna av att tolka 3t férildrar dr att barnet tilldelas eller tar pd
sig ett vuxenansvar, far information som inte ir anpassad utifrdn bar-
nets 3lder eller barnets bista samt att det dven innebir férlorad skol-
tid. Att barn far ta del av information som inte ir anpassad till deras
mognad kan innebira ett vergrepp mot barnets integritet. Organisa-
tionerna pdpekar att dven nir yrkesverksamma tolkar finns tillging-
liga, hinder det att forildrar féredrar sina barn som tolkar. Méjlig-
heterna att pdverka forildrars val beskrivs som sma.

Ridda Barnen betonar att barntolkning medfér ett orimligt ansvar
for barn och att barn ofta utsitts {6r vuxeninformation som inte ir
limplig f6r dem. Organisationerna bedémer dock att omfattningen
av barntolkning ir svir att uppskatta.’

19.4  Flera lander har begransat barntolkning

Som redogjorts f6r i avsnitt 6.1.3 har Norge sedan 2016 forbjudit for-
valtningsmyndigheter att anvinda barn som tolk. Bestimmelsen om
férbud mot barntolkning ir tillimplig fér alla organ som omfattas av
den norska férvaltningslagen samt domstolarna, 3klagarmyndigheten
och enskilda organ som fattar beslut eller utfor tjinster f6r offent-
liga organs rikning. Dessutom omfattas privata skolor som godkints
enligt lag (§ 2 tredje stycket lov om offentlige organers ansvar for
bruk av tolk mv. LOV-2021-06-11-79).

I Danmark har det sedan 2015 som huvudregel varit forbjudet att
anvinda barn som tolk inom hilso- och sjukvérden. Ar 2025 inforde
Danmark vidare ett férbud mot att anvinda personer under 18 &r som

? Underlag limnat av Bris och Ridda barnen till Tolkutredningen, SOU 2018:83 s. 473.
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tolkar inom vissa ytterligare sektorer.' De sektorer som berédrs av
den senare regleringen ir barn och utbildning, socialtjinst, familjeritt,
skatteomridet, sysselsittningsomridet, utlinnings- och integrations-
omridet samt dldreomradet. Forbuden giller dven privata aktérer nir
de utfor uppgifter f6r den offentliga sektorn. Forbuden giller vid s3-
vil irendehandliggning som vid faktiskt handlande."

Vid inférandet av férbuden angav den danska regeringen att per-
soner under 18 &r generellt sett inte bor ha bérdan av att behéva tolka.
Nir en person under 18 &r anvinds som tolk riskerar personen att i
insikt i saker som personen inte ir mogen nog att forstd, till exem-
pel information om ekonomi, bekymmer och konflikter. Regeringen
framhoéll dven att det nir ett barn anvinds som tolk kan uppst8 situa-
tioner som utmanar barnets lojalitet mot férildrarna vilket kan pa-
verka barnets vilbefinnande och trivsel."?

19.4.1 Undantag fran andra landers forbud mot barntolkning

Undantag frin den norska regleringen om férbud mot barntolkning
kan goras nir det ir nodvindigt 1 nddsituationer eller vid tillfillen d&
det med hinsyn till barnet och omstindigheterna 1 6vrigt fir anses
vara forsvarligt, som exempelvis nir informationsférmedlingen inte
kan vinta. Exempel p8 sddana situationer ir larmsamtal, kontakter
med ambulanspersonal eller sjukhuspersonal vid trafikolyckor, nir
visentliga ekonomiska intressen kan riddas och nir det kan bidra ill
att forhindra allvarliga brott. Undantaget om att det med hinsyn till
barnet och omstindigheterna i évrigt fir anses vara forsvarligt att
anvinda barn som tolk kan tillimpas i situationer dir det ir vanligt att
barn férmedlar besked till sina forildrar, exempelvis inom skolan, men
endast nir det ror mer triviala och vardagliga saker.

I Danmark f&r barn anvindas som tolkar inom hilso- och sjukvar-
den nir det ir nédvindigt i ett akut livshotande fall. Barn éver 15 &r
far dven anvindas som tolkar nir den behandlande likaren bedémer
att det ror sig om lindriga och oproblematiska fall (4 § bekendtgerelse
om tolkebistand efter sundhedsloven). Nir det giller férbudsbestim-
melsen 1 férhdllande till andra myndigheter dn hilso- och sjukvarden
anges att personer under 18 4r inte fir anvindas som tolkar fér munt-

19 Folketinget (2025).
! Folketinget (2025) s. 27.
12 Folketinget (2025) s. 26.
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lig kommunikation om inte kommunikationen giller ett oproblema-

tiskt forhillande.

19.5 Tolkutredningens forslag om forbud
mot barntolkning

Fridgan om 4tgirder betriffande barn som tolkar har utretts tidigare.
I sitt betinkande Az forstd och bli forstadd — ett reformerat regelverk
for tolkar i talade sprik" foreslog Tolkutredningen ett férbud mot
barntolkning.

Tolkutredningens reglering om férbud mot barntolkning féreslogs
trida 1 kraft den 1 januari 2020. Forslagen resulterade dock aldrig i
ndgon lagstiftning. I féljande avsnitt redogors f6r Tolkutredningens
forfattningsforslag, éverviganden och de viktigaste synpunkterna
frdn remissinstanserna avseende de foreslagna férbuden mot barn-
tolkning.

19.5.1 Ett forslag om forbud i enlighet med barnkonventionen

Tolkutredningen konstaterade att det stdr 1 strid med barnkonven-
tionen att anvinda barn som tolk. Trots att den ridande generella
uppfattningen vid tidpunkten var att barntolkning inte skulle ske i
offentlig sektor kunde det konstateras att férekomsten var utbredd.
Mot den bakgrunden bedémde Tolkutredningen att det fanns behov
av en reglering om férbud mot barntolkning.

Nir Tolkutredningen utformade férfattningsférslagen fick svil
norsk som dansk reglering av férbud mot barntolkning tjina som ut-
gingspunkter. Tolkutredningen bedémde dock att det inte fanns an-
ledning att som i Danmark géra skillnad mellan barn 1 olika ldrar,
eftersom ett sidant synsitt inte har stod 1 barnkonventionens enhet-
liga dldersdefinition for barn.

3SOU 2018:83.
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19.5.2 Tolkutredningens forfattningsforslag

Tolkutredningen féreslog att férbudet mot barntolkning for det férsta
skulle regleras i rittegingsbalken respektive férvaltningsprocesslagen
med féljande lydelse:

Barn far inte anvindas som tolkar.

Forsta stycket géller dock inte vid enkel informationsgivning som
inte kan anstd, om informationen och situationen dr forenlig med
hinsyn till barnets bista.

I forfattningskommentaren angav Tolkutredningen att undantaget
skulle tillimpas restriktivt.

For det andra foreslog Tolkutredningen en bestimmelse om fér-
bud mot barntolkning i direkt anslutning till bestimmelsen om ritt
till tolk i férvaltningslagen'* med féljande lydelse:

Barn fdr inte anvindas som tolkar.

Forsta stycket giller dock inte vid enkel informationsgivning som
inte kan anstd, om informationen och situationen dr forenlig med hin-
syn till barnets bésta. Forsta stycket giller inte heller vid fara for dods-

fall, allvarlig sjukdom eller skada, eller det annars finns synnerliga
skdl.

Som ett alternativ diskuterades mojligheten att reglera ett forbud i
den av Tolkutredningen féreslagna tolklagen'. Detta alternativ av-
firdades dock med att den foreslagna tolklagen endast skulle omfatta
talade sprik, vilket bedomdes utgora en for sniv avgrinsning 1 detta
avseende.

19.5.3 Synpunkter fran remissinstanserna

Remissinstanserna var 1 huvudsak positiva till Tolkutredningens for-
slag om ett férbud mot barntolkning och tillstyrkte i de flesta fall
forslaget. Det f6rdes emellertid fram vissa synpunkter pé regleringen

13 § FL.

' Tolkutredningen f6rslog en tolklag som bland annat skulle reglera auktorisation, registrer-
ing och tillsyn 6ver tolkar samt att statliga myndigheter i f6rsta hand ska vilja auktoriserad tolk.
Férslagen har dock inte i skrivande stund resulterat i lagstiftning.

398



SOU 2026:23 Barn som tolkar

gillande sivil forbudets tillimpningsomride som den lagtekniska
utformningen av bestimmelsen.

Forbudets tillimpningsomrade

Kammarkollegiet anmirkte att férbudet mot att anvinda barn som
tolk dven bor gilla tolkning for déva och hérselskadade.

Skolinspektionen tryckte 1 sitt remissyttrande pd att det foreslagna
forbudet mot att anviinda barn som tolk enbart skulle gilla f6r offent-
liga skolhuvudmin. Vidare skulle den féreslagna bestimmelsen i for-
valtningslagen enbart gilla vid drendehandliggning. Det bedomdes
dirfor inte vara tydligt vad som giller vid exempelvis utvecklingssamtal
och forildraméten.

SKL (numera SKR) ansdg att det behévde utredas vidare var for-
budet mot barntolkning skulle regleras. Tolkutredningens férslag
innebir dven att fé6rbud mot barn som tolkar inte blir direkt gillande
1annan férvaltningsverksamhet dn sddan som avser handliggning av
drenden. Om bestimmelsen ska placeras i férvaltningslagen krivs
enligt SKL genomlysning av och dndringar 1 annan speciallagstiftning
som hinvisar till férvaltningslagens bestimmelser, sdsom socialtjinst-
lagen.

Upphandlingsmyndigheten ansig att begreppet “barn” bor definie-
ras 1 lagtexten.

Undantagen

Nir det giller Tolkutredningens féreslagna undantag till bestimmel-
sen om férbud mot barntolkning limnade vissa remissinsatser syn-
punkter av mer lagteknisk och praktisk karaktir.

Lunds universitet ansdg att det 1 forslaget till ny paragraf i férvalt-
ningslagen borde ricka med ett undantag f6ér synnerliga skil. Univer-
sitetet forde vidare fram att undantagen kanske borde formuleras ut-
ifrdn risken for skada.

Rddgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar noterade att for-
muleringen 1 undantaget ”vid enkel informationsgivning som inte kan
anstd” ger ett visst tolkningsutrymme. Radgivningsbyrdn pipekade att
det ir sirskilt olimpligt att barn tolkar besked i migrationsirenden
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om utvisning eller avvisning och att undantag inte bor goras for sé-
dan tolkning.

Enligt Stockholms kommun ir det viktigt att undantaget frin for-
budet mot barntolkning vid risk for allvarlig skada eller dédsfall blir
tydligt. Annars riskerar utredningar som rér vild eller annan allvar-
lig utsatthet att f6rdrdjdas 1 vintan pd att auktoriserad tolk ska kunna
bokas.

Vistra Gotalandsregionen lyfte fram att Tolkutredningens forslag
om undantag frin férbudet kriver att personal har mycket god barn-
rittskunskap for att undantag inte ska ske i fel utstrickning. Vuxnas
och barns syn pd vad som ir information av enklare karaktir kan ex-
empelvis skilja sig 4t.

SKL (numera SKR) pekade pd att det saknades nirmare 6vervigan-
den kring utformningen av undantagen och att det miste finnas god
vigledning avseende nir undantag kan goras. Om det foreslagna
forbudet ska inforas 1 annan lagstiftning dn férvaltningslagen ir det
angeliget att undantag gors for vardagliga, enkla situationer dir in-
formation limnas, som vid pdminnelse om utvecklingssamtal till vird-
nadshavare. Det méste vidare finnas god vigledning avseende nir
undantag kan goras. SKL ifrigasatte varfor de féreslagna undantagen
ir mer restriktiva jimfort med till exempel bestimmelsen 1 den norska
forvaltningslagen. Att undantag giller informationsgivning kan tolkas
som att undantaget inte kan tillimpas 1 situationer som inbegriper ett
svar eller en bekriftelse av mottagaren. Att det ska vara friga om in-
formationsgivning som inte kan anstd kan, sett i ljuset av att undan-
tagen ska tillimpas restriktivt, innebira att det finns en rad enkla
situationer som kommer att gora den enskilde tjinstemannen osiker
gillande till exempel om information kan framféras genom en elev
i skolan. I varken den norska eller danska regleringen finns ett lik-
nande krav pd att informationen inte kan anstd och SKL ifrigasitter
dirfor om ett sidant krav dr nédvindigt 1 den svenska regleringen.
Det visentliga dr att det sker en prévning av om anvindningen av ett
barn i kommunikationssammanhang ir férenligt med barnets bista,
utifrin 8lder och mognad samt den enskilda situationen, vilket ocks3
framgdr av bestimmelsen 1 den norska férvaltningslagen.
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19.6  Skal fér att forbjuda barntolkning

I detta avsnitt redogor utredningen for de skil som har kunnat identi-
fieras for att férbjuda barntolkning. Det ror sig inte bara om skil
hinforliga till barnet, utan dven till den barnet tolkar &t liksom den
beslutande myndigheten i friga. Dessutom redogér utredningen fér
skil kopplade till principen om barnets bista 1 barnkonventionen.

19.6.1 Negativa konsekvenser for barnet

Utredningens bedomning

Barn som tolkar riskerar att drabbas av negativa konsekvenser som
overviger eventuella positiva effekter av barntolkning.

Som utredningen har redogjort f6r i avsnitt 4.1.2 visar studier pg att
barntolkning kan innebira sdvil positiva som negativa konsekvenser
for barnet. Vissa barn som har tolkat it sina férildrar och andra har
fort fram att det dr positivt att kunna hjilpa till och att tolkningen
har inneburit gynnande effekter for den egna sprikinlirningen.

Samtidigt vittnar barn som agerat tolk om att de behovt ta ledigt
fran skolan 1 detta syfte och dirmed gdtt miste om utbildningstid.
Tolkning kan dven i vissa fall leda till att barnet far tillgdng till kins-
lig information om en anhérig eller nirstdende som inte ir limplig
for barn att hantera. Barnet kan vidare kinna ett ansvar for att tolk-
ningen gr ritt till, vilket blir sirskilt pafrestande 1 situationer d3 fel-
aktig tolkning leder till negativa f6ljder. Dessutom kan de omvinda
maktforhdllanden som barntolkning orsakar mellan vuxen och barn
skapa obalans i barnets relationer, med negativa konsekvenser som
foljd. Vuxna som har tolkat som barn har vittnat om effekter som oro,
orimligt ansvarstagande och skuldkinslor.

Utredningen bedémer att det ir tydligt att barntolkning innebir
flera risker for att barnet drabbas av negativa konsekvenser. Sddana
negativa konsekvenser méste anses viga tyngre in eventuella positiva
effekterna av barntolkning som kan férekomma.
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19.6.2 Negativa konsekvenser for myndigheter samt
vardnadshavare och andra som barn tolkar at

Utredningens bedomning

Nir barn anvinds som tolkar riskerar det att orsaka felaktigheter
i tolkningen som 1 férlingningen kan leda till ett bristfilligt under-
lag f6r myndigheter.

Virdnadshavare och andra som barn tolkar &t riskerar rittsfor-
luster nir felaktig tolkning leder tll ett bristfilligt beslutsunderlag.

Som tidigare konstaterats anvinds barn emellandt som tolkar av
svenska myndigheter. Flera myndigheter har som policy att 6ver
huvud taget inte anvinda barn som tolk, medan andra har bedémt
att det kan vara godtagbart nir det ror sig om mer harmlos informa-
tion. Minga ginger foredrar virdnadshavare dessutom att barnet
tolkar, i stillet f6r att myndigheten anlitar en tolk.

Enligt utredningens mening ir det dock viktigt att pAminna om
att barn varken ir — eller kan férvintas agera som — kvalificerade tol-
kar. Att forlita sig pd barns tolkning riskerar att paverka kvaliteten 1
myndigheters beslut och insatser. Dels ligger det i sakens natur att
den som inte ir utbildad tolk i storre utstrickning riskerar att tolka
felaktigt eller ofullstindigt. Dels kan det faktum att barn tolkar 4t sina
forildrar och andra i vissa situationer innebira en maktfaktor f6r bar-
net, eftersom personen som tolkas 4t inte har méjlighet att veta om
barnet medvetet utelimnar tolkning av nigot som sigs f6r att vinna
egen fordel. Detta innebir risk for rittsforluster, inte bara for den
vuxne utan dven for barnet.

Samtidigt riskerar en myndighet som anvinder barn som tolkar
att f3 ett bristfilligt underlag f6r beslut eller andra dtgirder, ndgot
som 1 vissa situationer kan leda till allvarliga konsekvenser. Eftersom
det dr tveksamt om det gdr att forlita sig pd tolkningens kvalitet kan
det ocksd 1 vissa fall ifrigasittas om en myndighet som forlitar sig pd
ett barns tolkning fullt ut uppfyller utredningsskyldigheten 1 det
aktuella drendet.

Utredningen bedémer dirfor att barntolkning kan innebira nega-
tiva konsekvenser {6r sdvil virdnadshavare och andra som barn tolkar
3t som for den beslutande myndigheten.
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19.6.3 Barntolkning &r inte forenligt
med principen om barnets basta

Utredningens beddmning

Barntolkning ir inte férenligt med principen om barnets bista i
barnkonventionen.

Av redogérelsen i avsnitt 4.1.2 och 19.6.1 framkommer att barn som
anvinds som tolkar riskerar att utsittas fér information som inte
limpar sig for barn, som ir integritetskinslig och som kan leda till
oro och obehag. Barnet kan 4 ett orimligt ansvar 1 egenskap av tolk
och hamna i en omvind maktposition i férhillande till sin virdnads-
havare. Dessutom riskerar barnet att missa virdefull tid 1 skolan till
férman for att agera tolk f6r anhoriga och andra.

Enligt utredningens mening ir det orimligt att belasta ett barn
med ansvaret som en forvintan om att barnet pa ett korrekt sitt ska
oversitta det som sigs innebir. Ett sddant ansvar kan vara mycket
belastande foér barnet, sirskilt 1 de situationer di det 1 efterhand visar
sig att Oversittningen brustit pd ett avgdrande sitt.

Barnets bista utgdr en grundprincip 1 barnkonventionen. Vid alla
tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets bista komma i frimsta rummet.
Staten ska vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder f6r att genomfora
de rittigheter som erkinns 1 konventionen (artikel 3 och 4 1 barnkon-
ventionen, se iven avsnitt 3.1.2).

Aven om det har framkommit vissa positiva effekter av barntolk-
ning bedémer utredningen att de negativa effekterna méiste anses viga
klart tyngre (se avsnitt 19.6.1). Att anvinda barn som tolk i offent-
lig sektor, och dirmed utsitta barnet f6r sidana negativa bieffekter,
kan enligt utredningens mening inte vara en 3tgird i enlighet med
barnets bista.

Utredningen bedémer dirfor att barntolkning strider mot prin-
cipen om barnets bista i barnkonventionens artikel 3. Motsvarande
beddmning har dven gjorts av JO som angett att det som huvudregel
inte kan anses férenligt med principen om barnets bista att ett barn
tolkar &t en anhérig vid kontakter med myndigheter.'

16 Justitiecombudsmannen (2021).
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19.7 En ny lag om férbud mot att anvdnda
ett barn som tolk

19.7.1 Det behovs en reglering som slar fast att
ett barn inte ska anvandas som tolk

Utredningens beddmning

Det behovs en reglering som slir fast att ett barn inte ska anvindas
som tolk.

Trots de negativa effekter av barntolkning som redovisats i férega-
ende avsnitt férekommer barntolkning 1 offentlig sektor. Minga myn-
digheter har i sina interna riktlinjer f6rbjudit anvindandet av barn
som tolkar oavsett situation, medan andra tilliter undantag vid tolk-
ning av enkel information (se avsnitt 4.4.4). Att myndigheter han-
terar frigan olika, och &ppnar upp f6r beddmningar i det enskilda
fallet bidrar enligt utredningens mening till otydlighet och skons-
missighet.

I syfte att 1 enlighet med artikel 4 1 barnkonventionen skapa en-
hetlighet och tydlighet kring frdgan om barntolkning bedémer ut-
redningen att det behovs en reglering som sldr fast att ett barn inte
ska anvindas som tolk.

19.7.2 Det ar inte méjligt att fullt ut reglera forbudet mot
barntolkning genom andringar i befintliga férfattningar

Utredningens forslag

Forbudet mot att anvinda ett barn som tolk ska regleras i en ny
lag — Lagen om férbud mot att anvinda barn som tolk.

Den nya lagen ska férses med en inledande bestimmelse som
anger att den innehéller bestimmelser om férbud mot att anvinda
barn som tolk.
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Det ir inte givet var en reglering om férbud mot att anvinda ett barn
som tolk bist placeras. En viktig utgingspunkt dr dock att regleringen
far ett tillrickligt brett tillimpningsomride samt att den ir tydlig och
enkel att tillimpa.

Utredningen har évervigt att reglera férbudet mot att anvinda ett
barn som tolk i en eller flera befintliga férfattningar. Det alternativet
valde Tolkutredningen, som féreslog att foérbudet skulle regleras 1
forvaltningslagen, forvaltningsprocesslagen och rittegdngsbalken.
Fordelen med ett sddant alternativ ir enligt utredningens mening att
forbudet framgr av for tillimparen redan kinda och frekvent tillim-
pade forfattningar. Utredningen kan inte se att det finns ndgra andra
befintliga férfattningar dir ett f6rbud mot barntolkning skulle kunna
placeras. Foljande resonemang utgir dirmed frin att bestimmelser
om férbud mot barntolkning inférs 1 de ovan nimnda tre lagarna.

Som inledningsvis nimnts dr det av vikt att tillimpningsomridet
for forbudet blir tillrickligt brett, bdde avseende vilka aktorer som
omfattas och avseende vilka delar av aktdrernas verksamheter som
omfattas. I dessa avseenden finns det som utredningen ser det flera

problem med den av Tolkutredningen féreslagna bestimmelsen i en
ny 13 a § FL.

— For det forsta dr bestimmelsen endast tillimplig vid handliggning
av drenden och inte vid faktiskt handlande (jfr 1 § FL). Det inne-
bir till exempel att stora delar den verksamhet som bedrivs inom
vird och omsorg inte omfattas av férbudet.

— For det andra ir bestimmelsen inte tillimplig vid brottsbekim-
pande verksamhet hos Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket eller en dklagarmyndig-
het (jfr 3 § FL).

— For det tredje ir bestimmelsen inte tillimplig nir andra in myn-
digheter fullgor offentliga forvaltningsuppgifter (jfr 1 § forsta
stycket FL). Det innebir till exempel att férbudet mot barntolk-
ning inte dr tillimpligt {6r enskilda huvudmin inom vérd, skola
och omsorg.

Det forsta problemet kan 18sas genom att i stillet placera en bestim-
melse om férbud mot barntolkning 1 en ny 8 a § FL och samtidigt
indra 1 § andra stycket FL s8 att den nya 8 a § omfattas av de bestim-
melser som ska tillimpas dven vid faktiskt handlande. Denna 4tgird
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léser dven problem tvi dd den nya 8 a § kommer att héra till de be-
stimmelser som ska tillimpas dven vid brottsbekimpande verksam-
het hos de berérda myndigheterna.

For det tredje problemet finns det dock ingen enkel 16sning. Nir
offentliga férvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning
overlimnas 4t privatrittsliga organ, till exempel en férening, ett bolag
eller en stiftelse, brukar det i allminhet anges i en sirskild forfattning
att vissa av forvaltningslagens bestimmelser ska tillimpas vid hand-
liggningen av drenden."” S3 dr dock inte fallet nir det rér sig om &ver-
limnande av offentliga férvaltningsuppgifter som inte innefattar myn-
dighetsutdvning.

For privatrittsliga organ som utfor offentliga férvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning ir det 1 de flesta fall dirmed méj-
ligt att komplettera existerande upprikningar 6ver vilka av forvalt-
ningslagens bestimmelser organen ska tillimpa. En sddan kompletter-
ing av bestimmelsen 129 kap. 10 § forsta stycket skollagen skulle till
exempel innebira att en enskild huvudman inom skolvisendet skulle
behova tillimpa bestimmelsen om férbud mot barntolkning 1 férvalt-
ningslagen i drenden som avser myndighetsutévning mot nigon en-
skild enligt skollagen. Utredningen har inte kartlagt hur manga sidana
indringar som skulle krivas men nir den nya férvaltningslagen tridde
1 kraft uppdaterades hinvisningar 1 sidana bestimmelser i 14 olika
lagar."

For att forbudet mot barntolkning ska vara tillimpligt dven nir
privatrittsliga organ utfér offentliga férvaltningsuppgifter som inte
innefattar myndighetsutévning krivs det 1 stillet helt nya bestimmel-
ser. Enligt 12 kap. 4 § andra stycket RF krivs det inte stéd i lag for
att 6verlimna forvaltningsuppgifter som inte innefattar myndighets-
utdvning 3t juridiska personer och enskilda individer. Det dr dirmed
svart att dverblicka i vilka fall s8 har skett. Att det inte finns nigon
begrinsning av nir ett sidant verlimnande far ske innebir vidare
att det i flera fall kan saknas en existerande forfattning dir en hinvis-
ning till {érbudet mot barntolkning kan inféras.

Utredningen gor dirmed bedémningen att det inte dr mojligt att
fullt ut reglera forbudet mot barntolkning genom dndringar i befint-
liga férfattningar.

7 Prop. 2017/18:235 s. 126.
18 Prop. 2017/18:235 5. 127.
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Forbudet miste dirfor regleras i en ny forfattning. Utredningen
foreslar dirfor att forbudet mot att anvinda barn som tolk ska regle-
ras 1 en ny lag — Lagen om férbud mot att anvinda barn som tolk.

I syfte att underlitta f6r lisaren ska det i en inledande paragraf i
den nya lagen anges att den innehiller bestimmelser om férbud mot
att anvinda barn som tolk.

19.7.3 Bade myndigheter och vissa privata aktorer
ska omfattas av forbudet

Utredningens forslag

Lagen ska gilla f6r alla myndigheter och andra som fullgér offent-
liga forvaltningsuppgifter.

For att tillimpningsomradet ska vara tillrickligt brett krivs sdvil att
relevanta aktdrer omfattas av regleringen, som att relevanta delar av
aktdrernas verksamheter omfattas.

Av utredningens direktiv framgdr dock att utredningens forslag
om férbud mot barntolkning ska gilla myndigheter. Med myndighet
avses organ som utdvar offentlig makt och som ir organiserade i
offentligrittsliga former. Uttrycket anvinds i friga om svil dom-
stolar som statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter. Riks-
dagen och de kommunala beslutande férsamlingarna dr dock inte
myndigheter””. Om férbudet skulle avgrinsas till att enbart gilla myn-
digheter skulle dirmed alla andra verksamheter in de ovan nimnda
falla utanfér tillimpningsomraidet.

Av regeringsformen framgir att férvaltningsuppgifter kan 6ver-
limnas &t andra juridiska personer och enskilda individer (12 kap.
4 § andra stycket RF). I vissa sektorer dr det vanligt att privata organ
utfér forvaltningsuppgifter, sisom inom skolan och hilso- och sjuk-
vérden (2 kap. 5 § skollagen och 15 kap. 1 § HSL). Andra exempel
pa privatrittsliga subjekt som kan utféra offentliga forvaltningsupp-
gifter ir bolag som bedriver verksamhet inom hemtjinst, arbetslos-
hetskassorna, kommunala stiftelser som bedriver bostadsbolag och
forrittningsmin vid bodelning®.

' Prop. 1973:90 5. 233.
2 Marcusson (1989) och Ragnemalm (1977).
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Enligt utredningens mening vore det orimligt med en begrinsning
av férbudets tillimpningsomride som innebir att barn f6rbjuds att
tolka 1 verksamheter som tillhandhills av en offentlig huvudman, men
samtidigt tillits gora det i motsvarande verksamhet som tillhandahalls
av en enskild huvudman. Det skulle i s3 fall innebira att det som av-
gor frigan om barn ska fi tolka i en verksamhet som utfér férvalt-
ningsuppgifter &r om en myndighet har éverlimnat uppgifterna till
en privat utdvare eller inte. Samtidigt skulle samma risker f6r nega-
tiva konsekvenser f6r barnet uppstd oavsett om utdvaren ir en myn-
dighet eller inte.

Utredningen bedomer dirfor att férbudet ska vara tillimpligt for
sdvil myndigheter som for andra som utfor férvaltningsuppgifter.

19.7.4 Lagen ska tillampas vid all form av tolkning

Utredningens forslag

Med tolk ska avses talspriks-, teckenspriks-, dévblind- och skriv-
tolk.

Utredningen konstaterar att diskussionen och studierna kring barn-
tolkning 1 férsta hand tycks fokusera pd barn som utfor s kallad
spraktolkning. Det ovan nimnda JO-beslutet rérde dock ett drende d
ett barn 1 samband med en husrannsakan teckentolkat 4t sin mamma.
Enligt utredningens mening uppstir samma negativa konsekvenser
for barn som tolkar 1 talat sprdk som f6r barn som utfér teckenspraks-,
dévblind- eller skrivtolkning.

Utredningen gor dirfor bedomningen att ingen begrinsning ska
goras av lagens tillimpningsomride nir det giller typ av tolkning.
I lagen ska dirfor anges att med tolk avses talspriks-, teckenspriks-,

dovblind- och skrivtolk.
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19.7.5 Vem som &r barn ska definieras i lagen

Utredningens forslag

Med barn ska avses en person under 18 3r.

For att tydliggéra vad som menas med barn behéver detta enligt ut-
redningens mening definieras i lagtexten.

Utredningen bedémer att definitionen av vem som ir ett barn ska
motsvara den som giller 1 barnkonventionen, nimligen den som ir
yngre dn 18 &r (artikel 1). Liksom Tolkutredningen anser utredningen
att det knappast ir férenligt med barnkonventionen att — sisom 1
Danmark — gora skillnad pd barn 1 olika 3ldrar nir det giller frigan
om barn ska anvindas som tolk.

I lagen ska dirfér anges att med barn avses en person under 18 ar.

19.7.6 Ett forbud med undantag

Utredningens forslag

Ett barn ska inte 8 anvindas som tolk.
Forbudet mot att anvinda ett barn som tolk ska dock inte gilla

— nir det dr friga om nod

— nir tolkningen rér uppgifter av enbart administrativ karaktir.

Utredningen bedémer att det behéver finnas vissa undantag frén for-
budet mot att anvinda ett barn som tolk. En undantagslds bestim-
melse om f6rbud mot att anvinda barn som tolk skulle nimligen
riskera att orsaka allvarliga eller orimliga konsekvenser.

Det forefaller exempelvis orimligt att utryckningspersonal som
behéver kommunicera med en person som befinner sig i néd skulle
tvingas invinta en yrkesverksam tolk, nir det finns ett barn som be-
hirskar spriket tillgingligt som kan bistd med tolkning. Om s3 skulle
krivas finns en risk f6r allvarliga konsekvenser for liv och hilsa. Vidare
kan det anses orimligt om en myndighet behéver anlita tolk for att
formedla helt harmlds information som exempelvis en adressuppgift,
nir ett nirvarande barn i stillet hade kunnat tolka.
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Utredningen foreslar dirmed att huvudregeln ska vara att ett barn
inte fir anvindas som tolk men att det ska finnas vissa undantag.

Undantag vid nédsituation

Enligt utredningens bedémning behéver det finnas ett undantag frin
férbudet mot att anvinda ett barn som tolk nir det ir friga om en
nodsituation. Ett sddant undantag finns i den norska regleringen om
férbud mot barntolkning, som gér det mojligt att anvinda barn som
tolk nir det dr nddvindigt i nddsituationer. Exempel pd sidana situa-
tioner idr larmsamtal, kontakter med ambulanspersonal eller sjukhus-
personal vid trafikolyckor, nir visentliga ekonomiska intressen kan
riddas och nir det kan bidra till att férhindra allvarliga brott. Aven
den danska regleringen har ett liknande undantag nir det ir nédvin-
digt 1 ett akut livshotande fall.

Utredningen kan se en risk for att tolkning 1 ett sidant fall kan vara
mycket belastande fér barnet pd ett sitt som inte ir férenligt med
principen om barnets bista. I en nédsituation kan barnet behéva han-
tera information som inte idr limplig f6r barn, samtidigt som barnet
sjilv kan vara stressat och paverkat av situationen. Aven med det i
beaktande bedémer utredningen att det faktum att ett nirvarande
barn kan bistd med 6gonblicklig tolkning kan innebira att liv riddas
eller att ett pdgdende allvarligt brott hindras. Alternativet, att tvingas
invinta en tillginglig tolk, kan sannolikt f6rdroja att viktig informa-
tion kommer fram som hade kunnat leda till snabbare beslut och
agerande. Dessutom kan det 1 vissa fall vara viktigt f6r barnet att 3
bidra med hyilp 1 form av tolkning och pd s& sitt underlitta situatio-
nen. I ett nodlige far det dirfor anses vara av primirt intresse att av-
virja den aktuella nddsituationen. Aven om barnets bista ir ett tungt
vigande intresse behover det inte heller alltid vara utslagsgivande.
Det kan vara motiverat att vidta dtgirder som inte ir férenliga med
barnets bista under forutsittning att det motstiende intresset ir legi-
timt och viktigt.”

Tolkutredningen féreslog att det skulle finnas ett undantag frin
bestimmelsen om férbud mot att anlita barn som tolk i férvaltnings-
lagen vid fara for dodsfall, allvarlig sjukdom eller skada, eller om det
annars finns synnerliga skdl. Det saknas dock nirmare 6verviganden

2I'NJA 2020s. 761 p. 22.
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1 férhillande till de undantag som valts. En remissinsats forde fram
att det dr viktigt att undantaget i detta avseende blir tydligt. Risken
ir annars att utredningar som rér vald eller annan allvarlig utsatthet
kan férdrojdas i vintan pd att en vuxen tolk bokas.

Utredningen bedémer att en bestimmelse om undantag for nod-
situationer behover vara relativt brett utformad for att inte riskera
att verka onddigt begrinsande. Att i bestimmelsen exemplifiera olika
situationer som ska anses vara sd pass bradskande att undantag kan
goras innebdr dven att alla andra situationer limnas utanfér tillimp-
ningsomradet for undantaget. Det stiller d3 hoga krav pd att lagstif-
taren frin borjan kan identifiera vilka situationer som bér leda till
undantag. Att i stillet formulera undantaget pa ett mer 6ppet sitt gor
att risken minskar f6r att inte kunna anvinda ett barn som tolk i vissa
bradskande situationer, nir si hade varit av avgorande betydelse.

Utredningen bedémer dirfor att undantaget ska utformas med
den norska regleringen som férebild. Den norska regleringen 6ppnar
inte bara upp fér livshotande situationer, som den danska, utan dven
for situationer nir det ir andra virden som riskerar att g8 forlorade,
som exempelvis betydande ekonomiska virden. Frigan ir dock hur
dppet ett undantag kan formuleras utan att det riskerar att f6rsvira
tillimpningen 1 det enskilda fallet. Ett undantag som ir allt f6r brett
kan ge ett {6r stort tolkningsutrymme, som i sin tur kan resultera i
att bedomningar av likartade situationer gors pd vitt skilda sitt.

En remissinstans uttryckte gillande Tolkutredningens férslag att
det kan vara ullrickligt med undantag vid synnerliga skil, utifrin en
bedémning om risken for skada. Utredningen anser dock att ett
undantag f6r synnerliga skil ir allt for brett formulerat. En sidan
formulering skulle kriva utférliga férarbeten for att ge ledning 3t
rittstillimparen, utan att {6r den sakens skull vara uttémmande. Dess-
utom skulle det limnas &t rittsutvecklingen att utréna vad som kan
beddmas vara synnerliga skil f6r undantag, med en initial osikerhet
hos tillimparen som konsekvens. En sddan ordning ir enligt utred-
ningens mening inte dnskvird.

Det kan dven vara svirt {6r en tjinsteman 1 det enskilda fallet att,
sisom remissinstansen foreslir, bedéma och férutse risk for skada,
ndgot som sannolikt skulle leda till osikerhet i tillimpningen.

Att 1 stillet reglera ett undantag frin férbudet mot att l3ta barn
tolka vid ndd skulle innebira ett ndgot mer avgrinsat tillimpnings-
omrdde, som samtidigt &ppnar upp f6r undantag vid olika typer av
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situationer. Utredningen anser att ndd 1 detta avseende ska ges samma
betydelse som 1 24 kap. 4 § brottsbalken, nimligen nir fara hotar liv,
hilsa, egendom eller ngot annat viktigt av rittsordningen skyddat
intresse. Det kan exempelvis rora sig om de situationer som anges 1
forarbetena till den norska regleringen, nimligen vid larmsamtal, kon-
takter med ambulanspersonal eller sjukhuspersonal vid trafikolyckor,
nir visentliga ekonomiska intressen kan riddas och nir det kan bidra
till att férhindra allvarliga brott. For att det 1 aktuellt hinseende ska
vara friga om ndd bor det enligt utredningens mening kunna 3 all-
varliga konsekvenser om en vuxen tolk skulle behdva anlitas, och in-
vintas, 1 stillet f6r att ta hjilp av ett barn {6r tolkning.

Utredningen foreslar dirfor att det av lagen om férbud mot att
anvinda ett barn som tolk ska framg3 att férbudet inte ska gilla nir
det r friga om nod.

Undantag {6r tolkning av uppgifter av administrativ karaktir

Vidare bedémer utredningen att det behover finnas ett undantag som
tilliter att ett barn tolkar nir uppgifterna ir av enbart administrativ
karaktir. Utan ett sddant undantag skulle orimliga konsekvenser ris-
kera att uppstd dd myndigheter skulle behdva anlita tolk dven vid f6r-
medling av kortfattad, harmlés information. En sddan ordning skulle
riskera att sdvil forsena som férdyra handliggningen.

Ett liknande undantag finns 1 den norska regleringen och méjlig-
gor att barn tolkar nir det med hinsyn till barnet och omstindig-
heterna 1 6vrigt fir anses vara forsvarligt. I férarbetena till den norska
bestimmelsen anges att undantaget kan tillimpas 1 situationer dir det
ir vanligt att barn férmedlar besked till sina forildrar, exempelvis
inom skolan, men endast nir det rér mer triviala och vardagliga saker.
I den danska regleringen far barn dver 15 &r dven anvindas som tolkar
nir den behandlande likaren bedémer att det rér sig om lindriga och
oproblematiska fall. Av det danska férbudet mot barntolkning som
giller 1 andra sektorer f6ljer att personer under 18 4r inte far anvindas
som tolkar f6r muntlig kommunikation om inte kommunikationen
giller ett oproblematiskt férhillande.
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Undantag vid tolkning av uppgifter av enbart administrativ karaktir

Utredningen bedémer att det dr av stor vikt att ett undantag i detta
hinseende formuleras pd ett sitt som ir enkelt att tillimpa samtidigt
som det ir s pass tydligt att det minimerar risken for att barn far tolka
uppgifter som dr olimpliga. Undantaget behver ocksd g3 att tillimpa

pd ett indamalsenligt sitt utifrdn de tinkbara situationer som det kan

aktualiseras inom. Sidana tinkbara situationer ir enligt utredningens
mening, i likhet med vad som anges i de norska férarbetena, exempel-
vis situationer dir det ir vanligt att barn férmedlar enkla besked till
sina férildrar och vice versa, som inom skolan. Det kan ocks3 tinkas
att ett barn tolkar nir en myndighetshandliggare ringer till f6rildern
for att faststilla behovet av tolk pa ett visst sprik, eller stiller en friga
om exempelvis en adressuppgift eller motestid. For att barn undan-
tagsvis ska 3 tolka ska det alltsd réra sig om sidana uppgifter av enbart
administrativ karaketir, eller som det uttrycks 1 de norska férarbetena,
mer triviala och vardagliga saker.

Utredningen bedémer vidare att det inte kan anses rimligt att en
yjdnsteman 1 varje enskilt fall ska bedéma om tolkning av viss infor-
mation sker i enlighet med principen om barnets bista, sdsom Tolk-
utredningen féreslog (se avsnitt 19.5.2). Att undantag pa denna grund
enbart ska kunna ske nir det rér sig om uppgifter av enbart admini-
strativ karaktir innebir att tolkningen inte fir rora sakuppgifter som
ir av vikt f6r bedémningen av ett drende eller att det pd liknande sitt
finns risk for rittstorluster om tolkningen inte blir korrekt. Om tolk-
ningen rér uppgifter av enbart administrativ karaktir bedémer utred-
ningen att det medfor att uppgifterna idr s pass harmlgsa att tolkningen
inte sker 1 strid med principen om barnets bista i barnkonventionens
artikel 3.

Utredningen vill understryka att ett samtal kan inledas angdende
uppgifter av enbart administrativ karaktir, och dirmed tillta att ett
barn tolkar, men senare oplanerat 6vergd i samtal om uppgifter av
kinslig art eller som ir av vikt f6r ett drende. I ett sddant lige krivs
att myndigheten tydligt f6rmedlar att imnet fdr behandlas vidare i ett
annat sammanhang med stdd av en yrkesverksam tolk.

Sammantaget foresldr utredningen att det ska framgg av lagen om
férbud mot att anvinda ett barn som tolk att férbudet inte ska gilla
vid tolkning av uppgifter av enbart administrativ karaktir.
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20  Anhoriga som tolkar

Utredningen ska dven ta stillning till om anhériga ska kunna nekas
som tolk vid myndighetskontakter, och 1 s4 fall foresld 1 vilka situa-
tioner det ska vara mojligt. I direktiven anges att det finns situa-
tioner di tolkning genom anhériga kan vara sirskilt problematisk,
exempelvis utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv inklusive frigan om
hedersrelaterat vald och fértryck.

I detta kapitel redogors for studier som gjorts, andra linders re-
glering, Tolkutredningens slutsatser samt utredningens egna bedém-
ningar och 6verviganden gillande frigan om anhériga som tolkar.

20.1 | vilka situationer tolkar anhdriga?

Liksom gillande barntolkning ir det okint 1 vilken utstrickning an-
hériga tolkar inom ramen f6r myndigheters verksamhet. Flera myn-
digheter har f6rbjudit anvindandet av anhoriga som tolkar. Andra
har 6ppnat upp fér méjligheten att anvinda anhériga nir samtalet
ror enklare information (se avsnitt 4.4.4). Utredningens uppfattning
ir att myndigheter dver lag ser att anhérigtolkning visserligen kan
vara problematiskt, men inte i samma mén som barntolkning. Det
tycks dirfér ofta finnas en mer pragmatisk instillning till att lita
vuxna anhoriga tolka.

Som redogjorts for i tidigare avsnitt har en forskargrupp frén
Linnéuniversitet pd uppdrag av Socialstyrelsen genomfért webb-
enkiter och fokusgruppsintervjuer med personal inom primirvard,
ekonomiskt bistdnd och inom tillimpningsomridet f6r lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade. Resultaten visar att det inom
samtliga undersokta verksamheter férekommer att vuxna anhériga
tolkar. Det giller frimst vid oplanerade besék, men inom primir-
varden ir det inte ovanligt dven vid planerade besok. En vanlig anled-
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ning till att denna typ av tolkning accepteras ir att personalen respek-
terar dnskemal frén patienter och brukare. Det dr vanligare att vuxna
anhoériga tolkar dn att barn gor det. Vid kinsliga eller komplicerade
méten anlitar personalen i regel en yrkesverksam tolk.'

20.2 Olika synsétt pa anhérigtolkning

Det kan ofta vara positivt for en enskild nir anhoriga bistdr, ir nir-
varande samt ger stdd och trygghet 1 kontakter med bland annat myn-
digheter och hilso- och sjukvérd. Utéver det praktiska tolkandet
kan anhorigtolkning dirfor skinka trygghet 3t den enskilde.

Anhérigtolkning innebir dock vissa risker. Oversittningen kan
bli lidande av att den tolkning som sker inte dr professionellt utévad.
Vidare kan oberoendet i 6verféringen gd forlorad. En anhérig som
tolkar kan ta en friare roll in en yrkesverksam tolk, och till exempel
ge tilliggsinformation eller utelimna delar. Anhoriga omfattas inte
heller av regelverken kring sekretess och god tolksed.

Trots att anhorigtolkning kan vara en praktisk 16sning som 1 vissa
fall skinker trygghet finns det alltsd problematiska aspekter som bland
annat kan inverka negativt p4 rittssikerheten for den enskilde. Studier
har gjorts gillande myndigheters anvindning av anhériga som tolkar
for att belysa forekomsten och dess effekter. I detta avsnitt redogér
utredningen f6r vissa slutsatser som kunnat dras av dessa studier.

20.2.1 Kartlaggningsstudie inom halso-
och sjukvard samt tandvard

Vissa synpunkter pd anhorigtolkning kommer till uttryck i en kart-
liggning som Socialstyrelsen genomférde inom hilso- och sjukvirden
och tandvirden 2016. Myndigheten drar slutsatsen att det i gorligaste
man bor undvikas att anhériga medverkar som tolkar inom hilso-

och sjukvérden, socialtjinsten och andra myndigheter.” Vid anhérig-
tolkning féreligger enligt Socialstyrelsen en risk f6r brister och fel 1
oversittningen, dd kunskaper 1 sprak, begrepp och terminologi inte
provats och utbildning i tolkmetodik, forhdllningssitt och etik nor-
malt inte skett. Dessutom féreligger jiv. Visentlig information riske-

! Gustafsson m.fl. (2018) s. 7.
% Socialstyrelsen (2016).
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rar dirmed att inte formedlas pd ett korrekt sitt mellan parterna i
samtalet. Férutom bristande kunskaper kan det férekomma att in-
formation undandras eller férvanskas (6msesidigt) for att skona
eller skydda. Det kan 1 sin tur leda till att myndighetens eller patien-
tens/klientens bedémningsunderlag brister. Den enskilde riskerar
didrmed att inte {4 ritt vard, insats eller mojlighet att f3 sina rittig-
heter tillgodosedda.’

Forskarstudie inom hilso- och sjukvard samt socialtjinst

I en studie som Socialstyrelsen genomférde 2018 kring dmnet barn
och andra anhériga som oversitter och medlar inom socialtjinst och
hilso- och sjukvird* redovisas en rad olika synsitt gillande anhérig-
tolkning. Nackdelar med att l8ta vuxna anhoriga eller bekanta tolka
angavs frimst vara risk att information filtreras, eftersom anhériga
inte dr neutrala och opartiska. Samtalen kan enligt personalen himmas
eller censureras om anhériga ir med som tolkar. Det ir inte sikert
att allt 1 ett samtal verkligen dversitts om patienten eller brukaren
befinner sig 1 beroendestillning till den anhérige. Det kan till exem-
pel gilla om en make tolkar {6r sin hustru i en situation med miss-
tinkt v8ld 1 familjen. En anhorig kan ocks3 vilja skydda patienten
eller brukaren fran obehaglig information. Anhériga saknar kvalitets-
sikrade sprakkunskaper, vilket sirskilt kan gilla medicinsk och juri-
disk terminologi eller vedertagna begrepp inom socialtjinsten. Fran-
varo av yrkesverksam tolk innebir risk for att patienter eller brukare
inte far adekvat vdrd och behandling.

Personalen anger i studien dven vissa férdelar med att 1ita vuxna
anhoriga eller bekanta tolka. Det kan vara en smidig [8sning i vissa
enklare situationer, till exempel om det handlar om att tolka enkla
forklaringar och frigor, som tidsbokning, vid provtagning, fér att
kunna limna in papper eller lisa kallelser och brev fr&n myndigheter.

Det bedéms ofta som positivt att anhériga deltar i méten och
hor vad som diskuteras. Anhoriga har normalt en viktig roll d& det
giller omvirdnaden om patienten eller brukaren och di det giller
att skjutsa, himta ut medicin och ta kontakter med andra offentliga
verksamheter.’

3 Socialstyrelsen (2016).
* Gustafsson m.fl. (2018).
* Gustafsson m.fl. (2018) s. 7 och 39 ff.
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20.2.2 Flera lander har begransat anvandandet
av anhoriga som tolkar

Av intresse f6r utredningen ir dven att gora en utblick &ver hur vira
grannlinder har reglerat anvindandet av anhériga som tolkar.

I Norge saknas ett uttryckligt férbud mot att anvinda anhériga
som tolkar. Nir tolkeloven® inférdes dvervigdes att dven reglera an-
vindandet av andra anhoriga som tolkar. Det ansdgs dock inte vara
nodvindigt di tolkelovens krav pd att den som anlitas som tolk ska
vara kvalificerad om tolkningen ir nédvindig f6r att tillvarata ritts-
sikerhetens intressen eller for att ge limplig hjilp och service. Vidare
framholls att det 1 de fall det d&r mojligt att fringd kravet pd att an-
vinda en kvalificerad tolk medfor tolkelovens krav pd tolkens opar-
tiskhet att anvindandet av anhériga endast blir aktuellt 1 nodsitua-
tioner. Den norska regeringen ansdg dirfor att de allménna reglerna
for anvindning av tolk var tillrickliga for att férhindra anvindningen
av familjemedlemmar och sliktingar som tolkar i de fall dir detta ir
sirskilt viktigt att undvika.”

I den finska forvaltningslagen anges att den som stér 1 sddant f6r-
hillande till en part eller ett drende att hans eller hennes tillforlitlig-
het kan dventyras inte fir anlitas som tolk (65 § forvaltningslag).
Tillforlitligheten kan till exempel dventyras till £6ljd av tolkens nira
sliktskap eller starka kinslomissiga bindning till en part. Ocksd
ekonomiskt beroende kan betraktas som en 1 bestimmelsen avsedd
faktor som dventyrar tillforlitligheten. Bestimmelsen ir tillimplig
dven 1 de fall en part anlitar och bekostar en egen tolk, och en myn-
dighet kan forbjuda en av parten vald tolk att verka i ett drende om
det kan anses att tolkens tillforlitlighet har dventyrats.®

I Nederlinderna uppmuntras anvindandet av anhériga som tolkar
inom hilso- och sjukvirden (se avsnitt 6.4.3). For vissa myndigheter
finns ett indirekt férbud mot att anvinda anhoriga som tolkar d& det
av den nederlindska tolklagen foljer att domstolar, dklagarmyndig-
heten, polisen och migrationsmyndigheten endast fir anvinda tolkar
fran det officiella tolkregistret (artikel 28 wet beédigde tolken en
vertalers).

¢ Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. (tolkeloven), se avsnitt 6.1.3.
7 Regjeringen (2021) s. 30.
8 RP 72/2002 rd s. 126.
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20.2.3 Tolkutredningens slutsatser om anhérigtolkning

Tolkutredningen konstaterade att den gillande uppfattningen ir att
tolkning med st6d av anhériga normalt sett inte ska ske. Tolkutred-
ningen lyfte dven fram att det finns positiva aspekter av anhéorigtolk-
ning och att individers behov av st6d och hjilp frin vinner och nira
anhoriga 1 kontakt med myndigheter och offentliga verksamheter ir
en viktig faktor att viga in ocksd i de ssmmanhang di kvalificerad
tolkning krivs. Samtidigt médste férvaltningen uppmirksamma de
problem med opartiskhet, sprik och terminologi som kan finnas
med att anhériga anvinds som tolkar, bland annat ur ett jimstilld-
hetsperspektiv. Anvindandet av en yrkesverksam tolk kan vara av-
gorande for att kunna ta tillvara den enskildes ritt och garantera
kvalitet 1 myndighetsutévningen. Anhérigstod far dirfor enlige Tolk-
utredningen inte ersitta anlitandet av yrkesverksamma tolkar. Tolk-
utredningen poidngterar vidare att anhoriga och vinner dven fort-
sittningsvis kan fylla viktiga funktioner som stéd vid olika typer av
samhillskontakter, men de ska inte agera tolk.

20.2.4 Vad menar utredningen med anhérigtolkning?

I utredningsdirektiven pekas sirskilt pa situationen d& anhdriga och
andra ndrstdende tolkar. Socialstyrelsen definierar anhérig som en per-
son inom familjen eller bland de nirmaste sliktingarna. Nirstdende
ir enligt Socialstyrelsen en person som den enskilde anser sig ha en
nira relation till’.

Vad giller anhorigtolkning och den problematik som lyfts 1 direk-
tiven gillande hedersrelaterat vild och fértryck menar utredningen
dock att det finns anledning att bredda perspektivet. Hedersrelaterat
vald och fértyck kan nimligen utféras av nigon som varken befinner
sig 1 kretsen av anhoriga eller nirstdende utifrin Socialstyrelsens defi-
nitioner. Valdet och fortrycket kan spinna 6ver flera olika relationer
1 en familj. Sliktingar eller andra personer utanfér den allra nirmaste
familjen kan vara férévare, bdde direkt genom att utdva eller uppmana
till vald och fortryck, och mer indirekt genom att skydda forovare
och forhilla sig passivt till bevittnade évergrepp. Utomstdende utan-
for den nirmaste familjen eller slikten kan ocksd ha en roll 1 att utéva

? Socialstyrelsen (2026).
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kontroll éver, hota eller trakassera en eller flera utsatta personer i
en familj for att de inte anses f6lja kollektivets ridande normer'®.

Enligt utredningens mening vore det dirfér allt f6r begrinsande
att 1 detta ssmmanhang enbart utforska problematiken kring att an-
hériga och andra nirstiende tolkar. Det saknas dock ett limpligt
begrepp som samlar de kategorier av vuxna personer som, utan att
gora det yrkesmissigt, tolkar it andra. Utdver anhoriga och nirsta-
ende kan det réra sig om bekanta men ocksd personer som ir helt
okinda for den som samtalet ska tolkas &t. Det kan alltsd inte ute-
slutas att dven personer utanfor kretsen av anhoriga och nirstdende
kan utféra hedersrelaterat fortryck genom att tolka &t den utsatta
personen.

For att inte tynga ner texten mer in nddvindigt bedomer utred-
ningen att det behovs ett begrepp som omfattar alla kategorier av
vuxna medféljande som tolkar. Eftersom begreppet anhorigtolkning
redan ir etablerat bedémer utredningen att det r limpligt att fortsatt
anvinda detta, dock med den extensiva innebérd att all tolkning som
inte utfors mot ersittning av en vuxen person omfattas. Med begrep-
pet anhorig avses 1 foljande delar av detta kapitel samtliga vuxna som
agerar tolk utan att erhdlla ersittning frin en myndighet.

20.2.5 Myndigheter kan redan avsta fran att anvinda
en anhérig som tolk

Utredningens beddmning

Gillande ritt mojliggdr redan f6r myndigheter att neka en anho-
rig att tolka om den anhériga inte kan anses vara limplig for upp-
draget.

Frigan som utredningen har att hantera ir om anhériga ska kunna
nekas som tolk vid myndighetskontakter, och i s8 fall féresld i vilka
situationer det ska vara mojligt.

Utredningen konstaterar att situationerna som anhdriga tolkar
vid skiljer sig i betydande omfattning. Det kan rora sig om allt frdn
en tidsbokning till ett helt besok hos en likare. Det kan vidare kon-
stateras att anhorigtolkning 1 férsta hand riskerar att orsaka allvarliga

' Nationellt centrum for hedersrelaterat vild och fértryck (2026).
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konsekvenser f6r den enskilda nir den frdga som avhandlas ir av sir-
skild vikt, som nir den giller den enskildes rittigheter eller hilsa.
Risker med anhérigtolkning foreligger dirmed frimst inom ramen
for drendehandliggning vid myndigheter, 1 domstolarnas rittskipande
verksamhet och inom ramen for hilso- och sjukvirden samt tand-
virden. I detta avsnitt redogér utredningen dirfor for vilka mojlig-
heter att begrinsa anhérigtolkning som myndigheterna 1 dagsliget
har inom ramen f6r dessa verksamheter.

Handliggning av drenden enligt forvaltningslagen

Som utredningen har redogjort for 1 avsnitt 3.6.1 regleras ritten till
tolk 1 samband med drendehandliggning hos myndigheteri13 § FL.

Det ir alltid myndigheten som avgér om och i vilken utstrickning
det finns ett behov av tolk eller dversittning i det enskilda drendet."
Bedémningen ska goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
Behovskriteriet 1 paragrafen ger dock utrymme f6r myndigheterna
att 1 vissa fall avstd frn tolkning eller 6versittning. Det obligatoriska
kravet ska bedémas pd grundval av den enskildes behov av att kunna
ta till vara sin ritt. Denna kvalificering skapar bedémningsutrymme
fér myndigheten att préva behovet bland annat utifrin drendets art
och sakens betydelse f6r den enskilde. Vid bedémningen av behovet
av tolkstdd i ett enskilt fall kan en myndighet viga in om den har
egen personal med tillrickliga sprakkunskaper f6r att kunna tillgodose
den enskildes behov."” Den kan ocksi viga in om partens ombud eller
bitride har sddana sprikkunskaper att myndigheten till exempel kan
avstd fir att Sversitta handlingarna i drendet."

I ildre forarbeten till den tidigare férvaltningslagen konstateras
att en myndighet som gér bedémningen att en tolk behéver anlitas
méste se till s8 att tolken ir tillrickligt kvalificerad och dven 1 dvrigt
ir limplig f6r uppgiften.'* Om den som har fitt i uppdrag att vara
tolk under handliggningen av ndgot skal visar sig olimplig for upp-
draget, kan myndigheten entlediga tolken och utse nigon annan

" Jfr prop. 2016/17:180 s. 84 f. samt Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.
12 Prop. 2016/17:180 s. 84-85 och 299.

 Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.

'* Prop. 1985/86:80 s. 28.
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i stillet.” Fran rittssikerhetssynpunkt ir det dven av vikt att tolkens
neutralitet inte ska kunna ifrigasittas.'®

Det kan alltsd konstateras att en myndighet som har gjort bedém-
ningen att en tolk behover anlitats kan entlediga tolken om han eller
hon av ndgot skil, exempelvis bristande neutralitet, inte bedéms vara
limplig f6r uppdraget. I de fall en myndighet initialt bedémt att den
enskildes behov av tolk kan tillgodoses av en anhérig som deltar 1
motet som ombud, bitride eller stédperson har myndigheten inte
anlitat en tolk. Om myndigheten senare bedomer att den anhérige
saknar kompetens eller av andra skil inte dr limplig som tolk kvarstar
den enskildes behov av tolk fér att kunna ta till vara sin ritt. Aven
om myndigheten formellt sett inte kan entlediga den anhérige 8ligger
det dirmed myndigheten att i dessa fall anlita en egen tolk. En skyl-
dighet att anlita en egen tolk foreligger dven i de fall myndigheten
redan pd forhand kinner till eller misstinker att den anhérige inte
ar tillrickligt kvalificerad och 1 6vrigt limplig for att bistd den en-
skilde och myndigheten med tolkning.

Det grundliggande syftet med regleringen om tolk ir att siker-
stilla att en enskild ska kunna férst drendets innehll och sjilv gora
sig forstddd sd att allt relevant material kan beaktas nir ett beslut
ska fattas."” Det innebir enligt utredningens mening att myndig-
heten méste kunna forsikra sig om att denna forstdelse kan uppnds
dven om myndigheten bedomer att det finns utrymme for att avstd
frin att anlita tolk och i stillet lita en anhérig tolka i en viss situation.
Om myndigheten kinner till eller misstinker att det férekommer
vald och fértryck i relationen mellan den enskilde och en medféljande
anhorigtolk kan myndigheten inte forsikra sig om att tolkningen
sker pd ett fullgott sitt 1 enlighet med bestimmelsens syfte. Utred-
ningen gor dirfér beddmningen att en myndighet redan i dag ir for-
hindrad att 3ta en anhérig som ir olimplig for uppdraget, exempelvis
pd grund av hedersrelaterat vld eller fértryck, tillgodose den enskil-
des behov av tolkning. Detta giller dels vid den initiala bedémningen
av om tolk behéver anlitas enligt 13 § FL, dels vid en senare bedém-
ning om den anhoriga fortsatt kan anvindas som tolk.

'* Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.
' Lundmark och Sifsten (2024), kommentar till 13 § FL.
7 Prop. 2016/17:180 s. 84.
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Sarskilt om brottsbekimpande myndigheters
irendehandliggning

Brottsbekimpande myndigheter omfattas inte av bestimmelsen om
ritt till tolk enligt 13 § FL (se avsnitt 3.6.1), vilket innebir att resone-
mangen i féregdende avsnitt inte innefattar exempelvis Polismyndig-
heterna och Aklagarmyndigheten.

Som anges 1 avsnitt 3.6.4 omfattas de brottsbekimpande myndig-
heterna dock i friga om tolk under fé6rundersékningen av 5 kap. 6 §
RB. Enligt den bestimmelsen ska den tolk som férordnas 1 férsta
hand vara auktoriserad (se vidare avsnitt 3.5.2 angdende auktorisation
av tolkar). I annat fall ska en annan limplig person férordnas (5 kap.
6 § andra stycket RB). Om en person stir i ett sidant férhillande till
saken eller till en part att det kan anses minska hans eller hennes till-
forlitlighet f&r han eller hon dock inte anlitas som tolk (5 kap. 6 §
fjirde stycket RB).

Nigon ging kan det vara tillrickligt att till exempel en anhérig
till en part bitrider med tolkning. Den som hjilper till pd detta sitt
bor dock inte forordnas till tolk. Det dr ju 1 dessa fall ytterst svért
att beddma personens kvalifikationer. Han eller hon kan 1 regel inte
heller anses ojivig pd det sitt som krivs i fjirde stycket. Av detta foljer
att denna 8sning bor tillgripas endast 1 undantagsfall, till exempel
nir den som ska horas visserligen hjilpligt behirskar svenska spriket
men kan behova hjilp med férklaring av vissa ord eller uttryck.'

Utifrin det som angetts ovan bedémer utredningen att den regler-
ing som giller 1 dag férutsitter att en anhorig som anvinds som tolk
1 den brottsbekimpande verksamheten dels ska bedémas vara limplig,
dels inte fir anvindas fér mer dn enklare tolkning i undantagsfall.
Det innebir dels att en person som misstinks vara olimplig, exem-
pelvis pd grund av hedersrelaterat fértryck, inte ska anvindas som
tolk. Oavsett vad bedémer utredningen att en anhérig inte bér tolka
nir det som avhandlas kan vara avgorande f6r en enskilds rittigheter.

Domstolarnas rittskipande verksamhet

I allmidnna domstolar tillimpas, i likhet med de brottsbekimpande
myndigheterna, 5 kap. 6 § RB. Det innebir att samma slutsats kan
dras avseende de allminna domstolarna, nimligen att enbart anhériga

18 Fitger m.fl. (2024), kommentar till 5 kap. 6 § RB.
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som bedéms vara limpliga fér uppdraget i enstaka undantagsfall kan
utfora enklare tolkning i sddan verksamhet.

Nir det giller forvaltningsdomstolarna giller i stillet 50 § FPL. Be-
stimmelsen motsvarar den som giller 1 rittegingsbalken, vilket inne-
bir att auktoriserad tolk 1 férsta hand ska anlitas och i andra hand
en annan limplig person (50 § tredje stycket FPL). I enklare mal kan
det minga ginger vara tillrickligt att till exempel en anhérig till en
part bitrider med tolkning. Den som ir behyjilplig pa detta sitt bor
dock inte férordnas till tolk. I stillet far férhallandena i dessa fall anses
vara sidana att det inte finns behov av att anlita tolk. Den anhérige
far i dessa fall betraktas som bitride."” Den som stér i ett sidant f6r-
hillande till saken eller till en part att det kan anses minska hans eller
hennes tillforlitlighet f&r dock inte anlitas som tolk (50 § fjirde
stycket FPL). Exempel pd omstindigheter som kan géra en tolk
obehorig kan vara att part och tolk kommer frin linder med starka
politiska meningsmotsittningar eller att det foreligger starka religiésa
skillnader mellan olika folkgrupper 1 ett land med ett och samma
sprik®. Centralt ir givetvis att tolkens neutralitet inte ska kunna
ifrigasittas. JO har riktat kritik mot en rédman som tilldtit en part i
ett LVU-mél att bitrida ritten som tolk vid den muntliga f6rhand-
lingen. Vid mélet tillits ett barn agera som tolk &t sin mor, vilket en-
ligt JO inte var férenligt med férevarande bestimmelse®.

Utredningen bedomer utifran vad som angetts ovan att det ir tyd-
ligt att en anhorig som inte beddms limplig, exempelvis pa grund av
dennes hedersfortryck mot den enskilde, inte fir anlitas som tolk 1
forvaltningsdomstol.

Hilso- och sjukvirden samt tandvérd

Som tidigare konstaterats saknas en uttrycklig bestimmelse om ritt
till tolk 1 hilso- och sjukvirdslagen, patientlagen och tandvardslagen.
Som utredningen har fort fram i avsnitt 3.6.6 regleras dock vissa prin-
ciper och rittigheter i nimnda lagstiftningar som utgor en indirekt

ritt till tolk. Det rér sig om likstillighetsprincipen som innebir att

vird ska ges pd lika villkor f6r hela befolkningen samt patientens ritt
till information om sitt hilsotillstdnd och tandhilsotillstdnd och de

1% von Essen (2025), kommentar till 50 § FPL.
2 Jfr Justitiecombudsmannen (1974).
2! Justitieombudsmannen (2010).
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metoder som finns f6r undersékning, vird och behandling (se av-
snitt 3.6.6). Vard ska ges pd lika villkor utan hinder av exempelvis
sprak. Dessutom ska den som ger informationen inom hilso- och
sjukvrden s ldngt som mojligt forsikra sig om att mottagaren har
forstiet innehéllet 1 och betydelsen av den limnade informationen.
For att patientlagens bestimmelser om samtycke, delaktighet och
valméjligheter ska {3 genomslag 1 praktiken krivs en dialog, som
bara kan komma till stdind om mottagaren férstir den information
som ges. I kravet pd att patienten ska visas omsorg och respekt ligger
bland annat att informationen till patienten ska ges under sidana
yttre férhillanden att patienten rimligen kan forvintas tillgodogora
sig den™.

Till skillnad mot de sektorer som redogjorts for 1 féregdende av-
snitt saknas sirskilda resonemang om limpligheten av att anhoriga i
vissa fall tolkar &t patienter 1 hilso-, sjuk- och tandvirden. Av vad som
redogjorts f6r 1 avsnitt 4.1.1 dr det dock inte ovanligt att s3 sker. Trots
avsaknaden av bestimmelser och férarbetsuttalanden som behandlar
frdgan bedomer utredningen att det av gillande lagstiftning om hilso-,
sjuk- och tandvdrd indirekt kan utlisas att anhoriga som pd nigot
sitt beddms vara olimpliga inte ska anvindas som tolk.

Enligt utredningens mening ir det nimligen av sirskilt stor vikt
att det s& [dngt som mojligt gir att sikerstilla att patient och sjuk-
vardspersonal forstdr varandra. Om den som tolkar utlimnar infor-
mation alternativt férvringer eller ligger till information finns stora
risker for att vdrden far ett felaktigt underlag att besluta om exempel-
vis vardinsatser och medicinering utifrdn. Konsekvensen av det kan
bli férédande f6r patienten, som kanske gir miste om en viss vird-
insats eller medicinering som 1 vissa fall kan vara livsavgérande.

Om en likare, trots misstanke om att tolkningen inte skulle ske
pa ett korrekt sitt, skulle 1ta en anhorig tolka &t en patient ir detta
enligt utredningen i strid med sdvil likstillighetsprincipen som ritten
till information enligt hilso- och sjukvirdslagen, patientlagen och
tandvardslagen. Att medvetet ta risken att patienten inte far ritt vird-
insatser pd grund av bristande tolkning innebir att patienten riskerar
att f4 simre ritt till vird in andra, vilket bryter mot likstillighets-
principen. Samtidigt kan patienten knappast anses f4 sin ritt till in-
formation uppfylld nir misstanke finns om att information kan ute-
limnas eller férvanskas. Den aktuella likaren kan inte heller anses

22 Johnsson och Sverne Arvill (2025), kommentar till 3 kap. 7 § patientlagen.
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sd ldngt som mojligt ha forsikrat sig om att mottagaren har forstdtt
innehdllet i och betydelsen av den limnade informationen. Av samma
skil dr det tveksamt om det gir att férsikra sig om att patientlagens
bestimmelser om samtycke, delaktighet och valméjligheter kan f3
genomslag 1 praktiken nir en anhorig som kan misstinkas utsitta pati-
enten for vald och fértryck anfortros rollen som tolk vid ett virdméte.

Eftersom virdpersonal enligt utredningens mening skulle bryta
mot sdvil likstillighetsprincipen som bestimmelser om ritt till in-
formation f6r patienten enligt hilso- och sjukvirdslagen, patientlagen
samt tandvérdslagen anser utredningen att de redan 1 dagsliget finns
begrinsningar mot att anvinda anhériga som inte kan anses vara
limpliga som tolk.

Befintlig reglering ar tillricklig for att begrinsa
mdjligheten att anvinda anhoriga som tolk

Utifrdn vad som redogjorts f6r ovan kan utredningen sammantaget
konstatera att det redan enligt gillande ritt finns stora méjligheter
fér myndigheter att neka en anhorig att tolka for en enskild person
om den anhériga inte kan anses vara limplig f6r uppdraget. En anhérig
som bedéms vara olimplig f6r uppdraget ska inte anvindas som tolk
nir frigan som ska avhandlas ir av vikt for den enskilde, som nir det
ir friga om myndighetsutévning, nir den enskilde ska utkriva en
rittighet eller nir frigan giller vird och hilsa. Med det sagt bedomer
utredningen dock att befintlig reglering pd ett tydligare sitt hade
kunnat ge stod f6r och underlittat beddmningen av mojligheten att
neka en olimplig anhorig att tolka. Enligt utredningens bedémning
ger befintlig lagstiftning ett allt {6r stort utrymme {6r skénsmissiga
bedémningar, vilket knappast ir énskvirt.

Det kan dirfér hivdas att en bestimmelse som reglerar en mojlig-
het att neka anhériga som bedéms olimpliga f6r uppgiften att tolka
hade gett ett tydligare stod for tillimpningen att landa 1 den bedém-
ningen. Som princip giller dock att en sak inte ska regleras tv ginger.
Det innebir att dir det redan finns bestimmelser som reglerar ett for-
hillande ska det anses vara tillrickligt. Att reglera en generell méjlig-
het att neka en anhériga som tolk skulle innebira en dubbelreglering
i férhillande till i foregdende avsnitt nimnda bestimmelser.
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20.2.6 Anhorigtolkning ar en del av en storre problematik

Utredningens beddmning

Frigan om mojlighet f6r myndigheter att neka ombud, bitriden
och stédpersoner nir det utifrin ett jimstilldhetsperspektiv, in-
klusive frigan om hedersrelaterat vald och fortryck, kan anses
vara olimpligt att de medverkar vid ett myndighetssammantride
bér utredas 1 sirskild ordning.

Aven om utredningen har bedémt att befintlig reglering ir tillricklig
for att begrinsa mojligheten att anvinda anhériga som tolkar finns
det anledning att se frigan ur ett storre perspektiv. Utredningen kon-
staterar nimligen att den problematik som redogjorts f6r tidigare 1
detta avsnitt inte bara riskerar att uppstd i en tolkningssituation. En-
skilda kan nimligen ta med sig anhériga till myndighetssammantriden
1andra roller in som tolk. Detta kan 1 sig vara problematiskt, d& det
kan uppstd situationer nir det ir svirt fo6r myndighethandliggaren att
bedéma och forhilla sig till vilken roll den anhériga ska inneha under
motet 1 férhillande till den enskilde. Med tanke p att olika roller har
olika funktioner och innebord ir det dock av vikt att klargéra hur
det forhaller sig.

En enskild som ir part i ett drende kan vilja att anlita en anhorig
som ombud eller bitride (14 § forsta stycket FL). Ombud ir den som
har en annan persons fullmakt att féra talan 1 den andres stille. Den
som har ett sddant uppdrag ska med andra ord vara behérig att dven
1 huvudmannens frinvaro vidta tgirder som ir bindande f6r huvud-
mannen®. Ett bitride hjilper sin huvudman under processen utan
att ha ritt att upptrida i huvudmannens stille.

Om ett ombud eller bitride bedéms vara olimplig for sitt uppdrag
fir myndigheten besluta att han eller hon inte lingre fir medverka i
irendet (14 § FL). Hinsyn bor bland annat tas till ombudets eller bi-
tridets omdéme, kunnande och erfarenhet. I enklare fall moter det
normalt inte nigot hinder att en nira anhorig utan juridisk utbildning
eller nigon annan allmint férstdndig person upptrider som ombud.*

2 Jfr om rittegdngsombud 12 kap. 14 och 21 §§ RB.
2 Prop. 2016/17:180 s. 300.
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Att avvisa nigon som ombud enbart pd grund av ett sliktférhillande
har inte ansetts vara tilldtet.”

Enligt utredningen ir det tinkbart att en anhorig som anlitats
som ombud eller bitride skulle kunna bedémas vara olimplig f6r
sitt uppdrag om han eller hon misstinks for, eller kan konstateras,
utdva vald eller fortryck mot den enskilde. Myndigheterna skulle 1
s fall redan 1 dagsliget ha méjlighet att neka ett ombud eller bitride
pd sddan grund. Det kan dock inte helt sikert konstateras att en
sidan beddémning ryms inom ramen fér gillande ritt.

Det bér vidare uppmirksammas att ett ombud eller bitride ir en
person som foretrider den enskilde 1 juridisk mening, vilket inte ska
forvixlas med en s3 kallad stédperson. En stodperson kan vara till
exempel en vin eller en anhérig och har till uppgift att ge personligt
stod. Det finns inte ndgra bestimmelser 1 forvaltningslagen som hind-
rar att en enskild har sillskap av nigon anhérig eller en vin vid ett
sammantride. Diremot kan sekretesskil mana till forsiktighet och
begrinsa den information som kan limnas infér en stddperson. Att
s& ir fallet motiverar dock inte att en stddperson helt férbjuds att
nirvara®.

I 14 § FL regleras alltsd enbart myndigheternas mojlighet att neka
en person att medverka som ombud eller bitride. En stédperson om-
fattas inte av bestimmelsen. Det innebir enligt utredningens mening
att det saknas stod for en myndighet att neka en stodperson som den
enskilde siger sig vilja ha med sig att medverka vid ett myndighets-
sammantride. Detta giller dven nir det féreligger misstanke om
hedersrelaterat vild och fértryck.

Utredningen kan sammantaget konstatera att en person kan félja
med en enskild till ett myndighetssammantride 1 olika roller. Utdver
att agera tolk kan personen anlitas som ombud eller bitride samt folja
med som stédperson. I samtliga fall mojliggors for personen att pd
olika sitt utdva kontroll och makt, om s& bara genom sin blotta nir-
varo. Den problematik som lyfts fram i utredningens direktiv dr dirfor
inte begrinsad till situationen nir vald och fortryck utévas 1 samband
med just tolkning.

Utredningen kan vidare konstatera att om det skulle finnas en
mojlighet f6r myndigheter att neka ett ombud, ett bitride eller en
stodperson, nir det bedoms vara olimpligt att denne medverkar vid

% Justitiecombudsmannen (1992).
% Justitiecombudsmannen (2013) med hinvisning till Justitieombudsmannen (1992).
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en muntlig kontakt med en enskild, bor frdgan om sddana personer
ska tilldtas tolka inte heller aktualiseras.

For att komma till ritta med den storre problematiken anser ut-
redningen att en dversyn behdver goras gillande mojligheten for
myndigheter att neka ombud, bitriden och stédpersoner nir det
utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv, inklusive frigan om hedersrela-
terat vald och fortryck, kan anses vara olimpligt att de medverkar
vid ett myndighetssammantride. En sddan 6versyn ryms dock inte
inom ramen foér denna utrednings uppdrag. Utredningen bedémer
dirfér att denna frga bor utredas i sirskild ordning.
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DEL 3
Gemensamma dvervaganden

Denna del innehller 6verviganden som ir gemensamma for de upp-
drag dir utredningen limnat forslag. De gemensamma $vervigandena
ror alltsd forslag kopplade till uppdraget om tolkavgift och uppdraget
om férbud mot att anvinda barn som tolk.

I kapitel 21 avhandlas ikrafttridande och behov av 6vergings-
bestimmelser avseende de forfattningsférslag utredningen limnat.

I kapitel 22 3terfinns en analys av férslagens konsekvenser. Kon-
sekvensanalysen ir indelad 1 tvi delar. Konsekvenserna av forslagen
kopplade till lagen om tolkavgift terfinns 1 avsnitt 22.2. Konsekven-
serna av lagen om férbud mot att anvinda barn som tolk dterfinns 1
avsnitt 22.3.

I kapitel 23 dterfinns forfattningskommentaren.
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21 lkrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

21.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag

Den nya lagen om tolkavgift med tillhérande férordning, den
nya lagen om férbud mot att anvinda barn som tolk och de fore-
slagna dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen, skollagen
och férordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska trida i kraft den 1 januari 2028.

De foreslagna forfattningarna och férfattningsindringarna bér enligt
utredningen tillimpas s& snart som méjligt. Utredningen foreslar
dirfér att den nya lagen om tolkavgift med tillhérande férordning,
den nya lagen om férbud mot att anvinda barn som tolk, och de fore-
slagna dndringarna 1 offentlighets- och sekretesslagen, skollagen och
férordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
trida i kraft den 1 januari 2028.

21.2 Overgangsbestammelser

Utredningens forslag

Lagen om tolkavgift ska endast gilla vid handliggning av drenden
som inletts efter att lagen tritt 1 kraft.
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Om tolk anvints inom ramen fér handliggningen av ett drende som
inletts fore ikrafttridandet har den enskilde inte haft fog for att utgd
fran att en tolkavgift kommer att tas ut. For att tillgodose kravet pd
forutsebarhet ska lagen om tolkavgift dirfor endast gilla vid hand-
liggning av drenden som inletts efter att lagen tritt 1 kraft.
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22  Konsekvensutredning

22.1 Inledning

Konsekvenserna av utredningens forslag ska redovisas 1 enlighet med
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och kommitté-
forordningen (1998:1474).

Av utredningens direktiv framgar att utredaren ska ha ett jim-
stilldhetsperspektiv i den analys som gors. Utredaren ska dven ana-
lysera och redovisa eventuella konsekvenser av sina forslag f6r moj-
ligheten att nd det integrationspolitiska mdlet och méilet f6r arbetet
mot utanférskap. Utredaren ska vidare redogdra for konsekvenserna
av sina forslag utifrdn principen om likabehandling. En redogérelse
for konsekvenserna f6r barn ur ett barnrittsperspektiv 1 enlighet med
barnkonventionen ska goras och beaktas 1 den mén férslagen berér
barn. Aven funktionshinderperspektivet ska beaktas och en redo-
gorelse f6r konsekvenserna f6r personer med funktionsnedsittning
ska goras 1 enlighet med FN:s konvention om rittigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning. Eventuella konsekvenser fér den en-
skildes integritet ska beaktas.

Om férslagen 1 ett betinkande medfor kostnadsékningar eller
intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner, ska kom-
mittén foresld en finansiering som 1 forsta hand har anknytning till
utredningens omrade och ange skil {6r den foreslagna finansieringen.'

Utredningen limnar dels férslag om inférande av en tolkavgift,
dels forslag om f6rbud mot barntolkning. D3 forslagen kan genom-
foras oberoende av varandra ir konsekvensutredningen uppdelad i
tvd delar. Konsekvenserna av foérslaget om tolkavgift behandlas 1 av-
snitt 22.2, och konsekvenserna av férslaget om férbud mot barntolk-
ning behandlas i avsnitt 22.3.

15 § kommittéférordningen (1998:1474).
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22.2 Forslaget om tolkavgift
22.2.1 Problembeskrivning och alternativ
Problembeskrivning

I utredningens direktiv anges att det integrationspolitiska mélet bor
terspeglas 1 anvindandet av tolk inom det offentliga. Att kunna
svenska ir en grundliggande f6rutsittning for delaktighet i det svenska
samhillet. Samhillet behover dirfor visa en tydlig férvintan pd att
den som kommer till Sverige anstringer sig for att lira sig svenska,
och erbjuda forutsittningar for detta. Genom att den enskilde som
utgingspunkt fir betala en tolkavgift tydliggors samhillets f6rvint-
ningar pd den enskilde att lira sig svenska.

Samtidigt framhéller direktiven att anvindandet av tolk inom det
offentliga kan minska risken f6r missforstind, minska behovet av
kompletterande kontakter eller underlag och pd andra sitt medféra
att onddig administration och linga handliggningstider undviks. En-
ligt regeringen finns det dirmed behov av att utreda férutsittningarna
for och utformningen av en indamélsenlig tolkavgift vid kontakter
mellan enskilda och det offentliga.

Sammantaget ska utgdngspunkten for utredningens arbete vara
att tydligt stirka incitamenten f6r den enskilde att lira sig svenska.

Nollalternativet

Mot bakgrund av den problembeskrivning som framgar av utred-
ningens direktiv finns det anledning att framhélla att det 1 dag sak-
nas kunskap om hur stor andel av den utrikes f6dda delen av befolk-
ningen som saknar tillrickliga kunskaper i svenska for att klara sina
myndighetskontakter utan tolk.” Regeringen har dock gett Statistiska
centralbyrdn 1 uppdrag att utféra en férstudie om uppféljning av
horférstielse och muntlig f6rmiga.’ Inom ramen f6r uppdraget ska
Statistiska centralbyrin limna forslag pd en uppfoljning som ska
mita kunskaper i svenska spriket som ir nédvindiga f6r ett fram-
gdngsrikt deltagande 1 samhills- och arbetslivet. Malgruppen f6r upp-

foljningen ska vara den vuxna utrikes f6dda befolkningen i Sverige.

? Som utredningen framh3llit i avsnitt 11.2.4 saknas det vidare aktuella heltickande uppgifter
om hur stor andel av de som har ritt till sfi-utbildning som faktiskt deltar.
? Regeringsuppdrag till Statistiska centralbyrdn (13 februari 2025).
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I uppdragsbeskrivningen framhaller regeringen att uppféljning av ut-
rikes foddas kunskaper i svenska, svil lisférstielse som horforstd-
else och muntlig férm&ga, ir viktig for att dstadkomma en forbittrad
uppf6ljning av integrationen och en 6kad triffsikerhet i de insatser
som erbjuds.

I detta sammanhang bor det dven framhéllas att det saknas upp-
gifter om hur samhillets tolkkostnader fordelar sig mellan utrikes
fédda som nyligen anlint till Sverige, och utrikes f6dda som varit
folkbokfoérda i landet en lingre tid.

Sammantaget ir det dirfér inte mojligt att faststilla hur stor del
av den utlandsfodda befolkningen som faktiskt har behov av stirkta
incitament fér att lira sig svenska. Eftersom problemets omfattning
didrmed ir oklart dr det svért att uppskatta vilka effekter som uppstar
om nigon tolkavgift inte infors. Ytterligare en aspekt som férsvirar
denna bedémning dr det faktum att inférandet av en tolkavgift endast
ir en av flera dtgirder som nyligen vidtagits, eller som kan komma
att vidtas, 1 syfte att 3 fler att lira sig svenska (se avsnitt 7.1). Vilka
effekter som uppstdr vid ett nollalternativ kommer dirmed delvis
att bero pd vilka av de planerade dtgirderna som inférs. Klart dr dock
att det nuvarande behovet av att stirka incitamenten {6r den enskilde
att ldra sig svenska kommer att minska ju fler av dessa dtgirder som
genomf{ors.

Det bor dock framhallas att 1 férhéllande till dessa andra dtgirder
kommer tolkavgiften i flera fall att piverka incitamenten for storre
delar av befolkningen. Forslaget om aktivitetskraven giller till exem-
pel endast f6r mottagare av forsorjningsstdd och de foreslagna kra-
ven pd svenskkunskaper {6r forvirv av permanent uppehéllstillstind
och svenskt medborgarskap giller endast de som inte redan innehar
ett permanent uppehéllstillstdnd respektive medborgarskap.

I forhillande till nollalternativet bor det slutligen framhéllas att
myndigheter i framtiden, dtminstone i mindre komplexa samman-
hang, kan komma att ersitta minskliga tolkar med maskintolkning.
I hur stor omfattning detta kan komma att ske avgors sdvil av den
tekniska utvecklingen som av frigor om etik, transparens, dataskydd
och sekretess. Om det sker en mer omfattande dverging frin minsk-
liga tolkar till maskintolkning kan det incitament att lira sig svenska
som foljer av inférandet av en tolkavgift dock komma att forsvagas
betydligt.
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Alternativa atgirder
Begrinsningar som foljer av utredningens direktiv och gillande ritt

Det foljer av utredningens direktiv att uppdraget ir begrinsat till
att tydliggdra samhillets forvintningar pd den enskilde att lira sig
svenska genom att limna f6rslag som innebir att den enskilde som
utgdngspunkt fir betala en tolkavgift. Utredningen ska dirmed inte
dverviga alternativa dtgirder for att stirka incitamenten f6r den en-
skilde att lira sig svenska.

Av utredningens direktiv fljer vidare att uppdraget inte omfattar
teckenspriks-, dovblind- eller skrivtolkning, och inte heller éver-
sittning. Uppdraget omfattar inte heller tolkning som har sin grund
1 lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Dirutover foreligger rittsliga hinder som begrinsar mojligheten
att ta ut en tolkavgift i flera fall. Som framgdr av avsnitt 9.1-9.4 har
utredningen bedémt att sddana rittsliga hinder féljer av Nordiska
sprikkonventionen, asylprocedurférordningen, brottsofferdirektivet
och direktivet om ritt till tolkning och éversittning vid straffricts-
liga forfaranden. Utredningen har dven bedémt att det kan strida
mot barnkonventionen att ta ut tolkavgift vid drenden som rér barn
(se avsnitt 9.6.1).

Alternativa drgirder som dvervigts

Som framggr ovan foljer det av utredningens direktiv att utredningen
ska limna forslag som innebir att den enskilde som utgdngspunkt
far betala en tolkavgift. Utredningen har dirfér endast évervigt alter-
nativa sitt att utforma regleringen av tolkavgiften.

Utgdngspunkten f6r dessa dverviganden har varit att forslagen
som limnas ska vara proportionerliga och dirmed inte g8 lingre in
vad som ir nddvindigt for att sammantaget skapa ett tydligt budskap
om sambhillets férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska. Det
har vidare varit en utgingspunkt att valet av de dtgirder som krivs
for att nd denna nivd av tydlighet ska avgoras av vilka dtgirder som
bedéms vara mest samhillsekonomiskt kostnadseffektiva. I detta
sammanhang bér det sirskilt framhllas att syftet med tolkavgiften
inte ir att fullt ut ersitta det offentliga f6r dess tolkkostnader.
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Mot den bakgrunden har utredningen i sin analys i flera fall kom-
mit fram till att nackdelarna ir s§ stora att det inte ir indamalsenligt
att infora en tolkavgift och dirfor valt att undanta flera verksamhets-
omriden. Ytterligare undantag har dirutdver varit nddvindiga till foljd
av de rittsliga hinder mot tolkavgift som féreligger enligt EU-ritten
och internationella konventioner. Sammantaget innebir detta att det
vid betydande delar av den offentliga tolkanvindningen inte kommer
att tas ut nigon tolkavgift. Skilen till att utredningen valt att foresld
undantag framgdr av avsnitt 9.1-9.13.

Utredningen har dven 6vervigt ytterligare begrinsningar. I av-
snitt 8.1 framgdr varfor utredningen bedémt att det inte dr indamals-
enligt att utforma regleringen s8 att tolkavgift enbart tas ut av sddana
myndigheter som anvinder tolk i stor utstrickning. Skilen tll att
utredningen valt att inte begrinsa tillimpningsomradet till att endast
omfatta irenden som den enskilde sjilv initierat dterfinns 1 avsnitt 11.4.

22.2.2 Samhiéllsekonomiska konsekvenser
Sambhillsekonomiska vinster

Det finns visst stéd {6r att inférandet av en tolkavgift kommer att ut-
gora ett verkningsfullt incitament f6r utrikes fodda att lira sig svenska
snabbare (se avsnitt 6.3.5). Som framhillits ovan 1 avsnitt 22.2.1 ir
det dock inte mojligt att faststilla hur stor del av den utrikesfédda
befolkningen som efter sex dr 1 Sverige inte behirskar svenska till-
rickligt vil for att klara sina myndighetskontakter utan tolk. Pro-
blemets omfattning ir dirmed oklart och det gdr dirfér inte att upp-
skatta hur minga som faktiskt har behov av ytterligare incitament
att lira sig svenska snabbare.

Enligt utredningens férslag kommer det offentliga att dven fort-
sittningsvis tillhandahdlla kostnadsfri tolk under de forsta sex dren
1 Sverige. Under denna forsta period ir det enbart informationen om
att tillgdngen till kostnadsfri tolk kommer att upphéra efter en ini-
tial period som skapar ytterligare incitament att lira sig svenska. Nir
den enskilde varit folkbokférd 1 mer dn sex dr, och avgiften borjar
tas ut, forstirks incitamentet. Eftersom det inte dr mojligt att fast-
stilla hur stor del av myndigheternas tolkanvindning som avser dren-
den med enskilda som varit folkbokférda i mer dn sex ar ir det dock
inte mojligt att bedoma hur manga som kommer att omfattas av det
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forstirkta incitament som avgiftsuttaget utgdér. Hur det férhéller
sig 1 detta avseende kommer dock att kunna analyseras 1 nira anslut-
ning till ikrafttridandet eftersom den féreslagna évergingsregeln
endast innebir att lagen inte giller irenden som inletts fore ikraft-
tridandet. Om 6vriga villkor dr uppfyllda kommer enskilda som
varit folkbokférda i mer dn sex 4r vid ikrafttridandet dirmed att
behéva betala tolkavgift direkt.

Det ir vidare svirt att uppskatta hur mdnga inom den del av den
utrikes fodda befolkningen som inte lirt sig svenska efter sex 4r i
Sverige som till {6ljd av tolkavgiften faktiskt kommer att 6ka sina
anstringningar for att lira sig svenska. Hur starkt incitamentet att
lira sig svenska som f6ljer av tolkavgiften blir kommer ocks3 att skilja
sig &t. Det dr till exempel inte troligt att tolkavgiften kommer att pé-
verka en enskild som efter sex dr i Sverige forvintar sig ha behov av
f3 eller inga muntliga myndighetskontakter 1 framtiden.

Sammantaget bedomer utredningen att forslaget bidrar till att en
hégre andel utrikes f6dda lir sig svenska, eller lir sig svenska snabbare,
men att det inte ir mojligt att berikna omfattningen av detta bidrag.
Det ir dirmed inte heller méjligt att uppskatta de samhillsekono-
miska vinster som kan f6lja av de forbittrade méjligheter till integra-
tion som uppstir nir de utrikesfdddas kunskaper i svenska 6kar.*
Eftersom det inte dr mojligt att faststilla hur stor del av myndigheter-
nas tolkanvindning som avser irenden med enskilda som varit folk-
bokforda i mer dn sex &r ir det ocksd svirt att uppskatta statens totala
inkomster fran tolkavgifterna.

Samhillsekonomiska kostnader

Sambhillets direkta kostnader uppstir i forsta hand som en f6ljd av
den administration som krivs {6r att faststilla om en tolkavgift ska
utgd nir en tolk har anvints. Vid stora delar av det offentligas tolk-
anvindning ir detta dock enkelt att faststilla. For flera av de storsta
tolkanvindarna (se avsnitt 5.1) giller nimligen generella undantag.
Sidana undantag giller till exempel fér

— regionernas anvindning av tolk inom hilso- och sjukvirden samt
tandvirden

*Se SOU 2024:12 5. 169 {. for en sammanstillning 6ver forskning om sprikets betydelse for
integration.
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— domstolarnas anvindning av tolk i deras rittskipande verksamhet

— Migrationsverkets anvindning av tolk inom ramen fér det admi-
nistrativa asylforfarandet

— kommunernas anvindning av tolk inom socialtjinsten.

I de fall nigot av undantagen inte ir tillimpligt behéver den myndig-
het som anvint tolk kontrollera om évriga villkor fér tolkavgift ir
uppfyllda. En tolkavgift ska nimligen endast tas ut om myndigheten
anvint tolk inom ramen f6r handliggning av ett drende och 1 enlig-
het med den skyldighet som foljer av 13 § férsta stycket FL. Innan
en tolkavgift tas ut behéver myndigheten dven faststilla om den en-
skilde som drendet ror har varit folkbokférd 1 Sverige 1 minst sex &r.
I de fall det inte redan framggr av handlingarna, eller omstindigheterna
1 6vrigt, miste detta kontrolleras i1 Skatteverkets folkbokfoéringsdata-
bas. Det ir inte mojligt att uppskatta antalet drenden dir dessa be-
démningar och kontroller behover goras. Skilet till det dr dels att det
saknas uppgifter om hur stora delar av den totala tolkanvindningen
som omfattas av ngot av undantagen, dels att antalet tolkade drenden
inte framgdr av statistiken 6ver myndigheternas tolkkostnader.

Direkta kostnader uppstar dven f6r att hantera enskildas ansok-
ningar om undantag frdn skyldigheten att betala tolkavgift samt for
att administrera fakturering av tolkavgifter.

Dirutover kan indirekta kostnader uppsta. Erfarenheterna frén
Danmark (se avsnitt 6.3.5) visar till exempel att sddana indirekta kost-
nader kan f6lja av att enskilda viljer att avstd frin att vinda sig till
en myndighet. Om tolkavgiften till exempel leder till att enskilda i
vissa fall avstar frin att vinda sig till Arbetsférmedlingen kan det 1
forlingningen leda till kostnader f6r sdvil den enskilde som fér sam-
hillet. T avsnitt 13.2.6 har utredningen dock bedémt att den enskilde
kommer att viga kostnaden for tolkavgiften mot virdet av den f6r-
mén som respektive tillstdnd drendet rér. Utredningen bedémer att
virdet av en férmén eller ett tillstind i m&nga fall dverstiger 400 kro-
nor och att fordelarna med myndighetskontakten dirmed ofta kom-
mer att viga tyngre. Detta férhillande bidrar till att minska risken
for att enskilda viljer att avstd frin en myndighetskontakt till foljd
av tolkavgiften.

Indirekta kostnader kan dven uppstd om en myndighetshandlig-
gare avstdr frin att anvinda en tolk i syfte att bevara en god relation
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med den enskilde eller f8 den enskilde att komma till ett mote. Detta
d3 ett sidant agerande riskerar att leda till att myndighetens beslut
baseras pa felaktiga eller bristfilliga uppgifter. I den foreslagna regler-
ingen har dock skyldigheten att ta ut en tolkavgift uttryckligen kopp-
lats till den skyldighet att anvinda tolk som foljer av 13 § forsta stycket
FL. Férslaget medfor inte heller nigon forindring nir det giller myn-
digheternas skyldighet att anvinda tolk. Enligt utredningens bedém-
ning medfér detta att risken f6r att handliggare avstdr frin att anvinda
tolk 1 syfte att bevara en god relation med den enskilde, eller {3 den
enskilde att komma till ett méte, dr begrinsad.

Totala samhillsekonomiska konsekvenser

Sammantaget kan det konstateras att det dr férknippat med stora
svarigheter att uppskatta forslagets totala samhillsekonomiska kon-
sekvenser. Utredningen bedémer ocks8 att de samhillsekonomiska
vinster som kan folja av forslagets konsekvenser for den sprakliga
integrationen kommer att vara svira att sirskilja frin konsekvenser
som kan f6lja av andra dvervigda dtgirder for att forbittra utrikes
foddas sprikkunskaper (se avsnitt 22.2.1).

22.2.3 Konsekvenser for mojligheten att na det
integrationspolitiska malet och malet for
arbetet mot utanférskap

Det integrationspolitiska mélet dr att utrikes f6dda kvinnor och min
ska ha samma skyldigheter, rittigheter och méjligheter som den 6vriga
befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom sam-
hillsgemenskapen. Detta f6rutsitter att den som ldngvarigt befinner
sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del av det svenska samhillet
och att samhillet bide stiller krav och ger méjligheter till integration.
Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk,
spriklig och demokratisk integration samt att genom utbildning for-
bittra forutsittningarna f6r flickor och pojkar med utlindsk bak-

grund.” Av regeringens kompletterande delmél om spriklig integra-

> Milet beslutades av riksdagen 2024, prop. 2023/24:99 utg.omr. 13, bet. 2023/24:FiU21,
rskr. 2023/24:241.
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tion foljer att kunskaperna i svenska spriket ska ¢ka hos utrikes fédda
kvinnor och min samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.®

Malet f6r arbetet mot utanférskap ir att antalet mianniskor som
lever i utanférskap ska minska, att parallella samhillsstrukturer ska
bekidmpas, att det egna ansvaret att bli en del av samhillet ska upp-
muntras samt att minniskors trygghet och livschanser ska 6ka.”

Genom inférandet av en tolkavgift tydliggors att samhillet for-
vintar sig att den enskilde anstringer sig och tar ansvar for att lira
sig svenska. Forslaget om dndring av skollagen innebir att alla som
har ritt till sfi kommer att informeras av kommunerna om den skyl-
dighet att betala tolkavgift som foljer av forslaget. Utredningen har
dven beddmt att

— Migrationsverket inom ramen fér sitt nuvarande uppdrag att an-
ordna samhillsintroduktion bér inkludera information dven om
den nya lagen om tolkavgift och om samhillets forvintningar pd
den enskilde att lira sig svenska

— kommunerna bor inkludera information om tolkavgiften och
samhillets férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska i
den samhillsorientering som redan erbjuds

— regeringen infor ikrafttridandet av lagen om tolkavgift bor ge
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin 1 uppdrag att informera be-
rorda utrikestodda personer dver 18 &r som ir folkbokférda
1 Sverige om tolkavgiften och om mojligheten att anséka om
undantag.

Utredningen bedémer att informationen om att tillhandahillandet av
offentligt finansierad tolk som huvudregel upphor sex ar efter folk-
bokféringen medfor att enskilda blir mer benigna att ta del av de
sprakutbildningar samhillet tillhandah8ller eller anstringer sig for
att pd andra sitt lira sig svenska. Forslaget ligger dirmed vil i linje
med det integrationspolitiska malet och mélet f6r arbetet mot utan-
forskap som bada framhaéller vikten av det egna ansvaret f6r att bli
en del av samhillet. Genom att tidsgrinsen om sex ar ir kopplad till
den nya regleringen som tidsbegrinsar ritten till sfi (se avsnitt 11.2.5)
uppnids iven en mer enhetlig reglering. Det vill siga, den period d&

¢ Prop. 2024/25:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.5.
7 Milet beslutades av riksdagen 2023, prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AUT,
rskr. 2023/24:102.
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samhiillet finansierar tolkkostnaderna sammanfaller med den period
d& sambhillet tillhandahiller insatser f6r sprakinlirning.

For personer som redan vid ikrafttridandet varit folkbokférda i
minst sex ir, och som trots det inte anstringt sig for att lira sig till-
rickligt bra svenska, kan det faktum att detta agerande nu fir ekono-
miska konsekvenser medféra att de fir anledning att omprova sitt
agerande.

Forslaget bedoms bidra till att fler personer in 1 dag kommer att
lisa sfi. Forbittrade kunskaper i svenska spriket stirker forutsitt-
ningarna for etablering pd arbetsmarknaden, egenfoérsérjning och
forbittrad integration 1 samhillet. Sammantaget bedémer utredningen
att forslaget férbittrar mojligheten att nd det integrationspolitiska
maélet och mélet for arbetet mot utanférskap.

22.2.4 Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Jamstilldhetsintegrering ska tillimpas 1 allt arbete som bedrivs 1
Regeringskansliet. For att regeringen ska ha s3 goda férutsittningar
som mojligt att sikerstilla att ett jimstilldhetsperspektiv anliggs
behéver beslutsunderlag pd alla nivder 1 statsférvaltningen belysa
hur olika férslag och beslut pdverkar jimstilldheten mellan min och
kvinnor samt flickor och pojkar. Jimstilldhetsintegrering innebir
att ett jimstilldhetsperspektiv finns med 1 alla beslut, pd alla nivier
och i alla steg av processen — frin forslag, till genomférande och ut-
virdering.® Milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.” Det finns
dven sju jimstilldhetspolitiska delm4l:

— En jimn f6érdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska
ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva samhillsmedborgare
och att forma villkoren f&r beslutsfattandet 1 samhillets alla sek-
torer.

— Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méj-
ligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

8 Regeringen (2025).
? Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
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— Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma mojligheter och villkor nir det giller utbildning, studie-
val och personlig utveckling.

— Jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och min ska ta samma ansvar fér hemarbetet och ha mojlig-
heter att ge och {4 omsorg p lika villkor.

— Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
forutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg
pé lika villkor.

— Mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer och utnyttjande 1
prostitution och minniskohandel ska upphéra. Alla, oavsett kon,
ska genom hela livet ha samma ritt och méjlighet till kroppslig
och psykisk integritet.

— Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kén,
ska genom hela livet ha samma ritt och méjlighet att leva sitt liv
utan att begrinsas av kollektivt grundade hedersnormer.'°

Aven om forslagen i betinkandet ir generellt utformade och ska
tillimpas utan dtskillnad av om personen som tolkningen utférs foér
ir en kvinna eller man kan de 1 vissa avseenden komma att pdverka
kvinnor och min i olika omfattning.

Som framhills ovan saknas det uppgifter om hur stor andel av de
utrikes fédda som efter sex &r 1 Sverige lirt sig tillrickligt bra svenska
for att klara sina myndighetskontakter utan tolk. Det dr dirmed inte
mojligt att faststilla om det foreligger ndgra skillnader mellan andelen
min och kvinnor som har behov av tolk efter sex &r. Som framgar av
statistiken 1 avsnitt 11.2.4 ir andelen kvinnor som deltar i sfi dock
betydligt hégre in andelen min. Det ir vidare en hdgre andel kvinnor
som avslutat D-kursen med godkint betyg. Statistik 6ver andelen ut-
rikes féddas deltagande i olika utbildningsformer inom svensk utbild-
ning visar ocks3 att det ir 23 procent av minnen som inte har ndgot
registrerat deltagande medan motsvarande andel f6r kvinnorna ir
14 procent.'” Aven om minnen givetvis kan lira sig tillrickligt bra
svenska pd andra sitt in genom att delta 1 sfi och andra utbildningar
talar det for att andelen kvinnor som efter sex ar i Sverige har behov

% Prop. 2025/26:1 utg.omr. 13 avsnitt 5.1 och 5.5.
! Regeringsuppdrag till Statistiska centralbyrén (13 februari 2025), s. 51.
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av tolk kommer att vara ligre 4n motsvarande andel f6r minnen. Mot
denna slutsats talar dock att det bland de invandrade kvinnor som
bott i Danmark mellan tre och sju &r var 42 procent som angav att
de hade behov av tolk medan motsvarande andel bland minnen var
28 procent (se avsnitt 6.3.5). Om liknande férhéllanden foreligger i
Sverige kan det dirfor tyda pd att kvinnor generellt sett anvinder tolk
mer, vilket kan innebira att uttaget av tolkavgift kommer att vara
hégre bland kvinnor dn bland min. Dessutom ir arbetslosheten gene-
rellt sett stdrre bland utrikes fédda kvinnor dn utrikesfédda min.
Nistan var tredje kvinna f6dd utanfér Europa var utanfér arbetskraf-
ten 2019". Arbetslésheten bland utrikes f6dda kvinnor ir nira fyra
ginger hogre dn bland inrikes fé6dda kvinnor". En grundliggande
orsak till att kvinnor och min har skilda méjligheter till I6nearbete
ir att kvinnor tar betydligt stérre ansvar for det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Detta syns bland annat i uttaget av forildraforsik-
ringen'*."”

Det faktum att utrikes fé6dda kvinnor i storre utstrickning in ut-
rikes foédda min ir utanfér arbetskraften kan enligt utredningens be-
démning bidra till ett storre behov av kontakter med myndigheter,
bland annat i syfte att s6ka arbete och anséka om olika typer av ersitt-
ningar. Sammantaget bedémer utredningen att mycket talar for att
kvinnor kommer att paverkas av forslaget om tolkavgift 1 ndgot hogre
grad in min.

For den del av den utrikes f6dda befolkningen som inte lirt sig
tillrickligt bra svenska efter sex 4r i1 Sverige kan forslaget 3 konse-
kvenser for den ekonomiska jimstilldheten. Utrikes fédda kvinnor
har generellt sett ligre inkomst dn utrikes fédda min. Inkomstskill-
naden minskar dock ju lingre tid man bott i Sverige. Efter en vistelse-
tid p& 5-9 dr ir skillnaden dock fortfarande betydande. 2023 var denna
skillnad 1 inkomst nirmare 40 procent.' Tolkavgiften kommer dir-
med att vara mer ekonomiskt betungande fér kvinnor dn min.

Ay statistiken 1 avsnitt 11.2.4 framgdr att elevernas studiebakgrund
har stor inverkan pd hur l8ng tid det tar att nd ett godkint betyg pd
kurs D i sfi. Kvinnor frin linder dir det rdder mycket stor ojimstilld-
het mellan kénen och dir det dirfor dr vanligt att kvinnor helt sak-

12 Landell (2021).

'3 Statistiska centralbyrdn (2021).

' Statistiska centralbyrin (2026).

% Jimstilldhetsmyndigheten (2023).
' Statistiska centralbyrin (2026).
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nar utbildning, eller har kortare utbildning 4n min, bland annat Eritrea,
Somalia, Afghanistan och Mali", kan dirmed komma att ha sirskilt
svart att ldra sig en tillrickligt bra svenska inom sex &r.

Slutligen bor det noteras att det faktum att en tolkavgift inte ska
tas ut inom hilso- och sjukvirden har stérst betydelse for kvinnor.
Kvinnor konsumerar nimligen 20 procent mer hilso- och sjukvird
in min eftersom de féder barn."

22.2.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

For utredningens beddmningar avseende konsekvenser f6r den per-
sonliga integriteteten hinvisas till avsnitt 17.2.

22.2.6 Konsekvenser for statliga myndigheter
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Forslaget innebir att Specialpedagogiska skolmyndigheten far till
uppgift att ansvara for att prova ansdkningar om undantag frin skyl-
digheten att betala tolkavgift. Férslaget innebir att undantag efter
anstkan ska beviljas den som till f6ljd av bestiende funktionsned-
sittning saknar mojlighet att forvirva tillrickliga kunskaper 1 svenska
for att klara sina myndighetskontakter utan tolk.

Avgorande f6r vilka resurser som krivs {or att utféra denna nya
uppgift ir dels antalet undantagsansékningar som férvintas, dels
vilken arbetsinsats som krivs {or att bedéma om villkoren fér undan-
tag ir uppfyllda.

Hur minga ansdkningar som kan férvintas paverkas av flera osikra
faktorer. Det saknas till exempel kunskap om hur stor andel av de
utrikes fédda som till £6]jd av bestdende funktionsnedsittning sak-
nar méjlighet att férvirva tillrickliga kunskaper i svenska. Det dr
vidare svért att uppskatta hur stor andel av de som uppfyller villko-
ren for undantag som faktiskt kommer att anséka. Beddmningen ir
dock att de som kommer att anséka om undantag i férsta hand kom-
mer att vara personer som till {6ljd av redan genomférda utredningar
innehar dokumentation som visar att villkoren ir uppfyllda. Det

7 UNESCO (2019) s. 46.
18 Jimstilldhetsmyndigheten (2025).
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kommer ocks3 att finnas enskilda som visserligen uppfyller villkoren
for undantag, men som beddmer sig sakna skil att anséka eftersom
de sillan eller aldrig deltar i tolkade méten som omfattas av tolkavgifts-
regleringen. S8 kan till exempel vara fallet f6r dldre som lider av kog-
nitiva sjukdomar och fér vilka tolkning dirfér enbart sker inom ramen
for hilso- och sjukvird eller vid drenden enligt socialtjinstlagen.

En annan aspekt att viga in vid bedémningen av det férvintade
antalet ansdkningar ir att ett storre antal ansdkningar kan férvintas
ske under de forsta dren. Skilet till det dr att skyldigheten att betala
tolkavgift infors med en 6vergingsregel som endast omfattar dren-
den som inletts fore ikrafttridandet. Utrikes fodda som vid ikraft-
tridandet redan varit folkbokférda i mer in sex &r kommer dirfér
att ha anledning att ans6ka om undantag i nira anslutning till ikraft-
tridandet. Hur stor denna effekt dr beror dock delvis pd hur denna
grupp informeras om den nya regleringen. Utredningen limnar inget
forslag 1 denna del men har 1 avsnitt 16.3 bedémt att regeringen bér
ge Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin 1 uppdrag att informera be-
rorda utrikesfédda personer éver 18 dr som ér folkbokforda 1 Sverige
om tolkavgiften och om méjligheten att anséka om undantag.

Mot bakgrund av den osikerhet som foreligger bedomer utred-
ningen att det under de tvi f6rsta dren kan réra sig om 300-600 an-
sokningar per &r och att antalet ansékningar direfter minskar till
50-100 per ar. For att sikerstilla att Specialpedagogiska skolmyndig-
heten har de initiala resurser som krivs och {6r att undvika risk fér
alltfér linga handliggningstider anser utredningen att man vid resurs-
tilldelningen bor utgd frin att antalet ansokningar ligger 1 det hogre
spannet. I de fortsatta berikningarna kommer utredningen dirfor att
utgd frin att antalet ansdkningar kommer att vara 600 per &r under
de tva forsta dren, och direfter 100 per ar.

Nir det giller frigan om vilka resurser som krivs fér att handligga
en ansdkan torde det skilja sig mycket mellan olika drenden. Enklare
drenden kan rora personer med en diagnostiserad kognitiv nedsitt-
ning. Mer resurskrivande drenden kan réra personer med en kombi-
nation av olika funktionsnedsittningar som sammantaget leder till
att han eller hon saknar méjlighet att forvirva tillrickliga kunskaper
1 svenska for att klara sina myndighetskontakter utan tolk. Vid be-
démningen av dessa drenden behéver hinsyn dven tas till vilka utbild-
ningsinsatser 1 svenska spriket samhillet erbjuder den enskilde.
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Utredningen bedémer att det 1 genomsnitt kommer att ta dtta tim-
mar att handligga en ansdkan om undantag. De férsta tva dren kom-
mer den totala handliggningstiden dirmed att uppg2 till 4 800 timmar
och direfter till 800 timmar per dr. Detta motsvarar 2,3 drsarbets-
krafter de forsta tvd dren och direfter 0,4 &rsarbetskrafter per &r."”
Specialpedagogiska skolmyndighetens driftkostnad per drsarbetskraft
ir 1 182 000 kronor.” Det innebir att kostnaden for de tvd forsta
dren uppgdr till drygt 2 700 000 kronor och att kostnaden direfter
uppgdr till 450 000 kronor per &r.

Under de tva forsta dren kommer Specialpedagogiska skolmyndig-
heten dirutdver att ha initiala kostnader for att administrera forfaran-
det. S&dana dtgirder kan inkludera att komplettera sin webbplats med
flersprakig information om ansékningsférfarandet, ansékningsblan-
ketter eller en elektronisk ansokningsfunktion. For att underlitta
hanteringen f6r de enskilda som beviljas undantag, samt f6r myndig-
heter som behover ta del av besluten, bér myndigheten dessutom
ansluta sig till den myndighetsgemensamma infrastrukturen f6r digi-
tal post (Mina meddelanden) som Myndigheten f6r digital forvalt-
ning ansvarar for.

Sammantaget bedémer utredningen att Specialpedagogiska skol-
myndighetens kostnader uppgér till 3 000 000 kronor de tvi forsta
dren och direfter till 450 000 kronor per ir. Utredningen féreslar
dirfor att Specialpedagogiska skolmyndighetens férvaltningsanslag
tillférs 3 000 000 kronor 2028 och 2029 och direfter 450 000 kronor.

Skatteverket

Forslaget innebir att myndigheter som anvinder tolk inom ramen
for ett drende behover kontrollera hur linge den som drendet ror

varit folkbokférd i Sverige. I dag ir det inte mojligt att via Navet®'
ta del av historiska uppgifter om folkbokféring lingre tillbaka i tiden
in tre &r.”” Myndigheter som anvint tolk kommer dock att behéva
uppgifter som visar historiken minst sex ar tillbaka i tiden. For att
innehallet i Navet ska motsvara det informationsbehov som uppstir

' Berikningen ir gjord utifrin att en drsarbetskraft utgér 2 080 timmar.

20 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024) s. 87.

2! Skatteverkets system fér distribution av folkbokféringsuppgifter till samhillet.

22 Historiken omfattar samtliga uppgifter om en persons folkbokféring under innevarande r
och de tv4 nist féregiende dren samt den senast dndrade uppgiften dessforinnan. Skatteverket
(2009) s. 16.
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nir tolkavgiften inforts krivs det dirmed att Skatteverket anpassar
Navet. Implementeringen av historik pd inflyttningar till Sverige bor
gora det mojligt f6r myndigheter att enkelt kontrollera om en per-
son har varit folkbokférd i mer dn sex dr. En sidan kontroll ska dven
vara mojlig i de fall den enskilde avregistrerats frin folkbokféringen
efter utvandring och sedan folkbokférts pa nytt. I dessa senare fall
ir det dock den totala tiden som folkbokférd som ska kunna kon-

trolleras (jfr avsnitt 11.2.6).

Skatteverket har uppgett for utredningen att de bedémer att det
kommer att ta tre personer 3—6 ménader att utveckla Navet pd det
sitt som krivs.”? Detta motsvarar 0,75-1,5 §rsarbetskrafter.?* Skatte-
verkets driftkostnad per &rsarbetskraft 4r 1 053 000 kronor.” Det
innebir att kostnaden f6r att anpassa Navet uppgdr till 780 000-
1579 500 kronor.

Uppgifterna i folkbokforingsdatabasen ér till for hela samhillets
behov och utredningen limnar inga f6rslag som innebir ndgra nya
dligganden for Skatteverket. De kostnader som till f6ljd av forslaget
uppstdr for att utveckla Navet bedoms dirmed rymmas inom be-
fintliga kostnadsramar. For att undvika en initial manuell hantering
av utlimnandet av historiska inflyttningsuppgifter bér utvecklingen
av Navet vara klar i samband med ikrafttridandet.

Domstolar

Som framgir i avsnitt 12.16 ska en tolkavgift inte tas ut i domstolar-
nas rittskipande verksamhet. Avgifter kan dock komma att tas ut vid
forvaltningsirenden hos domstolarna. Vid tolkanvindning inom
ramen f6r domstolarnas férvaltningsirenden uppstdr samma konse-
kvenser for domstolarna som f6r 6vriga myndigheter, och f6r dessa
konsekvenser hinvisas dirfor till avsnittet om konsekvenser for dvriga
myndigheter. I detta avsnitt behandlas endast forslagets konsekven-
ser f6r méltllstromningen.

Utredningens forslag kommer att foranleda att myndigheter fat-
tar beslut som kommer att kunna 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Det ror sig om beslut om tolkavgift och beslut om undantag
fran skyldigheten att betala tolkavgift. Dessutom bedémer utred-

2 Skatteverkets underlag till utredningen 2025-12-18.
2 Beridkningen dr gjord utifrin att en 3rsarbetskraft utgér 2 080 timmar.
» Skatteverket (2024) s. 233.
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ningen att myndigheters beslut om att anvinda tolk kommer att {3
en annan innebérd om det riskerar att medfora skyldighet att betala
tolkavgift. Detta kommer att innebira en viss 6kad méltillstrémning
till allminna f6rvaltningsdomstolar, vilket i sin tur medfér 6kade kost-
nader fér domstolarna.

Mal som ror beslut om tolkavgift

Utredningen har foreslagit att beslut om tolkavgift ska kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Det innebir att en ny typ av
mal kommer att behéva hanteras av domstolarna.

Som utredningen har konstaterat 1 avsnitt 22.2.1 féreligger stora
svarigheter nir det giller mojligheten att bedéma hur ménga indivi-
der som kommer att omfattas av regleringen om tolkavgift. Efter-
som sidana svarigheter foreligger gir det inte heller att pa ett tillfor-
litligt sitt berikna hur m&nga beslut om tolkavgift som kan tinkas
overklagas.

Utredningen bedémer dock att mycket talar for att det kommer
att vara relativt sillsynt att enskilda éverklagar beslut om tolkavgift.
Dels kommer den eventuella vinsten med att 6verklaga vara relativt
liten 1 férhéllande till insatsen som krivs. Om en domstol skulle bi-
falla 6verklagandet innebir det endast att klaganden undgdr betalning
om 400 kronor i det enskilda fallet. Domen giller inte som garant
for att den enskilde 1 framtida situationer ska slippa att betala tolk-
avgifter. Dels kommer beslutet att baseras pd mycket konkreta om-
stindigheter utan mojlighet till godtyckliga bedémningar, vilket mins-
kar utrymmet f6r domstolen att gora en annan bedémning in den
som gjorts av beslutande myndighet.

Utredningen bedémer vidare att domstolens prévning enbart kom-
mer att innefatta vil avgrinsade frigor som rér processuella frigor
under handliggningen. Den typen av bedémningar som kommer att
krivas av allminna férvaltningsdomstolar inom ramen fér mal om
tolkavgift kommer dirfér 1 allt visentligt att vara enkla och okompli-
cerade. Det kommer 1 férsta hand att rora sig om beddmningar om
konkreta forhillanden sdsom datum for folkbokféring och huruvida
tolkavgiften har beslutats inom ramen for ett drende. Detta talar for
att det kommer att réra sig om mal som orsakar relativt l3ga handligg-
ningskostnader.
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Sammantaget gor utredningen bedémningen att det sannolikt
kommer att réra sig om relativt fi 6verklaganden av denna typ av
beslut till allminna férvaltningsdomstolar. En férsiktig uppskattning
ir att det kommer att rora sig om omkring 50 &verklaganden per ar.
Aven om det ror sig om i mal kommer det dock att medfora vissa
kostnader for domstolarna.

For att kunna gora uppskattningar av vad kostnaderna f6r mél om
tolkavgift kan tinkas uppg3 till f6r domstolarna har utredningen ut-
gitt frdn vad ett mil i kategorin "Mingdmal, mil enligt socialtjinst-
lagen och 6vriga m&l*” i genomsnitt kostar. Under dren 2022-2024
kostade sddana mil i genomsnitt 6 766 kronor per mal.”” Utredningen
uppskattar dirmed att kostnaderna for att handligga 50 mdl om tolk-
avgift kommer att uppga till omkring 340 000 kronor per &r. Sddana
kostnader bor enligt utredningen rymmas inom domstolarnas befint-
liga ram.

M4l som rér beslut om att anvinda tolk

Utredningen bedémer att f6rslaget om lag om tolkavgift sannolikt
dven kommer att innebira fler verklaganden av myndigheternas be-
slut om att anvinda tolk enligt 13 § forsta stycket FL. S3dana beslut
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I dagsliget dr det ovanligt med mal som avser prévningen av beslut
enligt 13 § forsta stycket FL. De allra flesta domstolsavgéranden som
utredningen har kunnat ta del av rér dessutom beslut om att inte an-
vinda tolk. Det kan dock konstateras att utredningens férslag kom-
mer att innebira att en myndighets beslut att anvinda tolk enligt 13 §
forsta stycket FL under vissa forutsittningar kommer att medfora
en avgift f6r den enskilde. Eftersom avgiften har en direkt koppling
till beslutet enligt 13 § f6rsta stycket FL beddmer utredningen att
det finns anledning att anta att en 6kning kommer ske av verklagan-
den av sddana beslut. En indirekt effekt av utredningens forslag ir
alltsd att denna typ av mal kommer att 6ka.

Som utredningen har konstaterat 1 avsnitt 22.2.1 ir det férenat med
betydande svirigheter att bedéma hur stor kretsen av enskilda dr som

26 Ovriga mél ir en kategori dit mal hinfors som inte ir tvingsmal, upphandlingsmal, skatte-
mil eller socialférsikringsmél. Kategorin inkluderar bland annat mél enligt socialtjinstlagen,
mél om djurskydd och mil om serveringstillstdnd.

% Sveriges domstolar (2024) s. 158.
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kommer att vara aktuella for tolkavgift. Utredningen gér dock — i lik-
het med mal om tolkavgift — bedémningen att det sannolikt kommer
vara relativt ovanligt att sidana beslut 6verklagas. Aven i detta avse-
ende kommer sannolikt arbetsinsatsen att beddmas vara allt f6r stor
i forhdllande till eventuella positiva effekter av ett bifall 1 domstol.

Handliggningen av beslut som 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol beddms inte heller 1 detta avseende vara sirskilt resurskriv-
ande. Denna typ av mal bér varken innebira genomging av omfattande
underlag eller komplicerade bedémningar. Prévningen kommer 1 all-
minhet att rora en avgrinsad friga, nirmare bestimt om myndigheten
har haft skil f6r att bedéma att den enskilde behéver tolk.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att 6kningen av dver-
klaganden av denna méltyp till allminna férvaltningsdomstolar bor
vara relativt blygsam. Hur ménga tillkommande éverklaganden det
kommer att réra sig om dr som nimnts inte mojligt att avgdra, men
en forsiktig uppskattning ir att det kan réra sig om 50-75 per ar.

Nir det giller uppskattningen av vad 6kningen av dessa mél kan
tinkas kosta utgdr utredningen, liksom gillande mal om tolkavift, frén
forvaltningsritternas genomsnittliga kostnad for ett mal i kategorin
”Mingdmal, mil enligt socialtjinstlagen och vriga mal**” under
2022-2024, det vill siga 6 766 kronor per mal.”” Utredningen upp-
skattar dirmed att kostnaderna f6r att handligga 50-70 mil om
beslut om att anvinda tolk kommer att uppga till cirka 340 000—
500 000 kronor per ar. Sddana kostnader bor enligt utredningen rym-
mas inom domstolarnas befintliga ram.

Mal som ror beslut om undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift

Utredningen foreslar att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska

prova ansokningar och besluta om undantag frén skyldigheten att be-
tala tolkavgift (se avsnitt 10.3.4). Myndighetens beslut kommer att
kunna 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol (se avsnitt 14.2).

Detta kommer att innebira att domstolarna behéver handligga ytter-
ligare en ny typ av mil.

2 Ovriga mal ir en kategori dit mal hiinférs som inte ir tvingsmal, upphandlingsmal, skatte-
mél eller socialférsikringsmal. Kategorin inkluderar bland annat mal enligt socialtjinstlagen,
méil om djurskydd och mél om serveringstillstind.

¥ Sveriges domstolar (2024) s. 158.
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I vilken omfattning enskilda kommer att 6verklaga Specialpeda-
gogiska skolmyndighetens beslut ir mycket svirt att bedoma. Dels
har utredningen tidigare bedémt att det foreligger stora svdrigheter
att bedoma hur minga enskilda som éver huvud taget kommer att
omfattas av regleringen om tolkavgift (se avsnitt 22.2.1). Dels ir ytter-
ligare en faktor som direkt pdverkar hur minga beslut Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten kommer att fatta hur manga enskilda som
ser anledning att anséka om undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift. Eftersom det inte finns nigra utpekade diagnoser som
berittigar till ett undantag ir det inte mojligt att gora en beddmning
utifrdn en sidan avgrinsning. Ytterligare en osidkerhetsfaktor dr dir-
till hur mdnga som kommer éverklaga Specialpedagogiska skolmyn-
dighetens avslagsbeslut till domstol. Det ir nimligen sannolikt att
manga enskilda forlikar sig med myndighetens bedémning och av-
stdr frin att 6verklaga. Med tanke pd dessa osikerhetsfaktorer dr det
enligt utredningens mening inte mojligt att pd ett tillfredsstillande
sitt beddma 6verklagandefrekvens och omfattning i detta avseende.

Utredningen bedémer dock att den stérsta instrémningen av mél
om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift kommer att ske
till domstolarna i nira anslutning till lagens ikrafttridande. Eftersom
den foreslagna dvergingsbestimmelsen endast omfattar drenden som
inletts fore ikrafttridandet (se avsnitt 21.2) blir lagen tillimplig direkt
1 férhéllande till de personer som har varit folkbokforda i Sverige 1
mer in sex ar. En stor andel av de personer som anser att de uppfyller
villkoren f6r undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift bedoms
dirfor 1 ett initialt skede anséka om undantag f6r att undvika fram-
tida tolkavgifter. Utredningens beddmning ir att instrémningen av
mal om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift direfter
successivt kommer att minska.

I jimforelse med de andra tvd méltyperna som utredningen har
redogjort for 1 féregiende avsnitt beddmer utredningen att mél om
undantag frén skyldigheten att betala tolkavgift emellandt kommer
innebira ndgot mer resurskrivande bedémningar. Domstolens prov-
ning kommer att innefatta en bedémning av om Specialpedagogiska
skolmyndigheten, utifrin ett visst underlag, har haft skal for sitt be-
slut att neka en enskild person undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift. Sannolikt kommer dessa bedémningar 1 vissa fall att vara
enkla, nir det ror sig om ett kortfattat och entydigt underlag. Det
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kan dock dven rora sig om bedémningar av ett mer omfattande och
tvetydligt underlag.

Utredningen bedémer dirfor att tillkomsten av mil om undantag
fran skyldigheten att betala tolkavgift kommer att leda till 6kade kost-
nader f6r domstolenarna. Sddana kostnader kommer att bli som mest
betydande i samband med ikrafttridandet, och bedéms direfter succes-
sivt avta. Hur stora kostnader det kommer att réra sig om ir svirt att
berikna, eftersom det ror sig om en ny méltyp utan direkt existerande
motsvarighet. Dessutom saknas som tidigare nimnts uppgifter som
gor det mojligt att beddma hur manga enskilda som kan tinkas 6ver-
klaga Specialpedagogiska skolmyndighetens beslut. Utredningen har
1avsnittet om konsekvenser f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten
uppskattat att antalet ansékningar om undantag frin skyldigheten
att betala tolkavgift kommer att vara 600 per &r under de tv3 forsta
dren, och direfter 100 per &r.

Som en {6ljd av bedémningen att Specialpedagogiska skolmyndig-
heten kommer att avgéra en stérre miangd drenden initialt bedémer
utredningen att antalet 6verklaganden av myndighetens beslut kom-
mer att vara nigot hogre det forsta dret efter ikrafttridandet. Dess-
utom kan sannolikt utvecklingen 1 rittspraxis kring vad som krivs
for att f3 ett undantag beviljat bidra till att begrinsa antalet 6verkla-
ganden. Utredningen uppskattar att antalet beslut frin Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten som kommer att 6verklagas ir omkring
sex procent det tv3 forsta dren efter ikrafttridandet och direfter om-
kring fyra procent per &r.”° Utifrdn utredningens uppskattningar av-
seende antal drenden som Specialpedagogiska skolmyndigheten kom-
mer att hantera drligen innebir det omkring 36 6verklaganden de tv3
forsta dren och direfter fyra dverklagande per ar.

For att ge en ungefirlig bild av hur stora kostnader aktuella mal
kan tinkas ge upphov till har utredningen utgitt frén den genomsnitt-
liga kostnaden f6r socialférsikringsmil och &vriga m3l*' 1 allmin for-
valtningsdomstol {6r dren 2022-2024. Orsaken ir att utredningen som
tidigare nimnts bedémer att mal om undantag frin skyldigheten att
betala tolkavgift kommer att variera i svirighetsgrad och dirmed

% Uppskattningen om antal drenden som kommer att verklagas baseras p3 uppgifter frin
Forsikringskassan till utredningen den 6 februari 2026 om hur méinga irenden om aktivitets-
ersittning, assistansersittning, omvardnadsbidrag respektive sjukersittning som har éverkla-
gats dren 2022-2024.

! Ovriga mil dr en kategori dit ml hinférs som inte r tvingsmal, upphandlingsmal, skatte-
mél eller socialférsikringsmal. Kategorin inkluderar bland annat mal enligt socialtjinstlagen,
mél om djurskydd och mél om serveringstillstdnd.
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resurskrav. Utredningen bedémer dirfor att mélen uppskattnings-
vis kommer att kriva resurser motsvarande ett medelvirde av dessa
ovriga mél och socialférsikringsmal.

Kostnaden {6r socialforsikringsmal var under dren 2022-2024 1
genomsnitt 14 001 kronor, medan évriga mil 1 genomsnitt kostade
6 766 kronor. Utredningen bedémer att kostnaden for ett mal om
undantag frdn skyldigheten att betala tolkavgift bor ligga nigonstans
diremellan, uppskattningsvis omkring 10 000 kronor per mil.

Utifrdn denna utgdngspunkt uppskattar utredningen att kostna-
derna f6r mal om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
kommer att innebira kostnader for allmidnna forvaltningsdomstolar
om 360 000 kronor de tva f6rsta dren efter ikrafttridandet, och dir-
efter 40 000 kronor per dr. Sddana kostnader bor enligt utredningen
rymmas inom domstolarnas befintliga ram.

Konsekvenser for kammarvitterna och Hogsta forvaliningsdomstolen

Utredningen har i féregiende avsnitt bedémt att forslaget kommer
foranleda en viss 6kning av mél 1 férvaltningsritterna. Bedémningen
ir dock att det kommer att réra sig om en marginell 6kning av antalet
mal. Utredningen gor dirfér 1 konsekvens med detta bedémningen
att kammarritterna kommer att fi en mycket liten paverkan nir det
giller méltillstrémning pa grund av forslaget. Hogsta forvaltnings-
domstolen bedéms inte paverkas mer dn hogst obetydligt av utred-
ningens forslag. Eventuella kostnader bedéms dirfér rymmas inom
aktuella domstolars befintliga ram.

Ovriga statliga myndigheter

Vid bedémningen av konsekvenser f6r évriga statliga myndigheter
ir det viktigt att framhalla att forslaget inte piverkar myndigheter-
nas skyldigheter eller méjligheter att anvinda tolk i sina kontakter
med enskilda. Det krivs inte att den enskilde samtycker till att tolk
anvinds eller erligger en tolkavgift innan tolk anvinds. Myndigheterna
ska dirmed dven fortsatt anvinda tolk nir s8 krivs for att sikerstilla
att deras uppdrag utférs pa ett rittssikert och effektivt sitt.
Utgdngspunkten ir att alla myndigheter ska omfattas av regler-
ingen om tolkavgift (avsnitt 8.1). Utredningen har dock foreslagit
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ett antal undantag frdn lagen om tolkavgift och att tolkavgift enbart
ska tas ut nir tolk anvints inom ramen fér handliggningen av ett
irende och 1 enlighet med den skyldighet som foljer av 13 § forsta
stycket FL (se avsnitt 11.3.4 och kapitel 12). Det innebir dels en be-
grinsning av vilka myndigheter som kommer att ta ut tolkavgift, dels
av inom vilka drenden som aktuella myndigheter kommer att ta ut
tolkavgift. Utredningen bedémer dirfor att det finns anledning att
lyfta fram ett antal exempel p8 irenden inom vilka tolkavgift som
huvudregel kommer att tas ut sdvil som exempel pd drenden inom
vilka tolkavgift som huvudregel inte kommer att tas ut.

Exempel pd drenden da tolkavgift kommer att tas ut

— Forsikringskassans drenden om aktivitetsersittning, arbetsskade-
ersittningar och livrinta, assistansersittning, bilstod, férebyggande
sjukpenning, merkostnadsersittning, nirstdendepenning, samord-
ning av rehabiliteringsinsatser, sjukersittning och sjukpenning
enligt socialférsikringsbalken.

— Arbetsférmedlingens drenden om arbetssékandes registrering 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten enligt férordningen
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

— Kriminalvirdens drenden om sirskilda utslussningsdtgirder enligt
fingelselagen.

— Polismyndighetens drenden om avvisning av utlinningar som vistas
1 Sverige utan tillstind enligt utlinningslagen.

— Migrationsverkets drenden om aterkallelse av uppehillstillstind
enligt utlinningslagen.

— Arenden som handliggs av Statens servicecenter p3 uppdrag av
andra myndigheter (exempelvis Forsikringskassan, Skatteverket
och Arbetsférmedlingen). I dessa fall ir det dock myndigheten
som drendet tillhér som dr den som beslutar om tolkavgiften.
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Exempel pd drenden da tolkavgift inte kommer att tas ut

— Kronofogdemyndighetens drenden i vilka avgift tas ut enligt
férordningen om avgifter vid Kronofogdemyndigheten (se av-
snitt 12.1).

— Migrationsverkets handliggning av asyldrenden enligt asylproce-
durférordningen (se avsnitt 12.12).

— Trafikverkets drenden om teori- och férarprov i vilka avgift tas
ut enligt forordningen om provavgifter for kérkort och yrkes-
missig trafik, m.m. (se avsnitt 12.1).

Kostnader

De statliga myndigheter som direkt berors av férslaget dr de myndig-
heter som 1 sin verksamhet anvinder tolk i enlighet med den skyldig-
het som foljer av 13 § forsta stycket FL. Fér dessa myndigheter inne-
bir forslaget ett ytterligare arbetsmoment vid hanteringen av drenden

dir tolk anvints vid ett eller flera tillfillen.

Omfattningen av arbetsmomentet kommer att variera. I minga
fall kommer det till exempel att vara enkelt att faststilla att ndgot av
undantagen ir tillimpliga. S4 ir fallet om myndigheten inom ramen
for handliggningen av drendet tar ut en avgift med stoéd av annan for-
fattning eller nir den enskilde visat att han eller hon vid tolktillfillet
beviljats undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift. Ett annat
exempel pd nir det kommer att vara enkelt att faststilla att en tolk-
avgift inte ska tas ut ir nir myndigheten redan har kunskap om, eller
da det framgir av omstindigheterna, att den enskilde som drendet
rér inte varit folkbokford i mer in sex ir. Aven i de fall d4 myndig-
heten inte har kunskap om hur linge den enskilde varit folkbokférd
kan detta dock enkelt kontrolleras eftersom myndigheter har méjlig-
het att {8 direktdtkomst till denna uppgift nir Skatteverket utvecklat
Navet (se avsnittet om Skatteverket ovan). I de fall en tolkavgift ska
tas ut medfor forslaget ytterligare ett arbetsmoment dé avgiften ska
faktureras. Som framhdlls 1 avsnitt 22.2.1 ir det dock inte mojligt att
faststilla hur stor del av myndigheternas tolkanvindning som avser
drenden med enskilda som varit folkbokférda i mer in sex ar.

Det faktum att en tolkavgift endast ska tas ut nir en tolk anvints
vid handliggningen av ett drende medfér att en tolkavgift inte ska tas
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ut nir en tolk anvints inom ramen f6r myndighetens faktiska hand-
lande. Vid en initial muntlig kontakt med en enskild kan det vara for-
enat med svérigheter att avgdéra om tolken anvints inom ramen for
ett irende eller vid myndighetens faktiska handlande. Eftersom ett
irende avslutas genom ett beslut av ndgot slag’ och en tolkavgift inte
ska tas ut 1 samband med varje tolktillfille, utan endast en ging per
irende, kan dock bedémningen av om en avgift ska tas ut anst3 tills
myndigheten har fattat ett beslut. Sammantaget kan forslaget dock
leda till att frigan om vad som utgdr en myndighets faktiska hand-
lande och vad som utgér drendehandliggning kommer att aktualise-
ras 1 60kad omfattning.

Forslaget kan bidra till att en hogre andel utrikes fédda lir sig
svenska, eller lir sig svenska snabbare. P4 lingre sikt kan den admi-
nistration som foljer av forslaget dirmed férvintas minska 1 omfatt-
ning. Om utrikes féddas kunskaper i svenska forbittras kommer dven
myndigheternas totala kostnader for tolk att minska. P4 lingre sikt
kan forslaget dirmed leda till kostnadsbesparingar fér samtliga myn-
digheter som anvinder tolk. Dessa kostnadsbesparingar ir inte be-
grinsade till verksamheter dir enskilda kan {4 betala tolkavgift, de
uppstdr exempelvis dven avseende myndigheternas tolkanvindning
inom ramen for faktiskt handlande, rittskipande verksamhet och av-
giftsbelagd verksamhet. Som utredningen framhaller i avsnitt 22.2.1
kan det dock bli svirt att avgdra om framtida férbattringar av utrikes
foddas kunskaper 1 svenska dr en £6ljd av inférandet av tolkavgifter
eller andra sprikférbittrande tgirder som inférs parallellt.

Utredningen bedémer inte att inférandet av avgiften 1 nigon storre
omfattning kommer att leda till att enskilda avstdr frin myndighets-
kontakter, vilket skulle kunna géra det svirare f6r myndigheterna att
fullgéra sina uppdrag. I avsnitt 13.2.6 har utredningen bedémt att den
enskilde kommer att viga kostnaden for tolkavgiften mot virdet av
den férmén eller tillstdnd drendet ror. Utredningen bedémer att vir-
det av en forman eller ett tillstdnd 1 ménga fall 6verstiger 400 kronor.
Nir s3 dr mojligt kan enskilda dock komma att 1 6kad omfattning
vilja att skota sina myndighetskontakter med hjilp av elektroniska
yanster eller skriftliga forfaranden. Enskilda kan ocksi komma att
kriva att i ta med sig en egen tolk, till exempel en anhorig eller en
representant for civilsamhillet. Om anvindandet av yrkesverksamma
tolkar minskar kan det leda till att det blir svirare f6r myndigheterna

32 Prop. 2016/17:180 s. 286.
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att utfora sina uppdrag pi ett effektivt sitt och att enskilda riskerar
rittsforluster. Nir en myndighet anlitar en egen tolk och fakturerar
en tolkavgift trots att den enskilde tagit med sig en anhérig som upp-
ger sig kunna tolka, kan det leda till konflikter och att den enskildes
fortroende f6r myndigheten forsimras.

Sammantaget bedémer utredningen att konsekvenser och kostna-
der for flera myndigheter kommer att vara marginella, men att hégre
kostnader kan uppstd for vissa av de myndigheter som ofta anvinder
tolk. Utslagen per tolktillfille ir kostnaden dven for dessa myndig-
heter dock begrinsad. I ett lingre perspektiv férvintas f6rslaget bidra
till kostnadsbesparingar. Utredningen bedomer dirfor att forslagets
kostnader for 6vriga myndigheter kan finansieras inom befintliga
ramar.

Risk for forsimrad arbetsmiljo

Som framhills ovan kommer myndigheterna dven fortsittningsvis
att i enlighet med 13 § f6rsta stycket FL vara skyldiga att anvinda
tolk om det behévs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt
nir myndigheten har kontakt med nigon som inte behirskar svenska.
Inférandet av tolkavgiften medfér dock att det kan fi ekonomiska
konsekvenser for den enskilde nir en handliggare bedémer att han
eller hon har behov av tolk. En person som varit folkbokférd i mer
in sex &r kommer sdledes ha skil att ifrigasitta handliggarens be-
démning av tolkbehovet. Eftersom en bedémning av tolkbehov ska
goras med utgdngspunkt i férutsittningarna i det enskilda fallet kan
det vidare uppst8 situationer dir en och samma person bedéms ha
behov av tolk vid vissa méten men inte vid andra. Fér den enskilde
kan det vara svart att forstd att bedomningen kan falla olika ut bero-
ende pd motets karaktir.

Till skillnad mot 1 dag finns det dirmed en risk att det uppstdr en
diskussion med den enskilde nir en handliggare beslutar att det fore-
ligger ett behov av att anvinda tolk vid ett méte. Det kan 1 sin tur leda
till konflikter och en simre relation med den enskilde. I f6rlingningen
kan det leda till en 6kad risk f6r hot om vild och dirmed till en f6r-
simrad arbetsmilj6 f6r personalen. Om det finns flersprikiga hand-
liggare som kan handligga drendet utan tolk kan enskilda dven komma
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att kriva att f byta handliggare f6r att undvika tolkavgiften, eller visa
sitt missndje nir ett sddant byte inte ir mojligt.

22.2.7 Konsekvenser for kommuner och regioner
Forslaget om skyldighet att i vissa fall ta ut en tolkavgift

Vid bedémningen av konsekvenser fér kommuner och regioner ir

det viktigt att framhalla att férslaget inte pdverkar kommunala och
regionala myndigheters skyldigheter eller mojligheter att anviinda tolk
1 sina kontakter med enskilda. Det krivs inte att den enskilde sam-
tycker till att tolk anvinds eller erligger en tolkavgift innan tolk an-
vinds. Myndigheterna ska dirmed dven fortsatt anvinda tolk nir s3
krivs for att sikerstilla att deras uppdrag utférs pd ett rittssikert och
effektivt sitt.

Kostnader

De kommunala och regionala myndigheter som direkt berérs av for-
slaget dr de myndigheter som 1 sin verksamhet anvinder tolk 1 enlig-
het med den skyldighet som foljer av 13 § f6rsta stycket FL. For dessa
myndigheter innebir férslaget ett ytterligare arbetsmoment vid han-
teringen av irenden dir tolk anvints vid ett eller flera tillfillen.
Omfattningen av arbetsmomentet kommer att variera. I minga
fall kommer det till exempel att vara enkelt att faststilla att nigot av
undantagen ir tillimpliga. S& ir fallet f6r de kommunala och regio-
nala myndigheter som handligger drenden som ror hilso- och sjuk-
vérd, tandvdrd eller socialtjinsten. Samma sak giller nir en myndig-
het inom ramen foér handliggningen av irendet tar ut en avgift med
stdd av annan férfattning, nir drendet direkt rér barn eller nir den
enskilde visat att han eller hon vid tolkuillfillet beviljats undantag frin
skyldigheten att betala tolkavgift. Ett annat exempel pa nir det kom-
mer att vara enkelt att faststilla att en tolkavgift inte ska tas ut dr nir
myndigheten redan har kunskap om, eller d3 det framgdr av omstin-
digheterna, att den enskilde som drendet ror inte har varit folkbok-
ford i mer in sex ar. Aven i de fall d4 myndigheten inte har kunskap

om hur linge den enskilde har varit folkbokférd kan detta dock enkelt
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kontrolleras eftersom myndigheter har méjlighet att £ direktdtkomst
till denna uppgift nir Skatteverket utvecklat Navet (se avsnitt 22.2.6).

I de fall en tolkavgift ska tas ut medfor forslaget ytterligare ett
arbetsmoment d3 avgiften ska faktureras. Som framhalls i avsnitt 22.2.1
ir det dock inte mojligt att faststilla hur stor del av myndigheternas
tolkanvindning som avser irenden med enskilda som varit folkbok-
forda 1 mer dn sex ar.

Det faktum att en tolkavgift endast ska tas ut nir en tolk anvints
inom ramen f6r handliggningen av ett drende medfér att en tolkavgift
inte ska tas ut nir en tolk anviints inom ramen f6r myndighetens fak-
tiska handlande. Vid sidan av vird och behandling inom hilso- och
sjukvdrden och tandvirden (se avsnitt 11.3.3) kan det vid en initial
muntlig kontakt med en enskild vara férenat med svrigheter att av-
gora om tolken anvints inom ramen for ett drende eller vid myndig-
hetens faktiska handlande. Eftersom ett drende avslutas genom ett
beslut av ndgot slag” och en tolkavgift inte ska tas ut i samband med
varje tolktillfille, utan endast en ging per drende, kan dock bedém-
ningen av om en avgift ska tas ut anstd tills myndigheten har fattat
ett beslut.

Forslaget kan bidra till att en hogre andel utrikes fédda lir sig
svenska, eller lir sig svenska snabbare. P4 lingre sikt kan den admini-
stration som f6ljer av forslaget dirmed férvintas minska 1 omfatt-
ning. Om utrikes féddas kunskaper 1 svenska forbittras kommer
dven myndigheternas totala kostnader f6r tolk att minska. P lingre
sikt kan forslaget dirmed leda till kostnadsbesparingar f6r samtliga
myndigheter som anvinder tolk. Dessa kostnadsbesparingar ir inte
begrinsade till verksamheter dir enskilda kan {4 betala tolkavgift,
de uppstir exempelvis dven avseende kommunala och regionala myn-
digheters tolkanvindning inom hilso- och sjukvirden, inom social-
yinsten, vid skolans drenden som rér barn och vid avgiftsbelagd verk-
samhet. Som utredningen framhaller i avsnitt 22.2.1 kan det dock bli
svart att avgdra om framtida f6rbittringar av utrikes féddas kunskaper
1 svenska ir en f6ljd av inférandet av tolkavgiften eller andra sprik-
forbittrande dtgirder som inférs parallellt.

Utredningen bedémer inte att inférandet av avgiften 1 nigon storre
omfattning kommer att leda till att enskilda avstdr frin myndighets-
kontakter vilket skulle kunna gora det svirare f6r kommunerna och
regionerna att fullgéra sina uppdrag. Dels eftersom hilso- och sjuk-

% Prop. 2016/17:180 s. 286.

462



SOU 2026:23 Konsekvensutredning

vdrden, tandvdrden och socialtjinsten omfattas av undantag, dels
eftersom den enskilde kommer att viga kostnaden f6r tolkavgiften
mot virdet av den formén eller tillstdnd drendet ror. Utredningen be-
démer att virdet av en f6rmén eller ett tillstdnd i manga fall ver-
stiger 400 kronor. Nir s8 ir mojligt kan enskilda dock komma att
1 6kad omfattning vilja att skéta sina myndighetskontakter med hjilp
av elektroniska tjinster eller skriftliga férfaranden. Enskilda kan
ocksd komma att kriva att {3 ta med sig en egen tolk, till exempel
en anhérig eller en representant f6r civilsamhillet. Om anvindan-
det av kvalificerade tolkar minskar kan det leda till att det blir svirare
for myndigheterna att utféra sina uppdrag pd ett effektivt sitt och
att enskilda riskerar rittsforluster. Nir en myndighet anlitar en egen
tolk och fakturerar en tolkavgift trots att den enskilde tagit med sig
en anhorig som uppger sig kunna tolka, kan det leda till att den en-
skildes fortroende f6r myndigheten forsimras.

I avsnitt 9.8.4 har utredningen gjort bedémningen att tolkavgiften
pd motsvarande sitt som 1 Danmark i férsta hand kommer att paverka
utrikesfédda med begrinsade inkomster och délig hilsa som stir utan-
for arbetsmarknaden. Enskilda som saknar inkomster har generellt
sett smd ekonomiska marginaler och kan dirfér stillas infér behovet
av att soka ekonomiskt bistind hos socialtjinsten. Aven om drenden
som ror socialtjinsten dr undantagna frin tolkavgiften kan det faktum
att andra myndigheter tar ut tolkavgift leda till en viss 6kning av be-
hov av ekonomiskt bistdnd. Huruvida socialnimnden bér ge ekono-
miskt bistind till kostnaden for tolkavgifter ir dock en friga som fir
dverlimnas till rittstillimpningen.

Utredningen bedémer vidare att de undantag som utredningen
har féreslagit — frimst de om drenden som direkt rér barn, drenden
enligt socialtjidnstlagen och drenden inom en verksamhet som redan
ir avgiftsreglerad (se avsnitt 12.1, 12.3 och 12.5) 1 stor omfattning
kommer att triffa kommunernas verksamheter. Innebérden av detta
ir dirfor enligt utredningen att tolkavgift i praktiken sillan kommer
att tas ut av kommunerna. Utredningen bedémer dock att tolkavgift
bland annat som huvudregel kommer kunna tas ut inom ramen for
irenden enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
och lagen (1997:736) om firdtjinst.

Sammantaget bedomer utredningen att konsekvenser och kostna-
der f6r flera kommunala och regionala myndigheter kommer att vara
marginella. Detta giller sirskilt avseende de myndigheter som ir verk-
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samma inom vird, skola och omsorg. De direkta kostnaderna for
kommuner och regioner ir dirmed begrinsade. Utredningen be-
démer vidare att kostnader fér administration av tolkavgiften kan
finansieras med intikter frin de tolkavgifter som enskilda betalar
till kommunala och regionala myndigheter. Forslaget ger dirmed inte
upphov till sidana kommunalekonomiska konsekvenser som enligt
den kommunala finansieringsprincipen ska kompenseras genom an-
slag pa statens budget.

Som framgar av avsnitt 5.1 stdr kommuner och regioner for en
stor del av det offentligas utgifter for spriktolkning. I ett lingre per-
spektiv kan det minskade behov av tolkning som kan f6lja av forslaget
leda till relativt sett stérre besparingar f6r kommuner och regioner.
Att utrikes fodda kommuninvinare 1 kad omfattning lir sig svenska,
eller lir sig svenska snabbare, kan dven leda till hogre sysselsittning
och hégre 16n f6r kommuninvanare.”* Det kan i sin tur medféra att
kommunernas kostnader f6r ekonomiskt bistind minskar samtidigt
som skatteintikterna okar. I ett lingre perspektiv kan forslaget dir-
med foérvintas leda till kostnadsbesparingar.

Risk for forsimrad arbetsmiljo

P4 motsvarande sitt som for statliga myndigheter (se avsnitt 22.2.6)
finns det en risk att forslaget i vissa fall leder till en forsimrad arbets-
milj6 f6r kommunala och regionala tjinstemin.

Forslaget om undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift vid bestdende funktionsnedsittning

Utredningen har foreslagit att Specialpedagogiska skolmyndigheten
ska f8 besluta om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
for den som har bestdende funktionsnedsittning. Den som anséker
om ett sddant undantag kan komma att behéva bifoga intyg fran till
exempel likare, psykologer och logopeder till sin ansékan fér att
styrka att skil for undantag foreligger. Det ir tinkbart att en del en-
skilda kommer att behéva besoka hilso- och sjukvarden i syfte att
inférskaffa intyg till stéd {or att en viss funktionsnedsittning fore-

#SOU 2024:12 5. 169.
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kommer. Det skulle dirmed kunna bidra till ett 6kat tryck p8 vissa
delar av hilso- och sjukvirden.

Utredningen konstaterar dock att férslaget inte innebir att ett
sirskilt, for indamalet anpassat, intyg behover bifogas till ansékan
om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift. Det dr dirfor
sannolikt att personer som har en viss funktionsnedsittning redan
besitter sddana likarintyg frin tidigare besok 1 hilso- och sjukvirden.
Dirtill har utredningen bedémt att det sannolikt kommer vara en
mycket liten grupp minniskor som 6ver huvud taget kommer att se
skil att ans6ka om undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift
(se avsnitt 10.3.4).

Sammantaget gor utredningen bedémningen att férslaget kommer
att ha en marginell inverkan pa hilso- och sjukvirden. Forslaget inne-
bir ingen ny skyldighet for hilso- och sjukvirden att utfirda intyg.
Kostnaderna f6r de intyg som enskilda kan komma att efterfriga kan
dirmed i enlighet med 2 kap. 5 § kommunallagen finansieras genom
avgifter (se avsnitt 3.9). Forslaget ger dirmed inte heller 1 detta avse-
ende upphov till sddana kommunalekonomiska konsekvenser som
enligt den kommunala finansieringsprincipen ska kompenseras genom
anslag p4 statens budget.

Forslaget om skyldighet att informera om lagen om tolkavgift

Varje kommun ska redan i dag aktivt verka f6r att nd dem 1 kommu-
nen som har ritt till sfi-utbildning och {6r att motivera dem att delta
1 utbildningen. Kommunen ska dven uppritta en handlingsplan f6r
sina insatser. Forslaget innebir en ny uppgift att i samband med detta
informera om den skyldighet att betala tolkavgift som féljer av lagen
om tolkavgift.

Utredningen har 1 avsnitt 16.2.3 bedémt att tolkavgiften medfor
att det blir enklare f6r kommuner att 1 enlighet med sin existerande
uppgift motivera enskilda att delta i sfi-utbildningen. Mot den bak-
grunden fir den eventuella extra kostnad som kan uppstd for att in-
formera om den skyldighet att betala tolkavgift som foljer av lagen
om tolkavgift ses som férsumbar.
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Forslaget inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte gi utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de
indamal som har féranlett inskrinkningen. Innebérden av bestim-
melsen ir att en eventuell inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrel-
sen ska prévas mot en proportionalitetsprincip®.

Sévil forslaget om tolkavgifter, som férslaget att kommunerna
ska informera om lagen om tolkavgift, innebir utékade skyldigheter
fér kommunerna som paverkar den kommunala sjilvstyrelsen. For-
slagen syftar dock till att tydliggdra samhillets férvintningar pd den
enskilde att lira sig svenska. Att incitamenten att lira sig svenska
stirks dr positivt bide f6r de utrikes f6dda, som 1 hégre omfattning
uppndr nédvindiga sprikkunskaper for att ta del av samhallslivet, fort-
satta studier och arbete, och f6r kommunerna som p3 lingre sikt kan
sinka sina kostnader f6r tolkning och f6érsérjningsstod.

Utredningen bedémer inte att syftet med férslagen kan uppnds
pd ett annat sitt in genom foreskrifter pd lagnivd som innebir en viss
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget utgor dir-
med en proportionerlig inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Utredningen har 1 avsnitt 7.1 bedémt att information om tolkavgif-
ten kommer att vara betydligt viktigare for att syftet med inférandet
av en tolkavgift ska nds, dn de fall di en enskild faktiskt betalar en
avgift. Tolkavgiften miste dirfor utformas sd att den tydligt férmedlar
samhillets férvintan pd att alla ska lira sig svenska. Om tolkavgift
endast skulle tas ut av statliga myndigheter skulle budskapet om att
samhillet férvintar sig att alla nyanlinda ska lira sig svenska forsvagas.
For att inférandet av en tolkavgift ska {3 ett s3 effektivt genomslag
som mojligt beddmer utredningen dirfor att det dr nédvindigt att
den enskilde som huvudregel kan férvinta sig att { betala tolkavgift
vid muntliga kontakter med samtliga myndigheter, sdvil statliga som
kommunala.

% Prop. 2009/10:80 s. 296.
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22.2.8 Konsekvenser for foretag

Forslaget beddms ha begrinsade konsekvenser f6r féretag. Det ir
endast myndigheter som ska ta ut tolkavgifter. Enskilda huvudmin
inom exempelvis skolan och hilso- och sjukvirden omfattas inte av
forslaget.

P4 lingre sikt kan forslaget dock leda till att en hogre andel utrikes
fodda lir sig svenska, eller lir sig svenska snabbare. Allt annat lika kan
forslaget dirmed komma att 1 viss mn minska efterfrdgan pa tolkfor-
medlingstjinster och yrkesverksamma tolkar. Som utredningen fram-
héller 1 avsnitt 22.2.1 kan det dock bli svirt att avgéra om framtida
forbittringar av utrikes féddas kunskaper 1 svenska ir en f6ljd av in-
forandet av tolkavgifter eller andra spr3kforbittrande dtgirder som
inférs parallellt.

22.2.9 Konsekvenser for enskilda

For enskilda medfér inforandet av en tolkavgift att incitamentet och
pressen att lira sig svenska okar. Spréket ir en grundliggande forut-
sittning for att aktivt och fullt ut kunna delta och bidra 1 arbets- och
samhillslivet. Att utrikes fodda 1 6kad omfattning lir sig svenska,
eller lir sig svenska snabbare, forbittrar dirfor deras mojligheter pd
arbetsmarknaden och bidrar till deras integration.™

Den storsta paverkan pd enskilda férvintas f6lja av att de erhiller
information om tolkavgiften och dirmed ges anledning att 6ka sina
anstringningar for att lira sig svenska innan perioden med tillgdng
till avgiftsfri tolkning upphor. For utrikes fodda som redan vid ikraft-
tridandet varit folkbokférda i minst sex ir, och som trots det inte lirt
sig svenska, giller ingen 6vergingsperiod. Inom denna grupp kom-
mer det forstirkta incitamentet att lira sig svenska att folja av sdvil
informationen om den nya regleringen som fran avgiftsuttaget i sig.

For enskilda som har behov av tolk trots att de varit folkbokf{érda
1 mer in sex 4r kan forslaget leda till kostnader. Kostnader uppstir
endast f6r dem som inom ramen for ett drende deltar 1 tolkade moten
med en myndighet. Eftersom forslaget inte innehéller ndgon regler-
ing av ett hogkostnadsskydd ir det endast antalet drenden som avgér
hur hég den totala kostnaden blir. Avgiftsuttaget har dock begrinsats
till en avgift per drende.

3 SOU 2024:12 5. 169.
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Erfarenheter frn den danska tolkavgiftsregleringen visar att in-
forandet av tolkavgift inom hilso- och sjukvérden i forsta hand pa-
verkat utrikesf6dda med begrinsade inkomster och dilig hilsa som
stdr utanfor arbetsmarknaden. Det ir troligt att motsvarande samband
kommer att gilla f6r uttaget av tolkavgifter 1 Sverige. Nir ytterligare
avgifter tas ut av redan ekonomiskt utsatta kan det leda till skuldsitt-
ningsproblem och forstirkt ekonomisk stress. For utrikes f6dda med
goda ekonomiska férutsittningar torde ett avgiftsuttag 3 en hogst
marginell piverkan pd deras ekonomi.

For att undvika skyldigheten att betala tolkavgift kan enskilda
som inte behirskar svenska 1 6kad omfattning ta med sig en anhérig,
eller representant for civilsamhillet, for att tolka vid méten med myn-
digheter. Trots att den medféljande uppger sig kunna tolka kan myn-
dighetshandliggare, med hinvisning till de skyldigheter som féljer
av 13 § forsta stycket FL, vilja att anvinda en yrkesverksam tolk.
Vid sidana tillfillen kan det uppstd en konflikt mellan handliggaren
och den enskilde.

Barnets bista har beaktats vid utformningen av férslaget (se av-
snitt 9.6 och 12.3). Nigon tolkavgift tas inte ut vid drenden som
direkt ror barn.

Vid utformningen av forslaget har det beaktats att personer med
bestdende funktionsnedsittning kan sakna méjlighet att férvirva till-
rickliga kunskaper 1 svenska f6r att klara sina myndighetskontakter
utan tolk. Personer med sddana funktionsnedsittningar kan beviljas
undantag frén skyldigheten att betala tolkavift. Det krivs dock att de
aktivt ans6ker om undantag. Att ansékningar om undantag prévas
av en central myndighet, och att beviljade undantag frin skyldigheten
att betala tolkavgift giller livet ut, bidrar till att begrinsa de admini-
strativa kostnaderna som uppstér {6r enskilda som énskar utnyttja
mojligheten till undantag. En ansékan om undantag frén skyldigheten
att betala tolkavgift kan komma att medfora tillkommande kostnader
for undersdkningar och olika intyg.

Personer med sidana funktionsnedsittningar som inte innebir
en begrinsning av sprikinlirningen uppfyller inte villkoren f6r undan-
tag fran skyldigheten att betala tolkavgift. Det kan dock férvintas att
de har fler kontakter med till exempel Forsikringskassan och Arbets-
férmedlingen dn personer utan funktionsnedsittning. Inom denna
grupp kan kostnaderna for tolkavgifter dirfor férvintas bli relative
sett hogre.
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Personer som vid myndighetskontakter har behov av tecken-
spriks-, dévblind- och skrivtolk pdverkas inte av férslaget d& tolk-
avgift endast tas ut vid spriktolkning.

22.2.10 Finansiering av kostnader

Enligt utredningens berikningar i avsnitt 22.2.6 medfor forslaget be-
hov av 6kade resurser till Specialpedagogiska skolmyndigheten. Ut-
redningen har féreslagit att myndighetens forvaltningsanslag ska till-
foras 3 000 000 kronor 2028 och 2029 och direfter 450 000 kronor.

En del av dessa kostnader kan finansieras av de tolkavgifter som
tas ut av statliga myndigheter. Som framhillits ovan i avsnitt 22.2.2
ir det dock svirt att uppskatta de statliga myndigheternas totala av-
giftsuttag. En forsiktig uppskattning ir dock att det kan komma att
rora sig om 2 000 avgifter per 8r, vilket med en tolkavgift om 400 kro-
nor, motsvarar en intikt for staten om 800 000 kronor per ir.

Sammantaget bedoms forslaget dirmed medféra kostnadsékningar
for staten om 2 200 000 kronor 2028 och 2029 och direfter en intikts-
6kning om 350 000 kronor per &r. Enligt utredningens bedémning
bér medel f6r finansiering av utredningens forslag tillforas genom
en omférdelning frén anslaget fér integrationsinsatser (utgiftsom-
ride 13 anslag 1:1).”

22.2.11 Forslagen ar férenliga med de skyldigheter som faljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Férbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet (eller ritten
till likabehandling) ir en grundliggande princip inom EU-ritten.
Icke-diskrimineringsprincipen féljer av olika bestimmelser 1 sdvil
primirritten’® som sekundirritten®, och vilken bestimmelse som

%7 Anslaget far anvindas for utgifter for dtgirder i syfte att frimja integration samt fér stats-
bidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget dven anvindas for utgifter for tidigare beviljade
1&n till nyanlinda invandrare {6r inkdp av hemutrustning. Anslaget fir dven anvindas for
uppfdljning och utvirdering av integrationen (prop. 2025/26:1 utg.omr. 13 anslag 1:1).

% Se till exempel artikel 18, 45 och 49 FEUF.

%% Se till exempel artikel 24 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppe-
hilla sig inom medlemsstaternas territorier och om 4ndring av férordning (EEG) nr 1612/68
och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG och artikel 7 1 Europa-
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tillimpas i ett enskilt fall beror primirt pd vilken grund en unions-
medborgare utdvar sin ritt till fri rorlighet och uppehillsritt.

Den EU-rittsliga icke-diskrimineringsprincipen férbjuder inte
endast direkt diskriminering pa grund av nationalitet, utan 1 princip
iven alla former av indirekt diskriminering f6r vilken det inte finns
sakliga skil. Sakliga skil foreligger om sirbehandlingen ir dgnad att
sikerstilla att ett legitimt m3l uppnds och att den inte gir utéver vad
som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.* En 4tgird ir indirekt
diskriminerande om den till sin natur innebir en risk for att med-
borgare i andra medlemsstater paverkas i hogre grad in landets egna
medborgare och féljaktligen riskerar att sirskilt missgynna de férst-
nimnda. Det vill siga, nir dtgirden genom andra sirskiljningskrite-
rier dn nationalitet leder till samma resultat som en direkt diskrimi-
nerande tgird."

Utredningen kan konstatera att en bestimmelse som innebir att en
tolkavgift ska tas ut av den som efter en viss tid som bosatt 1 Sverige
har behov av tolk i1 samband med kontakt med myndigheter kommer
att paverka medborgare frin andra EU-linder 1 hogre grad idn svenska
medborgare. For att de foreslagna dtgirderna ska vara férenliga med
EU-ritten krivs det dirmed att de ir dgnade att sikerstilla att ett legi-
timt mal uppnds och att de inte gdr utdver vad som ir nédvindigt for
att uppnd detta mal.

Som framhalls 1 kapitel 7 utgér kunskaper 1 svenska en viktig f6r-
utsittning fér den enskildes mojlighet till integration och delaktig-
het i det svenska samhillet. Genom att tydliggora samhillets férvint-
ningar pa den enskilde att lira sig svenska syftar siledes tolkavgiften
till att férbittra forutsittningarna for integration. Enligt utredningens
bedémning utgdr integration ett inom EU erkint legitimt mal d38 EU
har vidtagit ett flertal dtgirder som alla syftar till att underlitta och
frimja unionsmedborgares mojligheter att integreras 1 andra medlems-
linder. Exempel pé sddana dtgirder ir férdragets regler om fri rorlig-
het, inférandet av uppehéllsritt och samordning av medlemslinder-
nas socialférsikringssystem.

Regleringen av tolkavgiften bedéms inte heller gd lingre 4n vad
som dr nddvindigt for att uppnd syftet med forslagen. Regleringen
triffar endast de unionsmedborgare som varit folkbokférda i Sverige

parlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rérlighet inom unionen.

“ EU-domstolens domar C-20/12 punkt 46 och C-73/08 punkterna 47 och 48.

# EU-domstolens domar C-195/98 punkt 40 och C-152/73 punkt 11.
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1 minst sex ar samtidigt som de f6reslagna undantagen medfér att dven
unionsmedborgare som varit folkbokférda 1 mer dn sex &r fortsatt
kommer att ha tillgdng till kostnadsfri tolk vid exempelvis kontakter
med vérden, rittsvisendet och socialtjinsten. I detta sammanhang bor
det dven framhadllas att berérda myndigheters skyldighet att anvinda
tolk inte piverkas av forslagen. Aven om en avgift i vissa fall kan tas
ut nir tolk har tillhandah&llits kommer unionsmedborgare dirmed
fortsatt kunna ta till vara sin ritt vid sina kontakter med berérda myn-
digheter.

I avsnitt 9.2-9.4 har utredningen identifierat ett antal EU-ritts-
akter som enligt utredningens beddmning medfor att det foreligger
hinder f6r Sverige att ta ut tolkavgift i vissa fall. T avsnitt 12.12-12.15
redogor utredningen f6r hur forslaget har anpassats for att inte std
1 strid med dessa rittsakter.

Utredningen bedomer dirmed att limnade forslag r férenliga med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

22.2.12 Informationsinsatser

For att pdverka en nyanlinds beteende redan innan skyldigheten att
betala tolkavgift intrider krivs det att han eller hon redan frin bérjan
far information om att tillgdngen till kostnadstri tolk kommer att upp-
héra efter en initial period. Att samtliga nyanlinda tidigt far ta del av
tydlig information om tolkavgiften kommer med andra ord att vara
betydligt viktigare for att syftet med inférandet av en tolkavgift ska
nds dn de fall d8 en enskild faktiskt betalar en avgift.

Utredningens férslag och bedémningar avseende behov av infor-
mationsinsatser behandlas 1 kapitel 16.

22.2.13 Utvardering av forslaget

Som utredningen har framhéllit 1 avsnitt 7.2 kan flera olika dtgirder
som alla pd olika sitt syftar till att bland annat férstirka incitamenten
att lira sig svenska komma att genomféras parallellt. Genom upp-
draget som regeringen har limnat till Statistiska centralbyrin (se av-
snitt 22.2.1) har steg dven tagits for att mojliggéra en forbittrad upp-
foljning av integrationen och en 6kad triffsikerhet i de insatser som
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erbjuds. Utredningen bedomer ocks3 att inforandet av tolkavgiften
kommer att bidra till att férbittra kunskapsliget avseende den sprik-
liga integrationen.

Enligt utredningens beddmning kan effekterna av dessa olika 4t-
girder komma att behéva utvirderas samlat d& det kommer att vara
svart att avgora de olika dtgirdernas respektive bidrag till eventuella
forindringar i utrikes féddas kunskaper 1 svenska.

Eftersom det tar tid att lira sig svenska ir det enligt utredningen
limpligt att knyta utvirderingen till den foreslagna sexdrsgrinsen.

22.3 Forslaget om forbud mot att anvanda
barn som tolk

22.3.1 Problembeskrivning och alternativ
Problembeskrivning

I utredningens direktiv understryks den problematik som uppstér 1
samband med anvindning av barn som tolk 3t sina forildrar eller andra
anhoriga 1 kontakter med det offentliga. Aspekter som lyfts fram ir
att ett barn som agerar tolk fir ett stort ansvar f6r sina féréldrars situa-
tion samtidigt som det kan minska incitamenten {or férildrarna att
sjilva lira sig svenska. Det finns dven risk for att barnet f&r informa-
tion som inte ir anpassad till barnets dlder och mognad, specifikt om
sin virdnadshavare eller annan anhérig eller mer generellt om vuxnas
situation. Tolkning genom barn kan vidare innebira risker for fel och
brister i tolkningen, vilket kan fi negativa foljder f6r den vuxne och
dennes hilsa eller andra férhillanden samt for barnet som riskerar att
ta pd sig skuld om ndgot gdr fel. Bristande kvalitet i tolkningen for-
simrar dven mojligheten f6r det offentliga att pd ett kostnadseffek-
tivt sitt fullgora sitt uppdrag. D3 tolkning oftast behovs pd dagtid
kan det innebira att barnets skolging paverkas negativt.

Den problematik som ges uttryck fér i direktiven har tidigare
framkommit i studier utférda av Socialstyrelsen och Sveriges radio
(se avsnitt 4.1.2). Fragan hanterades dven av Tolkutredningen som 1
sitt betinkande SOU 2018:83 limnade ett f6rslag pd forbud mot att
anvinda barn som tolk (se avsnitt 19.5).
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Nollalternativet

Att inte genomfdra nigra forindringar skulle innebira att det dven
i fortsittningen saknas en reglering som foérbjuder att barn anvinds
som tolkar. De skadliga effekter av barntolkning som har uppmirk-
sammats i avsnitt 19.6.1 skulle dirmed 16pa lika stor risk att uppstd
som 1 dagsliget.

Aven om det vid ett nollalternativ saknas en lagreglering skulle
barntolkning ind3 vara otillitet inom ramen fér stora delar av den
offentliga sektorn, utifrin vad som faststillts i myndigheternas interna
styrdokument. Myndigheterna har dock gjort olika bedémningar an-
gdende om barn fir anvindas som tolk och 1 s8 fall i vilka situationer
det ska tilldtas. Beddmningsutrymmet {6r nir barn fir anvindas som
tolk skulle dirmed dven fortsatt skifta mellan olika myndigheter. Det
skulle finnas en osikerhet angdende 1 vilken utstrickning barn fir an-
vindas som tolkar 1 offentlig sektor. Samtidigt skulle det innebira
en storre flexibilitet f6r vissa myndigheter att gora individuella be-
démningar 1 frigan.

Om barn skulle tillitas att anvindas som tolkar 1 samma utstrick-
ning som i dag skulle det dven innebira kvarstdende risker f6r den som
barnet tolkar t ur ett integritets- och rittssikerhetsperspektiv (se av-
snitt 19.6.2). Detsamma giller de risker {or brister i myndigheternas
beslutsunderlag som utredningen har pekat pa 1 avsnitt 19.6.2.

Alternativa dtgirder

Utredningen har évervigt vissa alternativa utformningar till det for-
slag som nu limnas. Som ett alternativ till ett undantag vid tolkning
som ror uppgifter av enbart administrativ karaktir har utredningen
dvervigt ett undantaget for tolkning nir samtalet rér harmlosa upp-
gifter.

Utredningen gjorde dock bedémningen att ett sddant undantag
skulle kriva allt f6r stort mitt av bedémningar i det enskilda fallet.
Det hade orsakat svirigheter i tillimpningen och risker for olika be-
démningar i likartade situationer, nigot som knappast vore énskvirt.
Vad som ir en harmlés uppgift kan vara svart att bedéma och det ir
inte uteslutet att dven sakuppgifter kopplade till ett enskilt drende
skulle kunna bedémas vara harmlésa. Sannolikt skulle 6verviganden
emellandt behéva goras om vad som dr harmlésa uppgifter utifrin
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ett barnperspektiv. Sidana 6verviganden skulle kriva djupare kun-
skaper om barn dn vad gemene tjinsteman besitter. Detta skulle en-
ligt utredningens mening ligga allt fér stort ansvar pd den enskilde
yjdnstemannen och kriva allt {6r svdra bedémningar.

Att i stillet, sdsom utredningen foreslagit, gora undantag for tolk-
ning nir uppgifterna ir av enbart administrativ karaktir fir anses ut-
gora ett betydligt tydligare alternativ. Enligt utredningens mening
ir begreppet administrativ karaktir s pass avgrinsat och kint att det
minskar behovet av svira bedémningar och avvigningar.

Det valda alternativet

Syftet med regleringen om férbud mot att anvinda barn som tolk ir
att férhindra negativ inverkan frén barntolkning och att sikerstilla en
likvirdig hantering av frigan bland aktuella aktorer (se avsnitt 19.6).
For att undvika orimliga effekter av en sddan reglering har utred-
ningen dock foreslagit att vissa undantag ska gilla, nir det ir friga
om ndd eller nir tolkningen giller enbart administrativa uppgifter
(se avsnitt 19.7.6). P3 s3 sitt undviks situationer som skulle innebira
att myndigheter behdver anvinda en yrkesverksam tolk dven nir ett
samtal ror exempelvis avstimning av en adressuppgift eller en métes-
tid. Detsamma giller den orimliga och inte minst allvarliga effekten
som riskerar att uppstd om en yrkesverksam tolk skulle behova in-
vintas 1 en nddsituation, trots att ett barn finns tillgingligt och kan
tolka. Att1en sddan situation kunna ta hjilp av barnet f6r tolkning
kan utgora stor skillnad f6r utgdngen av situationen och ytterst

ridda liv.

22.3.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslaget medfér enligt utredningens beddmning inga betydande
samhillsekonomiska konsekvenser. Det beror pd att den foreslagna
lagen i stor utstrickning bedéms utgéra en kodifiering av hur myn-
digheter generellt sett redan hanterar frdgan internt. Som utredningen
har konstaterat i avsnitt 4.4.4 tilliter nimligen de flesta myndigheter
inte att barn tolkar mer in i vissa undantagssituationer. Nir myndig-
heter i sina styrande dokument har reglerat undantag frin ett férbud
mot att anvinda barn som tolk dr dessa vanligtvis i linje med de
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undantag som utredningen har foreslagit (se avsnitt 4.4.4). Den fore-
slagna lagen syftar snarast till att sikerstilla att alla myndigheter, och
privata aktorer som utfor offentliga férvaltningsuppgifter, garante-
rar ett likvirdigt skydd mot de negativa effekter som barntolkning
innebir. Utredningens bedémning ir dirfér att det vanligtvis inte
kommer att innebira nigon egentlig skillnad f6r myndigheterna mot
hur de agerar i dag.

Utredningen bedémer dock att ett férbud mot barntolkning
kan bidra till vissa samhillsekonomiska besparingar. Om yrkesverk-
samma tolkar anvinds 1 situationer nir barn annars skulle ha tolkat
bér det bidra till ett mer kvalitativt underlag f6r myndigheternas be-
slut och agerande. Ett korrekt beslutsunderlag minskar risken for
felaktiga beslut och dirpd f6ljande kostsamma processer for myndig-
heter och ¢verklagandeinstanser. Det dr dock svart att bedéma 1 vilken
utstrickning lagen kommer att bidra till sddana besparingar liksom
omfattningen av sddana besparingar. Det ir nimligen inte kint 1 vilken
omfattning barntolkning sker i dagsliget eller hur det inverkar pd
myndigheternas beslutsunderlag.

22.3.3 Konsekvenser for jamstéalldheten
mellan kvinnor och man

Jimstilldhetsintegrering ska tillimpas 1 allt arbete som bedrivs 1
Regeringskansliet. For att regeringen ska ha s& goda forutsittningar
som mojligt att sikerstilla att ett jimstilldhetsperspektiv anliggs be-
héver beslutsunderlag p4 alla nivder i statsforvaltningen belysa hur
olika forslag och beslut paverkar jimstilldheten mellan mén och kvin-
nor samt flickor och pojkar. Jimstilldhetsintegrering innebir att ett
jaimstilldhetsperspektiv finns med 1 alla beslut, p3 alla nivier och 1 alla
steg av processen — frin forslag, till genomférande och utvirdering.*
Malet f6r jaimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Ett delm3l ir en
jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.”
Utredningen konstaterar att forslaget om lag om férbud mot att
anvinda barn som tolk ir kénsneutralt utformat och ska tillimpas

#2 Regeringen (2025).
* For dvriga delmél se avsnitt 22.2.4.
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utan 4tskillnad av om personen som tolkningen ska utféras for ir en
kvinna eller man. Det utesluter dock inte att férslaget kan paverka
min och kvinnor olika p grund av andra faktorer. S3 skulle exempel-
vis bli fallet om ndgot av konen 1 storre utstrickning anvinder barn
som tolk.

Huruvida det finns ndgon 6verrepresentation av ndgot av konen
nir det giller anvindandet av barn som tolk gdr inte att faststilla med
sikerhet, eftersom det saknas sidan statistik. Diremot visar danska
studier att det bland de kvinnliga invandrare som bott i Danmark
mellan tre och sju ar var 42 procent som angav att de hade behov av
tolk medan motsvarande andel bland minnen var 28 procent* (se av-
snitt 6.3.5). Om liknande férhéllanden foreligger 1 Sverige kan det
dirfor tyda pd att kvinnor generellt sett anvinder tolk mer, vilket kan
innebira att barn oftare tolkar &t kvinnor dn &t min. Dessutom ir
arbetslosheten generellt sett stdrre bland utrikes fédda kvinnor dn
utrikesfodda min. Nistan var tredje kvinna f6dd utanfér Europa var
utanfér arbetskraften 2019, Arbetslésheten bland utrikes fodda
kvinnor ir nira fyra ginger hégre 4n bland inrikes f6dda kvinnor*.
En grundliggande orsak till att kvinnor och min har skilda mojlig-
heter till 16nearbete ir att kvinnor tar betydligt stérre ansvar for det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Detta syns bland annat 1 uttaget
av forildraforsikringen®.*

Det faktum att utrikes fédda kvinnor 1 storre utstrickning dn ut-
rikes f6dda min dr utanfér arbetskraften kan enligt utredningens
bedémning bidra till ett stérre behov av kontakter med myndigheter,
bland annat 1 syfte att séka arbete och anséka om olika typer av ersitt-
ningar. Dessutom kan det faktum att kvinnor tar stérre ansvar for det
obetalda hem- och omsorgsarbetet bidra till att barn 1 stérre utstrick-
ning dr nirvarande vid kvinnors myndighetsbesok. Sammantaget be-
démer utredningen att mycket talar for att kvinnor kommer att pa-
verkas av forslaget om f6rbud mot att anvinda barn som tolk i nigot
hégre grad dn min.

Utredningen bedémer dirfor att det faktum att barn som huvud-
regel inte fir anviindas som tolkar kan bidra till delm8let om att kvin-
nor och min ska ha samma ritt och méojlighet att vara aktiva samhalls-

* Harpelund, Smith Nielsen & Krasnik (2012) s. 457-465.
* Landell (2021).

# Statistiska centralbyrin (2021).

#7 Statistiska centralbyrdn (2026).

* Jimstilldhetsmyndigheten (2023).
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medborgare och att forma villkoren f6r beslutsfattandet i samhillets
alla sektorer. Om barn inte lingre fir anvindas som tolkar kan det
innebira att tolkningen 1 stillet utférs av en yrkesverksam tolk. Det
okar 1 s3 fall sannolikheten for att tolkningen gdr ritt till och att myn-
digheternas beslutsunderlag blir korrekt. Utifrdn utredningens férega-
ende resonemang talar mycket for att kvinnor har anvint sig av barn
som tolk i storre utstrickning 4n min. Om s ir fallet kan forslaget
dirfor bidra till att 6ka kvinnors méjlighet att forma villkoren for
beslutsfattandet 1 det enskilda fallet, eftersom fler kvinnor far ta del
av kvalificerad tolkning.

Utredningen bedémer vidare att forslaget pa ett indirekt sitt kan
bidra till att mélet f6r jimstilldhetspolitiken uppfylls i forhllande till
hedersrelaterat vald och fértryck. Som delmal for jaimstilldhetspoliti-
ken giller nimligen att hedersrelaterat vild och fértryck ska upphora.
Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt och méjlighet
att leva sitt liv utan att begrinsas av kollektivt grundade hedersnor-
mer."

Utredningens bedémning ir att férslaget skulle kunna bidra till
att uppfylla delmélet om att hedersrelaterat vald och fértryck ska
upphora. Hedersrelaterat vild och fortryck kan ses som ett samlings-
begrepp for anvindandet av kontroll, hot, isolering, férskjutning och
vald 1 syfte att tvinga en familjemedlem till lydnad, f6r att uppritt-
hilla en familjs och slikts heder eller anseende®. Hedersrelaterat vld
och fértyck kan ta sig uttryck pd olika sitt. Det kan exempelvis handla
om soner som 1 tidig dlder har fitt 1 uppdrag att kontrollera sin mam-
mas kontakter med manlig personal.”

Att endast 1 undantagsfall 13ta barn tolka i méten med myndigheter
och vissa andra aktérer minskar risken f6r att en mamma kontrolle-
ras av sitt barn, eller en syster av sin bror, 1 samband med sddana kon-
takter. Aven om barntolkning kommer tillitas undantagsvis giller det
inte 1 situationer dir sakfrigor diskuteras, som exempelvis nir hilso-
tillstdnd eller annan kinslig information avhandlas. Trots att den fore-
slagna regleringen inte innebir ett férbud mot att barn nirvarar vid
moten med myndigheter innebir det en mojlighet att férhindra kon-
troll genom att styra samtalet genom tolkningen.

¥ Prop. 2025/26:1 utg.omr. 13 avsnitt 5.5.
%% Nationellt centrum f6r hedersrelaterat vild och fértryck (2026).
! Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstdd (2025).
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22.3.4 Konsekvenser for mojligheten att na
det integrationspolitiska malet

Utredningen har redogjort for de integrationspolitiska mélen 1 av-
snitt 2.1. Ett av de fem integrationspolitiska delmilen ir spriklig
integration. Mélet dr att kunskaperna i svenska spriket ska 6ka hos
utrikes f6dda kvinnor och min samt flickor och pojkar med utlindsk
bakgrund. Kunskaper i svenska spriket dr en avgérande faktor for
att minniskor ska kunna férsérja sig sjilva och vara delaktiga i sam-
hillet.”

Utredningen menar att det faktum att barn inte lingre, mer dn
undantagsvis, ska tilltas att tolka sannolikt kan bidra till att kun-
skaperna i svenska pd sikt 6kar hos en del av befolkningen. Nir det
inte lingre gir att forlita sig pd barns tolkning vid kontakter med myn-
digheter kan incitamentet 6ka f6r vissa individer att lira sig svenska.
Aven om det kommer att finnas andra sitt att f3 hjilp med tolkning
vid méten med myndigheter och andra aktérer kan det faktum att
en forindring behéver ske vara det som avgor att en enskild exempel-
vis piborjar en sfi-utbildning. Utredningen bedémer dirfér att en
indirekt effekt av ett fé6rbud mot att anvinda barn som tolk kan vara
att vissa individer okar sina egna kunskaper i svenska spriket. Denna
effekt kan bli mer betydande om regeringen dven gir vidare med ut-
redningens forslag om tolkavgift (se betinkandets f6rsta del), efter-
som det 1 vissa fall skulle innebira att avgift utgdr i samband med tol-
kade samtal med myndigheter. Utredningen konstaterar dock att en
stor del av de sektorer dir barn framfér allt har anvints som tolk kom-
mer att undantas frdn den regleringen, si som skolan samt hilso- och
sjukvdrden (se avsnitt 12.3 och 12.4), vilket skulle minska effekten.

22.3.5 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget kommer att inskrinka myndigheternas mojligheter att 1ita
barn tolka vid méten och samtal. Endast undantagsvis, vid néd och
nir tolkningen ror enbart administrativa frdgor, kommer barn att £
tolka.

I praktiken bedémer utredningen dock att férbudet mot att an-
vinda barn som tolk generellt sett 6verensstimmer med hur myndig-
heterna redan hanterar frigan genom interna rutiner och riktlinjer.

52 Prop. 2025/26:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.5.
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Som utredningen har konstaterat 1 avsnitt 4.4.4 har flera myndigheter
som pd regelbunden basis anvinder tolk i samtal med enskilda bedémt
att barn inte ska anvindas som tolk, med vissa undantag som exem-
pelvis nir samtalet rér harmlds information. Nir barn tillts tolka
bor det dirmed generellt sett ske 1 situationer som omfattas av de
undantag som utredningen foreslagit. Utredningens beddmning ir
ocks3 att utrymmet for att anvinda barn som tolk inom ramen fér
irendehandliggning redan 1 dagsliget ir mycket begrinsad och i prin-
cip bor gilla enbart 1 situationer som omfattas av de foreslagna undan-
tagen till férbudet.

Sammantaget bedémer utredningen dirfor att de 6kade kostna-
der som kommer att uppstd med anledningen av férslaget kommer
att vara marginella. De kostnader som uppstir bor dirmed rymmas
inom befintlig ram.

Hur stor denna kostnadsékning kan férvintas bli dr dock inte
mojligt att berikna. Det saknas nimligen statistik éver hur vanligt
det dr att myndigheterna anvinder barn som tolk i andra fall 4n 1
situationer som omfattas av de undantag som féreslds gilla, det vill
siga vid ndd eller nir tolkningen ror enbart administrativa uppgifter
(se avsnitt 19.7.6). Dessutom gér det inte att pd férhand bedéma hur
ofta en yrkesverksam tolk kommer att ersitta barnet i dessa fall. Det
kan bland annat tinkas att vuxna anhériga, nir sd bedéms vara moj-
ligt, kommer anvindas som tolkar 1 stillet f6r barn och yrkesverk-
sam tolk.

Vidare bedomer utredningen att forslaget om att férbjuda barn-
tolkning 1 viss utstrickning riskerar att inverka negativt pa arbets-
miljon f6r myndigheternas anstillda. I dagsliget finns nimligen ett
storre utrymme for att, efter dnskemal frn enskilda, 1ata barn tolka
1 en viss situation. Forslaget om férbud mot barntolkning innebir
att utrymmet for att ta hinsyn till enskildas 6nskem&l minskar till
att enbart kunna avse situationer som omfattas av freslagna undan-
tag, det vill siga nir det giller administrativa uppgifter eller nod.
Utredningen beddmer att det finns viss risk {6r att missnéje uppstir
om enskilda som tidigare har fatt hjilp av sitt barn med tolkning i
samband med méten hos myndigheter pd grund av férbudet 1 stillet
far ta hjilp av en yrkesverksam tolk. Sddant missnéje kan enligt ut-
redningens mening riskera att ge upphov till konflikter 1 vissa situa-
tioner, vilket kan inverka negativt pd enskilda anstilldas arbetsmiljo.
Utredningen bedomer dock att sddana problem sannolikt kommer
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att uppstd inledningsvis, och avta allteftersom lagen och myndig-
heternas mojligheter att gora undantag blir allmint kinda. Vidare
bedémer utredningen att vikten av att skydda barn mot att tolka,

1 situationer som inte omfattas av de undantag frin férbudet som fore-
slds, viger tyngre i detta avseende. Dessutom har utredningen som
tidigare nimnts beddmt att féreslagen lagstiftning snarast ir en kodi-
fiering av hur myndigheter generellt sett hanterar frigan om barn far
tolka, varfor effekten dven 1 detta fall bér bli marginell. Utredningen
beddmer inte att forslaget kommer att féranleda kostnader i detta
avseende.

Utéver ovan nimnda konsekvenser kommer behov att uppsta f6r
myndigheter att informera internt och anpassa styrdokument med
anledning av férbudet mot att anvinda barn som tolk. Att genom-
fora sddana uppdateringar och insatser med anledning av ny lagstift-
ning boér dock enligt utredningens mening anses ingd i myndigheter-
nas ordinarie arbetsuppgifter. Utredningen bedémer dirfér inte att
det kommer uppstd sirskilda kostnader f6r myndigheterna i detta av-
seende.

22.3.6 Konsekvenser for kommuner och regioner

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.4.4 har svil SKR som Socialstyrelsen
bedémt att barntolkning som huvudregel inte ska ske. Detsamma

framgir 1 interna styrdokument f6r bland annat Region Skine som

utredningen varit i kontakt med. Barntolkning férekommer dock dnd
1vissa fall. Utredningens bedémning dr dock att det 1 allra storsta ut-
strickning sker 1 situationer som omfattas av de undantag som fore-
slas gilla frin férbudet.

Kommuner

Som tidigare redogjorts for 1 avsnitt 3.6.1 ir myndigheter som om-
fattas av férvaltningslagen redan 1 dagsliget skyldiga att anvinda tolk
nir det behdvs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt (13 §
forsta stycket FL). Utredningen konstaterar att stora delar av kom-
munernas verksamhet omfattas av férvaltningslagen, och att resone-
mangen som férts 1 avsnitt 22.3.5 dirmed 1 dessa delar dven giller
kommuner. Detsamma giller nir kommunerna anvinder tolk som
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ett led 1 sin serviceskyldighet enligt 6 § FL. S3 sker exempelvis nir
tolk anvinds 1 samband med insatser 1 dldreomsorgen eller vid utveck-
lingssamtal 1 skolan. Utredningen gér dirfér samma bedémning av-
seende kommuner som statliga myndigheter, nimligen att kommuner
redan enligt gillande ritt har ett begrinsat utrymme fér att anvinda
barn som tolk. Detta, tillsammans med det faktum att sivil Social-
styrelsen som SKR har uttalat att barn generellt sett inte ska anvindas
som tolkar, innebir enligt utredningens mening att effekten av for-
slaget 1 praktiken bor bli marginell.

Aven om kommuner som huvudregel redan tillimpar férbud mot
barntolkning, med vissa undantag, kan forslaget om férbud mot barn-
tolkning leda till vissa 6kade kostnader f6r kommunerna. Det kan
inte uteslutas att barn anvinds som tolk dven 1 andra avseenden in
sddana som omfattas av féreslagna undantag fran férbudet, det vill
siga vid nod eller avseende enbart administrativa uppgifter. Om barn
inte f&r anvindas som tolk 1 sddana situationer kan det innebira att
kommunen behéver anlita en yrkesverksam tolk i stillet, vilket med-
for kostnader. Mot bakgrund av utredningens bedémning;, att effek-
ten av forslaget 1 praktiken bedéms bli marginell, bér dessa kostna-
der dock vara férsumbara.

Liksom gillande statliga myndigheter kommer behov att uppstd
fér kommuner att informera internt och anpassa interna styrdoku-
ment med anledning av férbudet mot att anvinda barn som tolk. Att
genomfora sddana uppdateringar och insatser med anledning av ny
lagstiftning bér dock enligt utredningens mening anses vara inklu-
derat i kommunernas ordinarie arbetsuppgifter. Utredningen bedémer
dirfor inte att det kommer uppstd sirskilda kostnader f6r kommu-
nerna i detta avseende.

Givet att kostnaderna ir av begrinsad omfattning foreslds att de
hanteras inom kommunernas befintliga ekonomiska ramar.

I likhet med vad utredningen har bedomt avseende de statliga myn-
digheterna kan férslaget 8 viss 6vergdende negativ inverkan pd en-
skilda medarbetares arbetsmiljé. Bedémningen dr dock dven i detta
fall att intresset av att skydda barn frin negativ inverkan av tolkning
viger tyngre samt att det inte kommer att uppst8 sirskilda kostnader
i detta avseende (se avsnitt 22.3.5).
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Regioner

I likhet med kommunerna bedémer utredningen att effekten av for-
slaget inte kommer bli mer in marginell f6r regionerna, det vill siga
1 forsta hand inom hilso- och sjukvird samt tandvird.

I vilken utstrickning regionerna anvinder sig av barn som tolk
gdr inte att bedéma eftersom sidan statistik saknas. Aven om det
finns riktlinjer och andra policys som uttalar f6rbud mot, eller be-
grinsningar av, barntolkning férekommer det dock 1 hilso- och sjuk-
virden samt tandvérden. Ett f6rbud mot att anvinda barn som tolk
skulle dirfor kunna inverka pd 1 vilken mén hilso- och sjukvirden
i stillet behover anvinda yrkesverksamma tolkar.

Utredningen kan dock konstatera att regleringen kring ritten till
information 1 virden enligt 3 kap. 1 § patientlagen och 3 b § forsta
stycket tandvrdslagen inte heller 1 dagsliget bor anses tilldta att barn
anvinds som tolk utéver sddana situationer som kommer tilltas enligt
de undantag som har féreslagits (se avsnitt 19.7.6). Med tanke pd att
barn inte ir utbildade tolkar ir utredningens bedémning att det inte
gdr att garantera att patienters ritt till information om bland annat be-
handlingsmojligheter och medicinering gir att uppfylla nir ett barn
tolkar. Utredningen utgdr dirfor frén att de situationer di barn an-
vinds som tolkar inom hilso- och sjukvirden samt tandvérden ir s3-
dana som dven omfattas av de undantag frin forbudet som féreslas,
nimligen vid néd eller nir det rér enbart administrativa uppgifter.
Enligt utredningens mening bor effekten av forslaget dirfor bli
marginell.

Aven om regioner som huvudregel redan hanterar frigan om
barntolkning 1 enlighet med den féreslagna lagen kan forslaget om
forbud mot barntolkning leda till vissa 6kade kostnader for regio-
nerna. Det kan inte uteslutas att barn anvinds som tolk dven i andra
avseenden in sidana som omfattas av foreslagna undantag till f6r-
budet, det vill siga vid néd eller avseende enbart administrativa upp-
gifter. Om barn inte f&r anvindas som tolk i sidana situationer kan
det innebira att regionen behéver anlita en yrkesverksam tolk i stillet,
vilket 1 s3 fall innebir en kostnad. Eftersom det redan i dagsliget i stor
utstrickning saknas mojlighet att anvinda barn som tolk 1 hilso- och
sjukvird samt tandvard bér kostnader som uppstir med anledning
av forslaget vara férsumbara.
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Liksom gillande statliga myndigheter och kommuner kommer
behov att uppstd for att informera internt och anpassa interna styr-
dokument med anledning av férbudet mot att anvinda barn som tolk.
Att genomféra sddana uppdateringar och insatser med anledning av
ny lagstiftning bér dock vara inkluderat 1 regionernas ordinarie arbets-
uppgifter. Utredningen bedémer dirfor inte att det kommer uppstd
sirskilda kostnader fér regionerna i detta avseende.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att mycket lite talar
for att forslaget mer dn hogst marginellt kommer att leda till skade
kostnader for regionerna. Eftersom kostnaderna ir av mycket begrin-
sad omfattning foreslds att de hanteras inom regionernas befintliga
ekonomiska ramar.

I likhet med vad utredningen har bedémt avseende myndigheterna
och kommunerna bedéms férbudet mot barntolkning kunna f3 viss
dvergdende negativ inverkan pd enskilda medarbetares arbetsmiljo.
Bedémningen idr dock dven 1 detta fall att intresset av att skydda barn
frén negativ inverkan av tolkning viger tyngre samt att det inte kom-
mer att uppstd sirskilda kostnader 1 detta avseende (se avsnitt 22.3.5).

Forslaget inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen

Kommunal sjilvstyrelse, dven kallat lokalt sjilvstyre, innebir att kom-
muner och regioner skoter lokala eller regionala frigor med en stor
handlingsfrihet. Sjilvstyrelsen utévas av beslutande férsamlingar som
foretrider den lokala befolkningen.

En inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap.
3 § RF inte gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de inda-
mal som har féranlett den. Bestimmelsen ger uttryck fér en propor-
tionalitetsprincip nir det giller inskrinkningar i den kommunala sjilv-
styrelsen och innebir att det ska prévas om skilen f6r lagstiftningen
motiverar det eventuella intrng i den kommunala sjilvstyrelsen som
regleringen kan innebira. Detta innefattar en skyldighet att under-
soka om det syfte som den tinkta regleringen tar sikte pd kan upp-
nds pd ett sitt som ir mindre ingripande for sjilvstyrelsen.

Utredningens forslag begrinsar i viss min den kommunala sjilv-
styrelsen eftersom kommuner och regioner inte kommer att till3tas
att mer dn 1 undantagsfall anvinda barn som tolk. Det innebir alltsd
ett dliggande f6r kommuner och regioner att i enlighet med lagen om
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forbud mot att anviinda barn som tolk enbart lita barn tolka i de situa-
tioner di ett undantag foreligger.

Utredningen bedémer dock att ingreppet 1 den kommunala sjilv-
styrelsen ir av begrinsad omfattning. Som tidigare konstaterats an-
vinder sig kommuner och regioner nimligen som huvudregel inte
av barn som tolkar. Nir si sker gors det enligt vad utredningen har
erfarit frimst i situationer som omfattas av de féreslagna undantagen
till férbudet. Inskrinkningen ir dessutom motiverad genom det virde
i form av skydd mot negativ inverkan av tolkning som lagstiftningen
kommer att innebira.

Vid en avvigning mellan kommunernas intressen och intresset
av att skydda barn mot negativ inverkan frin tolkning éverviger det
senare intresset. Detta sirskilt mot bakgrund av att kommunerna
enligt utredningens bedémning redan har ett intresse av att motverka
barntolkning. Inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen far
dirfor anses vara proportionerlig 1 férhillande till syftet. Eftersom
utredningens beddmning ir att det dr av vikt att frigan om barntolk-
ning hanteras lika bland myndigheter kan syftet inte heller uppnas
pd ett sitt som dr mindre ingripande for sjilvstyrelsen.

22.3.7 Konsekvenser for enskilda
Konsekvenser f6r den som behover tolk

Forslaget innebir en viss inskrinkning 1 enskildas mojligheter att
paverka vem som tolkar for dem i samtal med myndigheter och vissa
andra aktorer. Som utredningen redogjort for 1 avsnitt 4.1.2 och
19.6.2 foredrar ibland enskilda att deras barn tolkar f6r dem 1 stillet
for en yrkesverksam tolk. Aven om utredningen foreslir att det ska
finnas vissa undantag frin férbudet mot att anvinda barn som tolk
kommer situationerna nir s ir mojligt att minska. Det ska dock
understrykas att enskildas mojligheter att pdverka huruvida en yrke-
sverksam tolk ska anlitas redan ir begrinsade enligt gillande ritt och
att det ytterst ir myndigheten som gér bedomningen i frigan (se av-
snitt 3.6.1). Diremot minskar forslaget en tjinstemans mojlighet att
viga in enskildas 6nskemal i bedémningen om tolk ska anlitas.
Samtidigt bedémer utredningen att enskilda som fir sin tolkning
genomford av en yrkesverksam tolk, i stillet for ett barn, gynnas av
detta pd flera sitt. Generellt sett bidrar en kvalificerad tolkning till
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ett mer korrekt beslutsunderlag och till att sprakforbistringar kan
undvikas. P3 sd sitt minskar risken for att beslut fattas pd felaktiga
grunder och att myndigheterna agerar utifrdn felaktiga uppgifter. Dels
kan det inverka gynnande f6r den enskildes personliga integritet att
inte behdva uppge kinsliga uppgifter infér en nirstdende, som dess-
utom inte omfattas av regelverket kring sekretess och god tolksed.

Konsekvenser fér barn

Barnkonventionen — som giller som svensk lag sedan januari 2020
— innehdller sdvil politiska och medborgerliga som ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. Barnkonventionen speglar att barnet
ir rittighetsbirare, men ocksd barnets sirskilda sdrbarhet och behov
av stdd och skydd. Barn har ritt till inflytande samt att 3 sitt bista
bedomt och beaktat infor varje dtgird som rér dem. Barnkonventio-
nen innebir att ett barnrittsbaserat synsitt ska genomsyra all verk-
samhet som berdr barn™ (se vidare avsnitt 3.1.2).

Utredningen kan konstatera att en grundliggande frigestillning
1 problemformuleringen kring barntolkning ir férenligheten med
barnkonventionen. En avgorande faktor i beddmningen av om det
finns anledning att foresla ett f6rbud mot att anvinda barn som tolk
har dirfér varit barnets rittigheter enligt barnkonventionen, och inte
minst principen om barnets bista 1 artikel 3. Barnkonventionen har
dirfér varit tungt vigande 1 utredningens bedémningar i frigan.

Som framgr av dvervigandena i avsnitt 19.6.3 har utredningen
beddmt att barntolkning inte ir férenligt med principen om barnets
bista som faststills 1 artikel 3 1 barnkonventionen. Nir barntolkning
tillits innebir det alltsd en risk for att barns rittigheter enligt barn-
konventionen krinks. Trots det férekommer barntolkning 1 viss ut-
strickning i svensk offentlig sektor (se avsnitt 19.2).

Utredningens forslag ir alltsd en dtgird som 1 grund och botten
syftar till att skydda barn frén att utsittas for den negativa inverkan
som tolkning kan innebira. Det innebir snarast ett fortydligande frin
lagstiftarens sida om att barntolkning inte kan anses vara till barnets
bista pd si sitt som avses i artikel 3 i barnkonventionen. Som kon-
staterats 1 avsnitt 22.3.5 har utredningen gjort bedémningen att myn-

5 Prop. 2017/18:186 5. 74 f.
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digheterna i stor utstrickning hanterar frigan om barntolkning i en-
lighet med den lagstiftning som nu féreslés.

Utredningen har i avsnitt 19.6.1 dven belyst att det kan finnas
positiva aspekter for ett barn att 3 tolka, som exempelvis 6kad sprik-
forstdelse. Dessutom kan barn ibland ha énskemal om att {3 tolka
av olika skil. Utredningen har dock bedémt att det utrymme som
kan finnas f6r att gora undantag frin férbudet ges genom de undan-
tag som foreslds for néd och enbart administrativa frigor. Aven om
barnet uttrycker en stark vilja att {3 tolka kan det inte anses vara till
barnets bista att tolka 1 andra situationer, eftersom olimplig infor-
mation d3 riskerar att nd barnet. Det kan dven vara mycket svirt for
ett barn, som uttrycker en vilja att {3 tolka, att 6verblicka konsekven-
serna av sjilva tolkningen, som att han eller hon riskerar att ta del
av information som inte limpar sig f6r ett barn. Utredningen har
dirfér vid en avvigning gjort bedomningen att risken for negativa
konsekvenser dverviger eventuella positiva effekter av barntolkning.

Ytterligare en aspekt som férslaget syftar till att motverka ir att
barn fir ledigt frin skolan 1 syfte att tolka 4t sina f6rildrar. Att som
huvudregel férbjuda barntolkning innebir enligt utredningens bedém-
ning ett sitt att sikerstilla barnets ritt till skolging (se avsnitt 19.6.1).

Sammantaget bedémer utredningen att férslaget ir en dtgird som
syftar till att skydda barn mot negativa effekter av tolkning och dir-
med att sl vakt om att barnets bista enligt artikel 3 i barnkonventio-
nen 1 forsta hand beaktas. Forslaget har ett tydligt barnrittsperspektiv
och ir dirmed férenligt med barnets rittigheter enligt barnkonven-
tionen.

22.3.8 Konsekvenser for foretag

Privata aktdrer som utfor offentliga forvaltningsuppgifter kommer
—1likhet med myndigheter — att behéva begrinsa sin anvindning av
barn som tolk till de situationer som omfattas av de f6éreslagna undan-
tagen (se avsnitt 19.7.6). Utredningen har inte tagit del av studier som
sirskilt syftat till att undersdka forekomsten av barntolkning inom
ramen {or privata verksamheter som utfor offentliga forvaltningsupp-
gifter. Inget annat har dock framkommit in att instillningen tll barn-
tolkning dven i detta avseende generellt sett dr att det inte tillimpas
mer in undantagsvis (se avsnitt 19.2). Det innebir att den praktiska
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effekten av regleringen sannolikt inte kommer att vara betydande for
de privata aktdrerna. Liksom for myndigheter finns dock viss risk
for negativa konsekvenser for enskilda tjinstemins arbetsmiljo (se
avsnitt 22.3.5 och 22.3.6). Dirtill kommer att vissa informations-
insatser kan vara nédvindiga att genomféra med anledning av f6r-
budet mot att anvinda barn som tolk och dess undantag.

Forslaget beddms kunna leda till viss 6kad efterfrigan pd yrkes-
verksamma tolkar. Det skulle i s3 fall kunna ha en positiv inverkan
pa foéretag som dgnar sig t tolkférmedling, liksom f6r tolkar som i
egenskap av enskilda niringsidkare tar sig an tolkuppdrag. Eftersom
myndigheter och privata aktérer som utfér offentliga férvaltnings-
uppgifter dven i dagsliget till storsta del endast anvinder barn som
tolk 1 situationer som omfattas av féreslagna undantag kommer det
dock sannolikt ha en mycket marginell pdverkan pa efterfrigan.

22.3.9 Ovriga konsekvenser

Forslagens forenlighet med internationella dtaganden i form av barn-
konventionen har berorts 1 avsnitt 19.6.3 och 22.3.7. Férslagen beror
inte frdgor som ir reglerade 1 EU-ritten och bedéms inte heller ha
ndgra konsekvenser for den personliga integriteten. Utredningen be-
démer inte heller att forslagen har ndgra konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet.

22.3.10 Utvérdering av forslaget

Som tidigare nimnts har utredningen gjort bedémningen att statliga
myndigheter, kommuner och regioner i mycket stor utstrickning
redan hanterar frigan om barntolkning 1 enlighet med férslaget. Be-
démningen ir baserad pd gillande ritt, myndigheters interna riktlinjer
och andra styrande dokument samt studier som har gjorts i imnet.

Utredningen bedémer att det finns anledning att i efterhand ut-
virdera forslaget f6r att {3 en bild av dess faktiska utfall. Detta f6re-
slds ske genom en undersékning av hur lagen har fitt genomslag i
myndigheternas interna styrande dokument.
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23 Forfattningskommentar

23.1 Forslaget till lag om tolkavgift

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om att en avgift i vissa fall ska
betalas av en enskild nir en myndighet har anvint tolk 1 kontakten med

den enskilde.

Paragrafen inleder lagen. Overvigandena finns i avsnitt 15.1.

Av bestimmelsen foljer att lagen innehéller bestimmelser om
att en avgift 1 vissa fall ska betalas av en enskild nir en myndighet
har anvint tolk i kontakten med den enskilde.

2§ Idennalagavses med
1. tolk: en person som tolkar i talade sprik,
2. barn: en person under 18 ir.

Paragrafen inneh8ller definitioner av vissa uttryck som anvinds 1 lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1 och 12.3.

Enligt punkt 1 avses med tolk en person som tolkar i talade sprék.
En tolk i talade sprik ir en person som muntligt férmedlar ett bud-
skap fran ett sprik till ett annat. En person som utfér annan typ av
tolkning, sdsom teckenspriks-, dévblind- eller skrivtolkning, utgor s-
ledes inte en tolk i lagens mening.

Enligt punkt 2 avses med barn en person under 18 ir.

Tolkavgift

3§ Om en myndighet inom ramen f6r handliggningen av ett drende har
anvint tolk med st6d av 13 § forsta stycket férvaltningslagen (2017:900) ska
den enskilde som drendet ror betala en tolkavgift om han eller hon samman-
taget har varit folkbokférd 1 Sverige 1 minst sex ir.
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Aven om tolk anvints vid flera tillfillen inom ramen fér handligg-
ningen av drendet ska den enskilde endast betala en tolkavgift.

Om irendet ror en enskild som vistas i Sverige utan stéd av myndig-
hetsbeslut eller forfattning ska den enskilde betala tolkavgift enligt forsta
och andra styckena trots att han eller hon inte har varit folkbokférd i Sverige
1 minst sex ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir en enskild ska betala en
tolkavgift till en myndighet. Overvigandena finns i avsnitt 11.2, 11.3
och 11.5.

Av forsta stycket f6ljer att en enskild endast ska betala en tolk-
avgift om en myndighet anvint tolk inom ramen f6r handliggning
av ett drende. Med myndighet avses sdvil domstolar, som statliga
och kommunala férvaltningsmyndigheter. Organ som ér organiserade
1 privatrittsliga former, till exempel kommunala och statliga bolag, ir
inte myndigheter, dven om de utdvar offentlig make (jfr prop. 1973:90
s. 233). Med handliggning av irende avses detsamma som 1 1 § f6r-
valtningslagen (2017:900) (jfr prop. 2016/17:180 s. 286). Vad som
avses med tolk anges 12 § 1, se kommentaren till den bestimmelsen.
Avgrinsningen till handliggning av drenden innebir att den enskilde
inte ska betala tolkavgift om tolk anvinds vid verksamhet som utgér
myndighetens faktiska handlande.

Av forsta stycket foljer vidare att den enskilde som drendet ror
endast ska betala tolkavgift om en myndighet anvint tolk med st6d
av 13 § forsta stycket forvaltningslagen. Av bestimmelsen i férvalt-
ningslagen féljer att en myndighet ska anvinda tolk om det behovs
for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt nir myndigheten
har kontakt med nigon som inte behirskar svenska. Det ir myndig-
heten som avgér om och i vilken utstrickning det finns ett behov
av tolk 1 det enskilda drendet (se prop. 2016/17:180 s. 299). Den
skyldighet att anvinda tolk som féljer av 13 § forvaltningslagen pa-
verkas inte av att en enskild uppger att han eller hon inte har mojlig-
het att betala en tolkavgift. I drenden som ror flera personer ska tolk-
avgift endast tas ut av den eller de som behovt tolk. Om tolkning
utférts av ndgon som myndigheten inte anlita, till exempel en med-
foljande eller den enskildes ombud, ska nigon tolkavgift inte tas ut.

Av forsta stycket f6ljer slutligen att en enskild endast ska betala
tolkavgift om han eller hon sammantaget har varit folkbokford 1
Sverige i minst sex &r. Det ir den sammantagna folkbokférda tiden
vid tidpunkten for tolktillfillet som avses. Om en enskild under en
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period avregistrerats frin folkbokféringsdatabasen for att sedan folk-
bokforas pd nytt ska perioden som avregistrerad dirmed inte beaktas
vid berikningen av tiden som folkbokférd i Sverige. Om tolk anviinds
vid flera tillfillen inom ramen for samma drende ir det den samman-
tagna folkbokforda tiden vid tidpunkten for det sista tolktillfillet
som avgdr om den enskilde ska betala tolkavgift. Om tolk anvints i
ett irende som ror en enskild som inte ir folkbokférd ska han eller
hon i normalfallet inte betala tolkavgift. Om drendet rér en enskild
som inte ir folkbokférd och som vistas 1 Sverige utan stod av myn-
dighetsbeslut eller forfattning kan han eller hon dock vara skyldig
att betala tolkavgift 1 enlighet med tredje stycket (se kommentaren
till det stycket).

Av andra stycket framgar att den enskilde endast ska betala en
tolkavgift &ven om tolk anvints vid flera tillfillen inom ramen fér
handliggningen av drendet. Myndigheten behover dirmed inte ta
stillning till om en tolkavgift ska tas ut 1 anslutning till varje enskilt
tolktillfille. Av kommentaren i féregdende stycke f6ljer dven att
det ir den sammantagna folkbokférda tiden vid tidpunkten for det
sista tolktillfillet som ska beaktas vid berikningen av perioden som
folkbokford.

Av tredje stycket framgr att om drendet rér en enskild som vistas
1 Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller f6rfattning ska den
enskilde betala tolkavgift enligt forsta och andra styckena trots att
han eller hon inte har varit folkbokférd i Sverige i minst sex ar.
Enskilda som avses i tredje stycket ir bland annat sddana personer
som enligt myndighetsbeslut har haft ritt att vistas hir, men for
vilka denna ritt har upphért. Som exempel kan nimnas personer
vars tidsbegrinsade uppehllstillstind eller arbetstillstdnd har upp-
hért att gilla men som dnd3 viljer att stanna kvar i landet. Enskilda
som avses 1 det tredje stycket dr dven sddana personer som enligt
forfattning har haft rite att vistas hir, men for vilka denna ritt har
upphért. Som exempel kan nimnas personer som enligt 12 kap. 8 a §
utlinningslagen (2005:716) har haft ritt att vistas hir under den tid
som deras ansdkan om uppehéllstillstind har prévats, men vilkas
ansokan har avslagits och som direfter hiller sig undan verkstillig-
het. Ett annat exempel ir EES-medborgare som enligt 3 a kap. utlin-
ningslagen haft uppehallsritt, men som ir kvar i landet trots att vill-
koren for uppehallsritt inte lingre dr uppfyllda.
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4§ En myndighet ska inte ta ut en tolkavgift enligt 3 §

1. om myndigheten inom ramen fér handliggningen av drendet tar ut
en avgift med st6d av annan férfattning,

2. om den som drendet ror visat att han eller hon vid tolktillfillet med
stdd av denna lag beviljats undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift,

3. om drendet direkt rér barn,

4. om drendet ror hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30),

5. om drendet ror tandvird enligt tandvardslagen (1985:125),

6. om drendet rér socialtjinst enligt socialtjinstlagen (2025:400),

7. om idrendet ror en utbildning som enligt skollagen (2010:800) ska vara
avgiftsfri,

8. om idrendet rér meddelande om kontaktférbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud,

9. om irendet rér medgivande att vara folkbokférd p en annan folk-
bokféringsort dn dir personen ir bosatt enligt folkbokforingslagen
(1991:481),

10. om drendet rér medgivande att anvinda fingerade personuppgifter
enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

11. om drendet ror sirskilt personsikerhetsarbete enligt polislagen
(1984:387) eller foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen,

12. om irendet handlagts med stéd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, smittskyddslagen
(2004:168) eller 10 kap. utlinningslagen (2005:716),

13. om tolk endast anviints fér att nigon annan in den drendet rér inte
behirskar svenska,

14. av nordiska medborgare som anvint danska, finska, islindska eller
norska,

15. av den som 1 enlighet med de rittigheter som foljer av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk anvint finska, meinkieli eller
samiska, eller

16. av den som har ritt till kostnadsfri tolk enligt Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande
av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i unionen och om
upphivande av direktiv 2013/32/EU.

Paragrafen reglerar nir en myndighet inte ska ta ut en tolkavgift enligt
38. Overvéigandena finns 1 avsnitt 9.1, 9.2, 9.5-9.9, 9.11-9.13, 12.1-12
och 15.2.

Av forsta punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om myndigheten inom ramen f6r handliggningen av drendet
tar ut en avgift med stdd av annan f6rfattning. Med drendet avses det
irende 1 vilket myndigheten vid handliggningen anvint tolk. Vid
tillimpning av bestimmelsen saknar det betydelse om den avgift
som tas ut med stdd av den andra f6rfattningen dr avsedd att finan-
siera myndighetens tolkkostnader. Myndigheten ska siledes avstd
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frén att ta ut en tolkavgift dven i de fall den avgift som tas ut med
stdd av den andra forfattningen endast ticker en mindre eller specifik
del av verksamhetens kostnader.

Av andra punkten f6ljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om den som drendet ror visat att han eller hon vid tolktillfillet
med stdd av denna lag beviljats undantag frdn skyldigheten att betala
tolkavgift. Med drendet avses det irende i vilket myndigheten vid
handliggningen anvint tolk. Av 5 § féljer att regeringen fr meddela
foreskrifter om forutsittningarna f6r nir enskilda kan beviljas undan-
tag frdn skyldigheten att betala tolkavgift. Det ir den enskilde som
drendet ror som ansvarar for att informera myndigheten om att han
eller hon beviljats ett undantag. For att bestimmelsen ska vara tillimp-
lig krivs det att undantaget frin skyldigheten att betala tolkavgift
beviljats vid tolktillfillet. Om tolk anvinds vid flera tillfillen inom
ramen f6r samma drende ir det tillrickligt om undantaget beviljats
vid det senaste tolktillfillet (jfr kommentaren till 3 § andra stycket).

Av tredje punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet direkt rér barn. Med drendet avses det drende 1
vilket myndigheten vid handliggningen anvint tolk. Vad som avses
med barn anges 12 § 2 (se kommentaren till den bestimmelsen).
Undantaget ir tillimpligt dd barn ir sjilva féremalet f6r drendet.
Det kan gilla sdvil 1 drenden som direkt rér enbart barn, som drenden
som direkt rér barn som en del av en familj eller annan gruppering.
Exempel pd drenden som direkt ror enbart barn ir drenden som
syftar till att utreda ritten tll assistansersittning f6r ett barn och
irenden 1 skolan i samband med utredning av behov av extra st6d
for eleven. Exempel pd drenden som direkt rér barn som en del av
en familj eller annan gruppering ir irenden om avhysning av barn-
familjer.

Av fiirde punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet rér hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30). Med drendet avses det drende i vilket myndigheten
vid handliggningen anvint tolk. Enligt 2 kap. 1 § férsta stycket hilso-
och sjukvardslagen avses med hilso- och sjukvard dtgirder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador,
sjuktransporter och omhindertagande av avlidna (jfr prop. 2016/17:43
s. 128, prop. 1981/82:97 5. 29 f. och 110 {. och prop. 1991/92:152
s. 11 1.).
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Av femte punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet ror tandvdrd enligt tandvirdslagen (1985:125).
Med idrendet avses det drende i1 vilket myndigheten vid handligg-
ningen anvint tolk. Enligt 1 § tandvirdslagen avses med tandvard
dtgirder for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och ska-
dor i munhilan (jfr prop. 1984/85:79 s. 54 1.).

Av sjdtte punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet rér socialtjinst enligt socialtjinstlagen (2025:400).
Med drendet avses det drende 1 vilket myndigheten vid handligg-
ningen anvint tolk. Enligt 1 kap. 2 § férsta stycket socialtjinstlagen
avses med socialtjinst verksamhet som bedrivs med stéd av social-
yinstlagen, verksamhet som bedrivs med st6d av lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall, verksamhet som bedrivs med std6d av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, verk-
samhet som bedrivs med std av lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende och verksamhet som en socialnimnd eller
Statens institutionsstyrelse ska bedriva enligt nigon annan lag eller
férordning (jfr prop. 2024/25:89 s. 644 1.).

Av sjunde punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet ror en utbildning som enligt skollagen (2010:800)
ska vara avgiftsfri. Med drendet avses det drende 1 vilket myndigheten
vid handliggningen anvint tolk.

Av dtronde punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet rér meddelande om kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud. Med drendet avses det drende 1 vilket
myndigheten vid handliggningen anvint tolk.

Av nionde punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet ror medgivande att vara folkbokférd pd en annan
folkbokféringsort dn dir personen idr bosatt enligt folkbokforings-
lagen (1991:481). Med irendet avses det drende 1 vilket myndigheten
vid handliggningen anvint tolk.

Av tionde punkten f6ljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet rér medgivande att anvinda fingerade personupp-
gifter enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Med
drendet avses det drende 1 vilket myndigheten vid handliggningen
anvint tolk.

Av elfte punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet ror sirskilt personsikerhetsarbete enligt polislagen
(1984:387) eller foreskrifter som meddelats med stdd av den lagen.
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Med drendet avses det drende 1 vilket myndigheten vid handligg-
ningen anvint tolk.

Av tolfte punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om drendet handlagts med stdd av lagen (1991:1128) om psy-
kiatrisk tvingsvard, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird,
smittskyddslagen (2004:168) eller 10 kap. utlinningslagen (2005:716).
Med irendet avses det drende 1 vilket myndigheten vid handligg-
ningen anvint tolk.

Av trettonde punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift om tolk endast anvints for att nigon annan dn den drendet
ror inte behirskar svenska. Med drendet avses det drende 1 vilket myn-
digheten vid handliggningen anvint tolk. Undantaget ir tillimpligt
nir myndigheten vid utredningen av drendet endast anvint tolken
vid kontakt med andra dn den eller de som irendet ror.

Av fortonde punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift av nordiska medborgare som anvint danska, finska, islindska
eller norska. Bestimmelsen undantar medborgare 1 Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige fran skyldigheten att betala tolkavgift om
de vid sin kontakt med myndigheten anvint danska, finska, islindska
eller norska. Bestimmelsen ir tillimplig dven i de fall tolkning skett
di en svensk medborgare anvint till exempel finska.

Av femtonde punkten f6ljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift av den som i enlighet med de rittigheter som féljer av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdk anvint
finska, meinkieli eller samiska. Ritten att anvinda finska, meinkieli
och samiska hos myndigheter och domstolar féljer av 13-18 §§ i den
lagen.

Av sextonde punkten foljer att en myndighet inte ska ta ut en tolk-
avgift av den som har ritt till kostnadsfri tolk enligt Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd
i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU. Ritten till
kostnadsfri tolk féljer av artikel 8 1 den férordningen.
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Bemyndiganden

5§ Regeringen fir meddela féreskrifter om

1. tolkavgiftens storlek, och

2. férutsittningarna {6r nir personer med funktionsnedsittning kan
beviljas undantag frn skyldigheten att betala tolkavgift.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela fére-
skrifter om tolkavgiftens storlek och férutsittningarna f6r nir per-
soner med funktionsnedsittning kan beviljas undantag frén skyldig-

heten att betala tolkavgift. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

Overklagande

6§ Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.1.

Enligt forsta stycket far beslut enligt lagen 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid éverklagande
till kammarritten.

23.2 Forslaget till lag om férbud
mot att anvanda barn som tolk

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om férbud mot att anvinda barn
som tolk.

Paragrafen inleder lagen. Overvigandena finns i avsnitt 19.7.2.
Av bestimmelsen foljer att lagen innehaller bestimmelser om for-
bud mot att anvinda barn som tolk.

2§ Denna lag giller f6r myndigheter och andra som fullgér offentliga
férvaltningsuppgifter.
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Paragrafen avgrinsar lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 19.7.3.

Av bestimmelsen foljer att lagen endast giller f6r myndigheter
och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter. Med myn-
dighet avses sdvil domstolar som statliga och kommunala férvalt-
ningsmyndigheter. Andra som fullgér offentliga férvaltningsupp-
gifter utgors av juridiska personer och enskilda till vilka férvaltnings-
uppgifter 6verlimnats 1 enlighet med 12 kap. 4 § andra stycket reger-
ingsformen. Lagen giller till exempel {6r enskilda som godkints som
huvudmain f6r forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och fritidshem enligt 2 kap. 5 § skol-
lagen (2010:800). Ytterligare exempel d& lagen giller dr for de juridiska
personer och enskilda som enligt avtal med regioner eller kommuner
utfér uppgifter som regionen eller kommunen ansvarar for enligt

hilso- och sjukvardslagen (2017:30) (se 15 kap. 1 § i den lagen).

3§ Idennalagavses med
1. barn: en person under 18 &r,
2. tolk: talspriks-, teckenspriks-, dévblind- och skrivtolk.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa uttryck som anvinds i
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 19.7.4 och 19.7.5.

Enligt punkt 1 avses med barn en person under 18 4r.

Enligt punkt 2 avses med tolk talspriks-, teckenspriks-, dévblind-
och skrivtolk. En talsprikstolk ir en person som muntligt f6rmedlar
ett budskap frdn ett sprik till ett annat. En teckensprikstolk ir en
person som utfor tolkning mellan talat sprak och teckensprik eller
mellan tv3 olika teckensprik. En dévblindtolk ir en person som {or-
medlar syn- och hérselintryck till personer med dévblindhet. En
skrivtolk dr en person som simultantolkar frin talat till skrivet sprik.

Forbud mot att anvinda barn som tolk

4§ Ett barn fir inte anvindas som tolk.
Forsta stycket giller dock inte nir
1. det dr friga om néd, eller
2. tolkningen rér uppgifter av enbart administrativ karaketir.

Paragrafen reglerar niir ett barn inte fir anvindas som tolk. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 19.7.6.
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Av forsta stycket f6ljer att ett barn inte fir anvindas som tolk. Be-
stimmelsen innebir att myndigheter och andra som fullgér offent-
liga férvaltningsuppgifter som huvudregel inte fir anvinda ett barn
som tolk.

I andra stycket regleras tvd undantag frin huvudregeln i férsta
stycket.

Enligt andra stycker 1 giller férbudet att anvinda ett barn som
tolk inte nir det dr friga om ndd. Nod foreligger nir fara hotar liv,
hilsa, egendom eller nigot annat viktigt av rittsordningen skyddat in-
tresse. Undantaget 1 andra stycket 1 medger att ett barn kan anvindas
som tolk vid exempelvis larmsamtal, kontakter med ambulansperso-
nal eller sjukhuspersonal, nir visentliga ekonomiska intressen kan
riddas eller nir det kan bidra till att férhindra allvarliga brott. Anvind-
ningen av barnet som tolk ska vara nédvindigt f6r att avhjilpa néden.
I de fall det inte fir allvarliga konsekvenser att avvakta med konver-
sationen tills en vuxen kan tolka fir barnet dirmed inte anvindas som
tolk. Barnet fir inte heller anvindas som tolk om det inte krivs en
konversation for att avhjilpa noden.

Enligt andra stycket 2 giller férbudet att anvinda ett barn som
tolk inte nir tolkningen ror uppgifter av enbart administrativ karak-
tir. Att det ska réra sig om uppgifter av enbart administrativ karak-
tir innebir att den tolkning barnet utfér inte fir rora sakuppgifter
som ir av vikt f6r bedémningen av ett drende eller att det pd liknande
sitt finns risk for rittsférluster f6r barnet eller den som har behov
av tolk om tolkningen inte blir korrekt. Undantaget 1 andra stycket 2
medger till exempel att ett barn kan anvindas som tolk nir besked
om schemaliggning eller motestider férmedlas frin skolan till en vird-
nadshavare. Andra exempel d& ett barn kan anvindas som tolk dr nir
en myndighetshandliggare ringer till virdnadshavaren for att faststilla
dennes behov av tolk pd ett visst sprik, stiller en frdga om exempel-
vis en adressuppgift eller bokar ett mote. Exempel pd nir undantaget
1andra strecksatsen inte ir tillimpligt dr vid utvecklingssamtal enligt

skollagen (2010:800) eller vid virdbesok.
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23.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
Tolkavgift
7h§

Sekretess giller i drende enligt lagen (xxxx:xx) om tolkavgift for uppgift om en
enskilds hilsotillstind, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men.

Sekretess giller i 6urigt i sddana drenden som anges 1 forsta stycket for annan
uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne lider men om uppgiften rdjs.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 higst sjuttio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess i dirende enligt lagen (xxxx:xx)
om tolkavgift. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.1.

Sekretess giller enligt forsta stycket tor uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men. Skaderekvi-
sitet ir omvint vilket betyder att det rider en presumtion for sekre-
tess. Bestimmelsen omfattar uppgifter som tillforts en myndighet
inom ramen for ett drende enligt lagen om tolkavgift. Med drende en-
ligt lagen om tolkavgift avses dtgirder som vidtas med stod av lagen
eller férfattning som meddelats i anslutning till lagen.

Enligt andra stycket giller sekretess 1 6vrigt 1 sddana drenden som
anges 1 forsta stycket f6r annan uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men om uppgiften rojs. Skaderekvisitet ir rake vilket
betyder att det rider en presumtion for offentlighet.

Av tredje stycket framgdr att for uppgift 1 allmin handling giller
sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

89

Den tystnadsplikt som f6ljer av 1,2, 4,5,7 d, 7 g och 7 b §§ inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om nir den tystnadsplikt som
foljer av sekretessbestimmelser 1 kapitlet inskrinker ritten att med-
dela och offentliggéra uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.1.
Paragrafen dndras till f6ljd av att det infors en ny bestimmelse i
40 kap. 7 h §. Andringen innebir att tystnadsplikten som féljer av nya
40 kap. 7 h § inskrinker ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

23.4 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap.
29§

Varje kommun ska aktivt verka f6r att nd dem 1 kommunen som har ritt
till utbildningen och fér att motivera dem att delta i utbildningen. Kom-
munen ska i samband med detta informera om den skyldighet att betala tolk-
avgift som foljer av lagen (xxxx:xx) om tolkavgift. Kommunen ska uppritta
en handlingsplan for sina insatser. Insatserna ska beskrivas i planen. Hand-
lingsplanen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov revideras.

Utbildningen ska finnas tillginglig si snart som mojligt efter det att en
ritt till utbildning 1 svenska f6r invandrare intritt. Om det inte finns sir-
skilda skil ska utbildningen kunna piborjas inom tre minader.

Varje kommun ska aktivt verka fér att en nyanlind som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda in-
vandrare kan piborja utbildningen inom en minad frdn det att den nyan-
linde anmiilt sig till utbildning i svenska fér invandrare hos kommunen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens ansvar fér att
aktivt verka for att n dem 1 kommunen som har ritt till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare. Overvigandena finns i av-
snitt 16.2.3.

Paragrafens forsta stycke indras pd s8 sitt att det infors en ny andra
mening. Av den nya bestimmelsen framgar att varje kommun ska
informera om den skyldighet att betala tolkavgift som féljer av lagen
(xxxx:xx) om tolkavgift. Informationen om skyldigheten att betala
tolkavgift ska limnas i samband med att kommuner i enlighet med
bestimmelsen i férsta meningen aktivt verkar fér att nd dem 1 kom-
munen som har ritt till utbildningen och fér att motivera dem att
delta 1 utbildningen.
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Information ska till exempel limnas om nir skyldigheten att betala
tolkavgift intrider, i vilka sammanhang en avgift kan tas ut, avgiftens
storlek och méjligheten att ansoka om undantag frdn skyldigheten att
betala tolkavgift.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2025:16

En dversyn av vissa tolkfragor

Beslut vid regeringssammantride den 27 februari 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare f&r 1 uppdrag att se 6ver vissa tolkfrigor. Det
huvudsakliga syftet dr att det integrationspolitiska mélet, av vilket
det framgdr att kunskaper 1 svenska spriket ir prioriterade for mojlig-
heterna att integreras i samhillet, ska dterspeglas i anvindandet av
tolk. For att 6ka drivkrafterna att lira sig svenska ska ritten till offent-
ligt finansierad tolk begrinsas, med utgdngspunkten att den enskilde
1 forsta hand ska betala for tolktjinster. Genom detta tydliggors sam-
hillets férvintningar p4 den enskilde att lira sig svenska. Oversynen
omfattar dven frigan om férbud f6r myndigheter att anvinda barn

som tolk.
Utredaren ska bl.a.
e analysera nir det ir respektive inte ir rittsligt mojligt och dnda-

mélsenligt att avgiftsbeligga offentligt finansierad tolk,
analysera vid vilken tidpunkt en tolkavgift bor tas ut,

utifrdn analyserna, féresld hur en avgift for offentligt finansierad
tolk bér utformas, inklusive nivdn f6r en sddan avgift,

analysera och foresld hur ett forbud for myndigheter att anvinda
barn som tolk bér utformas, samt éverviga om det finns situa-
tioner di det bér vara méjligt att géra undantag frin ett sidant

torbud, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026.
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Uppdraget att foresla en avgift for offentligt finansierad tolk

I Tidoavtalet, som ir en 6verenskommelse som har slutits mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Libera-
lerna, anges foljande:

Begrinsning av ritten till tolk f6r personer med uppehallstillstind
och svenskt medborgarskap

Ritten till offentligt finansierad tolk ska begrinsas. Utgdngspunkten
ska vara att den enskilde i férsta hand ska betala {6r tolktjinster. Det
ska dvervigas att inféra en avgift for nyanlinda efter att en viss tid for-
flutit sedan uppehallstillstind beviljats. Den statliga kontrollen och
kvalitetsbeddmning av tolkar som arbetar for det offentliga ska 6ka.

Vad giller statlig kontroll och kvalitetsbedémning beslutade reger-
ingen den 8 maj 2024 att ge Kammarkollegiet 1 uppdrag att limna for-
slag p& hur den statliga kontrollen och kvalitetsbedémningen av tolkar
som arbetar fér det offentliga kan 6ka (A2024/00693). Kammarkolle-
giet limnade in en redovisning av uppdraget den 13 december 2024.

Ratten till tolk

Av spriklagen (2009:600) framggr att svenska dr huvudsprik i Sverige.
Svenskan ir dirmed samhillets gemensamma sprék, som alla som ir
bosatta i Sverige ska ha tillging till och som ska kunna anvindas inom
alla samhillsomraden. Av spriklagen framgir dven att de nationella
minoritetsspriken dr finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska, och att det allminna har ett sirskilt ansvar {or att skydda
och frimja dessa.

Som en konsekvens av att svenska dr huvudsprik ska spriket i
domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér
uppgifter 1 offentlig verksamhet enligt spriklagen vara svenska. Ritten
att anvinda nationella minoritetssprik eller ett annat nordiskt sprik
inom offentlig verksamhet framgir av annan lagstiftning, t.ex. lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. Bestim-
melserna om sprik 1 offentlig verksamhet ir bla. viktiga for att offent-
lighetsprincipen ska kunna uppritthéllas.

Att myndigheter som huvudregel ska anvinda svenska medfor
ett behov av regler f6r att 16sa de informations- och kommunika-
tionssvarigheter som kan uppkomma t.ex. vid handliggningen av
irenden om den enskilde inte pratar svenska. Det grundliggande
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syftet med ritt till tolk ir att sikerstilla att den person som drendet
giller och som berors av drendets utging ska kunna forstd drendets
innehdll och sjilv gora sig forstddd, och att relevant material ska
kunna beaktas vid prévningen (prop. 2016/17:180 s. 84).
Regeringsformen innehiller inte ndgra uttryckliga bestimmelser
om tolk, men 12 kap. 11 § andra stycket regeringsformen anges att
en rittegdng ska genomféras rittvist och inom skilig tid. Uttrycket
“rittvist” dr avsett att sammanfatta de skilda rittssikerhetsgarantier
som traditionellt anses knutna till ett rittvist domstolsforfarande 1
sdvil tvistemdl och brottmal som férvaltningsmal. Dessa grundlig-
gande principer innefattar enligt praxis bl.a. att {3 tillgdng till tolkning
och dversittning (prop. 2009/10:80 s. 160). Dirutdver innehiller arti-
kel 6 1 den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
vissa allminna krav nir det giller ritten till en rittvis ritteging samt
speciella minimigarantier som ska gilla f6r den som ir anklagad for
brott. En sddan minimirittighet ir enligt artikel 6.3 e att utan kostnad
bistds av tolk, om personen inte férstir eller talar det sprak som
anvinds 1 domstolen. Tillgdng till tolk ir siledes viktigt for att den
enskilde ska kunna ta till vara sina rittigheter och fullgéra sina skyldig-
heter, men dven for att det offentliga ska kunna fullgora sitt uppdrag.
Bestimmelser som har betydelse fér ritten till tolk 1 Sverige finns
1 olika regelverk. Enligt 13 § férvaltningslagen (2017:900), som ir
tillimplig vid handliggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna
och handliggning av férvaltningsirenden hos domstolarna, ska en
myndighet anviinda tolk och se till att 6versitta handlingar om det
behovs f6r att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt nir myndig-
heten har kontakt med ndgon som inte behirskar svenska. En myn-
dighet ska under samma férutsittningar anvinda tolk och gora inne-
hallet 1 handlingar tillgingligt nir den har kontakt med nigon som har
en funktionsnedsittning som allvarligt begrinsar férmdgan att se, hora
eller tala. Forvaltningslagen innehdller ingen uttrycklig reglering om
kostnadsansvaret f6r anlitande av tolk, men 1 férarbetena anges att det
allminna d& ska std for kostnaderna (jfr prop. 2016/ 17:180 s. 84, 86
och 299). Serviceskyldigheten, som regleras 1 6 § férvaltningslagen,
innebir att en myndighet ska se till att kontakterna med den enskilde
blir enkla och smidiga, och att myndigheten ska limna den enskilde
sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen
ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art,
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den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska
ges utan onddigt dréjsmal.

Det finns dven annan lagstiftning som reglerar eller har betydelse
for ritten till tolk. Bide rittegidngsbalken och férvaltningsprocess-
lagen (1971:291) innehiller t.ex. bestimmelser om skyldighet att i
vissa fall anlita tolk och om att kostnaden for tolkning ska betalas
av staten. Nigra sidana uttryckliga bestimmelser om spriktolk
eller kostnadsansvaret f6r den finns inte 1 hilso- och sjukvardslagen
(2017:30), socialgjinstlagen (2001:453) eller patientlagen (2014:821).
Bade hilso- och sjukvirdslagen och socialtjinstlagen betonar dock
aspekter som samrdd med patienter och information och att vird
och omsorg ska ges p4 lika villkor. I patientlagen (2014:821) anges
att hilso- och sjukvirden har en skyldighet att anpassa information
om vird och behandling efter bl.a. mottagarens sprikliga bakgrund
och andra individuella férutsittningar. Vidare anges att den som ger
informationen s lingt som mojligt ska férsikra sig om att motta-
garen har forstdtt innehllet 1 och betydelsen av den limnade informa-
tionen (3 kap. 6 och 7 §§ patientlagen).

Anvindandet av svenska — och tolktjinster nir den enskilde innu
inte lirt sig spraket — bidrar sdledes till att uppna likvirdig tillging till
samhillsservice och att uppritthilla grundliggande principer som ritts-
sikerhet och patientsikerhet. Tolktjinster kan ocksd bidra till det
offentligas mojligheter att pd ett effektivt sitt fullgéra sina uppdrag.
Samtidigt innebir offentligt finansierad tolk betydande kostnader for
det offentliga. I betinkandet Att f6rstd och bli férstddd — ett refor-
merat regelverk for tolkar 1 talade sprak (SOU 2018:83) konstaterade
Tolkutredningen, i likhet med tidigare utredningar inom omridet, att
kostnader for tolktjinster och tolkférmedling dr mycket svira eller
till och med oméjliga att sammanstilla dver en {6ljd av dr. Utred-
ningen uppskattade dock de samlade offentliga kostnaderna foér tolk-
tjinster till att &rligen omfatta minst 2 miljarder kronor. Kommuner
och regioner uppskattades st for cirka tvd tredjedelar av de offentliga
kostnaderna fér tolktjinster.
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En avgift for tolk bor inforas

Det integrationspolitiska mélet ir att utrikes fédda kvinnor och
min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och mojligheter som
den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt
liv inom samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att den som ling-
varigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del av det
svenska samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger mojlig-
heter tll integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och
kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration samt att
genom utbildning forbittra forutsittningarna for flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund. Det integrationspolitiska méilet bor dter-
speglas 1 anvindandet av tolk inom det offentliga. Att kunna svenska
ir en viktig férutsittning for delaktighet 1 det svenska samhillet.
Samhillet behover dirfér visa en tydlig férvintan pd att den som
kommer till Sverige anstringer sig f6r att lira sig svenska, och erbjuda
forutsittningar for detta. Genom att den enskilde som utgdngspunkt
far betala en avgift f6r tolk tydliggors samhillets forvintningar pd
den enskilde att lira sig svenska. Samtidigt kan anvindandet av tolk
inom det offentliga minska risken f6r missférstdnd, minska behovet
av kompletterande kontakter eller underlag och pd andra sitt medfora
att onddig administration och l8nga handliggningstider undviks. Det
finns dirmed behov av att utreda férutsittningarna f6r och utform-
ningen av en indamailsenlig avgift f6r tolk vid kontakter mellan en-
skilda och det offentliga. I uppdraget ingdr att foresld pd vilken nivd
eller inom vilket spannen sidan avgift bor ligga och redogora for de
dverviganden som ligger till grund fér forslaget.

Det ir rimligt att det tar viss tid for den som ir ny 1 Sverige att
lira sig ett nytt sprak pd en tillricklig niva f6r att kunna klara av myn-
dighetskontakter utan tolk. Det behdver évervigas under vilken
tidsperiod som det offentliga fortsittningsvis ska tillhandahlla kost-
nadsfri tolk. I sammanhanget bor det beaktas att det tar lingre tid
for vuxna dn for barn att lira sig ett nytt sprak. Det giller sirskilt dem
som saknar grundliggande lis- och skrivkunnighet, en grupp dir
andelen kvinnor generellt ir stérre in andelen min. Mgjlighet att
kommunicera med det allminna kan dirmed utgéra ett sirskilt viktigt
verktyg for kvinnor att sjilvstindigt tillvarata sina egna intressen,
inte minst 1 férhillande till anhériga.
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En ordning med olika tidsperioder f6r olika grupper skulle riskera
att bli svir och resurskrivande f6r det offentliga att tillimpa och svar
for den enskilde att forstd. Tidpunkten d& en person ska betala en
avgift for offentligt finansierad tolk bér dirfér som huvudregel vara
lika for alla.

Sammantaget ska utgdngspunkten for arbetet vara att tydligt stirka
incitamenten for den enskilde att lira sig svenska.

Det kan finnas situationer dir EU-ritt eller internationell ritt
begrinsar mojligheten att avgiftsbeligga tolk. Till exempel innehdller
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den
14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande f6r interna-
tionellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU
(asylprocedurférordningen) en bestimmelse om att kostnader for
tolkning ska tickas med offentliga medel. Liknande bestimmelser
finns dven 1 flera EU-direktiv, bl.a. i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning
och 6versittning vid straffrittsliga férfaranden.

Anvindning av tolk kan 1 vissa fall vara nédvindig for att en myn-
dighet ska kunna utféra sitt uppdrag pa ett rittssikert och effektivt
sitt, t.ex. for Forsikringskassan och Migrationsverket. Bland verk-
samheter dir det utifrin grundliggande principer om patientsikerhet
och rittssikerhet kan finnas rittsliga begrinsningar eller andra skiil
mot att avgiftsbeligga tolk finns rittsvisendet och hilso- och sjuk-
varden.

I vissa situationer kan det vara olimpligt att inféra en avgift, ex-
empelvis 1 situationer som ror barn eller sirskilt mmande eller akuta
situationer med fara for liv eller hilsa. Det kan dven finnas behov av
undantag {or personer som trots ling tid 1 Sverige inte kan forvintas
uppna tillrickliga kunskaper i svenska f6r att kunna tillvarata sina
rittigheter utan tolk p& grund av exempelvis funktionsnedsittning
eller sjukdom.

Tolk anvinds ocksd i kontakter med personer som inte har ritt
att uppehilla sig i landet. Aven denna grupp omfattas av uppdraget.
Utgdngspunkten bor vara att personer som saknar ritt att uppehilla
sig hir inte ska ha tillgdng till offentligt finansierad tolk utan avgift
1 storre utstrickning dn personer som har ritt att vistas i landet.

Utredaren ska dirfor

e analysera nir det ir respektive inte ir rittsligt mojligt och inda-
maélsenligt att avgiftsbeligga offentligt finansierad tolk,
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e analysera vid vilken tidpunkt en tolkavgift bor tas ut,

e utifrdn analyserna, féresld hur en avgift for offentligt finansierad
tolk bor utformas, inklusive nivin fér en sidan avgift,

e gora en internationell utblick med sirskilt fokus pd vira nordiska
grannlinder, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget omfattar inte teckensprdks-, dovblind- eller skrivtolkning,
och inte heller éversittning. Uppdraget omfattar inte heller tolkning
som har sin grund i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

I propositionen En arbetslgshetstorsikring baserad p& inkomster
(prop. 2023/24:128) foreslar regeringen att férvaltningslagen ska
tillimpas nir arbetsloshetskassorna handligger drenden enligt lagen
om arbetsldshetsforsikring. Eftersom handliggningen som huvudregel
ir skriftlig dr det ovanligt att det finns behov av tolk 1 dessa drenden.
En arbetsloshetskassa ska enligt lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor ta ut medlemsavgifter. Kostnader for tolk bedéms finansieras
genom dessa avgifter. Utredarens forslag far inte medféra att det till-
kommer kostnader f6r offentligfinansierad tolkning 1 samband med
arbetsloshetskassornas handhavande av arbetsloshetsforsikringen.

Uppdraget att foresla ett forbud for myndigheter
att anvinda barn som tolk

Det ir 1 dag inte ovanligt att barn tolkar 4t sina férildrar eller andra
anhoériga 1 kontakter med det offentliga. Ett barn som agerar tolk
far ett stort ansvar for sina forildrars situation samtidigt som det
kan minska incitamenten for férildrarna att sjilva lira sig svenska.
Det finns dven risk for att barnet far information som inte ir anpassad
till barnets dlder och mognad, specifikt om sin vrdnadshavare eller
annan anhérig eller mer generellt om vuxnas situation. Tolkning
genom barn kan vidare innebira risker f6r fel och brister i tolkningen,
vilket kan 3 negativa foljder for den vuxne och dennes hilsa eller
andra forhdllanden samt f6r barnet som riskerar att ta pa sig skuld
om nigot gir fel. Bristande kvalitet i tolkningen férsimrar dven mojlig-
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heten for det offentliga att pa ett kostnadseffektivt sitt fullgora sitt
uppdrag.

Barn som tolkar 1 kontakterna med olika samhillsorgan gor det
ofta i betydande utstrickning och vid dterkommande tillfillen. D3
tolkning oftast behévs pd dagtid kan det innebira att barnets skol-
ging paverkas negativt. Barntolkning kan dirfér inte enbart betrak-
tas som en teknisk friga om kvalitet i tolkningen eller om barnets
upplevelser i anslutning till tolkningen. Bland annat Barnombuds-
mannen har uttryckt kritik mot att barn pa detta sitt anvinds 1 tolk-
sammanhang. Tolkutredningen limnade 1 sitt betinkande Att forstd
och bli férstddd — ett reformerat regelverk f6r tolkar 1 talade sprik,
forslag om forbud mot att anvinda barn som tolk.

Socialstyrelsen har patalat det olimpliga i att sdvil barn som andra
anhoriga anvinds som tolkar 1 hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Det finns situationer di tolkning genom andra nirstiende kan vara
sirskilt problematisk, exempelvis utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv
inklusive frigan om hedersrelaterat vild och fortryck.

Det finns mot denna bakgrund behov av att begrinsa anvind-
ningen av barn och andra nirstdende som tolkar inom det offentliga.
Kontakter mellan myndigheter och enskilda kan emellertid vara av
vitt skilda slag. Det kan t.ex. gilla enklare allmin information i en
servicedisk, hjilp med att fylla i en blankett eller liknande situationer.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur ett férbud f6r myndigheter att anvinda
barn som tolk bér utformas, samt éverviga om det finns situationer
da det bor vara méjligt att gora undantag frin ett sddant forbud,

e tastillning till om dven andra nirstiende ska kunna avvisas som
tolk vid myndighetskontakter, och 1 s8 fall foresld 1 vilka situa-
tioner det ska vara mgjligt, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
och kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa en
konsekvensutredning for de férslag som limnas.
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Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga
med de krav som stills upp enligt regeringsformen, Europakonven-
tionen och Sveriges dtaganden 1 vrigt, bl.a. om minskliga rittigheter.

Utredaren ska ha ett jimstilldhetsperspektiv 1 den analys som gors.
Utredaren ska dven analysera och redovisa eventuella konsekvenser
av sina forslag f6r mojligheten att nd det integrationspolitiska mélet
och mélet for arbetet mot utanforskap. Utredaren ska vidare redogora
for konsekvenserna av sina forslag utifrdn principen om likabehandling.
En redogorelse f6r konsekvenserna fér barn ur ett barnrittsperspektiv
1 enlighet med FIN:s konvention om barnets rittigheter ska géras och
beaktas i den man férslagen berér barn. Aven funktionshinderper-
spektivet ska beaktas och en redogérelse for konsekvenserna for
personer med funktionsnedsittning ska goras 1 enlighet med FN:s
konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning.
Eventuella konsekvenser {6r den enskildes integritet ska beaktas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som utredaren finner limpligt, rdd-
gora med och inhdmta upplysningar frin relevanta myndigheter samt
med Sveriges Kommuner och Regioner och andra organisationer som
berérs av frigorna.
Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026.

(Arbetsmarknadsdepartementet)

527

Bilaga 1






Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

2

—_

22.

23.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép
vid brist. S.

Tolkavgift och forbud

mot barntolkning. A.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
(23]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]
Straffansvar for deltagande i och samrore

med kriminella sammanslutningar.

(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap. [21]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.

[14]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser for samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar f6r aktorerna. [6]

Forstirkt uppfdljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvird f6r barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella dtgirder for fordelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]
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